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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtionrautateiden ta-
louden hoidon yleisistd perusteista annetun lain 6 §:n ja posti- ja
lennitinlaitoksen talouden hoidon yleisisti perusteista annetun lain
6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan luovuttavaksi valtion-
rautateilli ja posti- ja telelaitoksessa kiytossd
olevasta kaavamaisesta, 35 %:a investointimiiri-
rahoista vastaavasta uudistusrahastosiirrosta. Eh-
dotuksen mukaan uudistusrahastoon siirrettiisiin
vain kiytdstd poistetun omaisuuden myyntitulot.
Lisiksi uudistusrahastoon voitaisiin siirtiid kuna-

kin vuonna erikseen tulo- ja menoarviossa piitet-
tdvi midriraha.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
1987 alusta. Tarkoituksena on, ettd lakeja sovel-
letaan ensimmiisen kerran vuoden 1987 tulo- ja
menoarviota laadittaessa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Valtionrautatiet ja posti- ja telelaitos ovat suu-
rimmat valtion budjettitalouden puitteissa toimi-
vat liikelaitokset.  Liikepetiaatteiden  huo-
mioonottamista niiden liikelaitosten toiminnassa
on pyritty saamaan aikaan laeilla valtionrautatei-
den talouden hoidon yleisistd perusteista (242/
50) seki posti- ja lennitinlaitoksen talouden
hoidon yletsistd perusteista (565/50). Niissi peri-
aatteeltaan samansisiltoisissi laeissa on sidddetty
taloudenhoidon yleisperiaatteeksi, etti laitosten
taloutta. on hoidettava terveiden liikeperiaattei-
den mukaan laitoksen kannattavuutta ja maan
yleisti etua silmilli pitden. Budjettisidonnaisuu-
den lieventimisti ja investointitoiminnan jousta-
vuutta kumpaisenkin liikelaitoksen taloudenhoi-
dossa on pytitty toteuttamaan mainittuthin lakei-
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hin siséltyvilli uudistusrahastosiinnéksillid, jotka
nykyisessi muodossaan ovat olleet voimassa vuo-
desta 1971 (lait 343 ja 344/71). Siidnndsten
mukaan kiyttdomaisuuden vanhenemisesta ja
kulumisesta aiheutuvia uusintahankintoja ja -t6i-
ti varten on valtion tulo- ja menoarvion ulko-
puolella uudistusrahasto, jota laitos saa kiyttid ja
hoitaa litkenneministerion vahvistamien yleisten
ohjeiden mukaan. Lakien nojalla uudistusrahas-
toihin siirretdin valtion tulo- ja menoarviossa
vuosittain miiriraha, joka vastaa 35 %:a valtion-
rautateille ja posti- ja telelaitokselle saman va-
rainhoitovuoden tulo- ja menoarviossa muita si-
joitusmenoja varten osoitetuista mdéirirahoista
ynni alkuperiiseen tarkoitukseen kelpaamatto-
man ja poistetun -kaluston seki muun emaisuu-
den myynnisti saatuja tuloja. Kysymys on seuraa-
van suuruisista méirirahoista:
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Vuosi Valtionrautatiet
Uudistus-
rahastoon (josta myynti-
siirretyt tuloja)
Mmk Mmk
1983 183 22
1984 174 25
1985 186 31
1986 189 arvio 14

Litkenneministerié vahvistaa vuosittain uudis-
tusrahastojen kiyttdsuunnitelmat. Ennen vahvis-
tuspditoksen tekemistd litkenneministerid hank-
kii asioista valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nan lausunnon.

Uudistusrahastoihin siirrettyji varoja kiytetdin
koneiden, laitteiden, kaluston, talojen, tonttien
ja osakkeiden hankkimiseen seki televerkkojen ja
ratojen rakentamiseen ja parantamiseen.

2. Nykyisen tilanteen ongelmat

Koska nykymuodossaan siirto uudistusrahas-
toon tehddin pdiosiltaan kaavamaisena 35 %:n
lisini valtionrautateiden ja posti- ja telelaitoksen
muille investointimomenteille osoitettuihin mii-
rirahothin, siirrossa el oteta huomioon laitosten
liiketaloudeilista menestymisti tai erityisti varau-
tumistarvetta. Kiytinndssi tulo- ja menoarvion
muita investointimdairirahoja mitoitettaessa on jo
otettu huomioon uudistusrahastosta rahoitetta-
vissa oleva osuus. Tistd on seurannut, ettd uudis-
tusrahaston todellinen investointien liikkkumava-
raa lisidvd vaikutus on jidnyt vihiiseksi ja ettd
tulo- ja menoarvio on muodostunut osin episel-
vikst.

Nykyisen suuruisista uudistusrahastoista on
toisaalta ollut se etu, ettd sen kiyttdsuunnitelmaa
vahvistettaessa on voitu ottaa huomioon inves-
tointitarpeen ja sen rahoituksen tarkentuminen.
Timi investointien kiyttosuunnitelmien jousta-
vuus on liikelaitosten toiminnalle erittiin tirkedd
ja se onkin tarkoitus siilyttdd myds jatkossa.

Posti- ja telelaitos

Uudistus-
rahastoon (josta myynti-
siitretyt tuloja)

Mmk Mmk
212 15
233 14
261 14
274 arvio 5

3. Uudistuksen tavoitteet

Uudistusrahastosiirtoa  koskevia  siidnnoksii
muuttamalla pyritdin selkeyttimiin investointi-
miidrirahojen budjetointia. Liikelaitosten tarvit-
sema joustavuus toteutetaan pidosin investointi-
miirirahojen  kidyttosuunnijtelmia laadittaessa.
Uudistusrahastoihin tapahtuvalla hankinnanva-
raisella siirrolla saadaan aikaan se joustavuus,
miki on tarpeen nopeasti esiintulevien, liiketa-
louden kannalta tirkeiden hankkeiden toteutta-
miseksi ja jota ei voida toteuttaa investointimii-
rirahojen kiyttStarkoitusten puitteissa.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselli ei ole valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia, koska budjetointimenettelyn uudistamisella
ei ole tarkoitus vaikuttaa investointitoiminnan
laajuuteen. Esitykselld ei myoskidin ole organisa-
torisia eikd henkildstovaikutuksia. Esitys ei vaiku-
ta valittémisti litkelaitosten toimintaan, silli ny-
kyinen joustavuus on tarkoitus siilyttdd inves-
tointimidrirahojen kiyttésuunnitelmassa sisillyt-
timilli sithen tarpeellinen, hankkeiile erittele-
miton méiriraha sekd sisillyttdmilld uudistusta-
hastosiirtoon harkinnanvaraisen siitron mahdolli-
suus.

Liiketaloudellisista syistdi nopeasti esiintule-
vien, uudistusrahastoista rahoitettaviksi tarkoitet-
tujen hankkeiden rahoitukseen tarvittava miiri-
raha arvioidaan kunakin vuonna tulo- ja menoar-
viossa. Tdmin arvioidaan olevan 5—10 % laitos-
ten kokonaisinvestoinneista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kum-
mankin lain 6 §:d4, jotka ovat samansisiltSisii.

Koska uudistusrahasto tulee ehdotuksen mu-
kaan pienenemiin, tullaan ennalta tiedossa ole-
vat kiyttdomaisuuden vanhenemisesta ja kulumi-
sesta atheutuvat uusintahankinnat ja -ty6t rahoit-
tamaan kokonaisuudessaan varsinaisilta inves-
tointimomenteilta. Uusittu uvudistusrahasto on
kuitenkin tarpeen siilyttid, jotta liikelaitokset
voivat joustavasti rahoittaa esimerkiksi nopeasti
esiintulevia, kaupallisia hankkeita. Tistd syystd
ehdotetaan pykilin 1 momenttia muutettavaksi.

Koska nykyinen 35 %:a investointimiirira-
hoista vastaava siirto uudistusrahastoon on kaava-
mainen, ehdotetaan 2 momentissa luovuttavaksi
siiti. Liikelaitoksille tarpeellinen taloudellinen
liikkumavara on kuitenkin tatkoitus siilyttdd
myos uudistetun rahaston avulla siten, etti rulo-
ja menoarviossa vuosittain erikseen hatkitaan kul-
loinkin tarvittava jousto. Timi toteutetaan toi-
saalta sisillyttimilld investointimomenttien kiyt-
tosuunnitelmaan riictdvi jakamaton osuus miari-
rahoista ja toisaalta uudistamalla rahastoa ehdo-
tetulla tavalla. Tillin voidaan vuosittain erik-
seen harkittavassa uudistusrahastosiirrossa ottaa
huomioon esimerkiksi edellisen vuoden liiketa-

1.

loudellinen tulos seki kulloinkin uudistus-
rahastosiirtoon olemassa olevat erityiset tarpeet.

2. Tatkemmat midriykset

Liikenneministerié tulee antamaan kumman-
kin lain 6 §:n 1 momentin nojalla yleisii ohjeita
rahastojen hoidosta ja kiytdstd. Tarkoituksena
on, etti uudistusrahastojen varoja kiytettiisiin
kohteisiin, jotka nopeasti lisidvit laitosten liike-
taloudellista suorituskykyi ja samalla myss kan-
nattavuutta.

3. Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd lakeja sovelletaan
ensimmdisen kerran vuoden 1987 tulo- ja meno-
arviota laadittaessa. Lait ehdotetaan tuleviksi voi-
maan 1 piivini tammikuuta 1987, mutta ennen
lakien voimaantuloa voitaisiin ryhtyi lakien tiy-
tintbonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

valtionrautateiden talouden hoidon yleisisti perusteista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan valtionrautateiden talouden hoidon yleisisti perus-
teista 19 pdivinid toukokuuta 1950 annetun lain 6 §, sellaisena kuin se on 7 piivini toukokuuta 1971

annetussa laissa (344/71), ndin kuuluvaksi:

6§

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
valtionrautateiden uudistusrahasto lihinni kiyt-
téomaisuuden hankintaa ja uusintatditi varten.
Rahastoa hoitaa ja kiyttidd rautatiehallitus litken-
neministeridon vahvistamien yleisten ohjeiden
mubkaisesti.

Uudistusrahastoon siirretddn valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain méiriraha, joka vastaa
alkuperiiseen tarkoitukseen kelpaamattoman ja

poistetun kaluston seki muun omaisuuden
myynnistd saatuja tuloja. Lisiksi uudistusrahas-
toon voidaan siirtdd kunakin vuonna tulo- ja
menoarviossa erikseen pditettivi miiriraha.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintd6npanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

paivini
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Laki

posti- ja lennitinlaitoksen talouden hoidon yleisisti petusteista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan posti- ja lennitinlaitoksen talouden hoidon yleisisti
perusteista 24 piivinid marraskuuta 1950 annetun lain 6 §, sellaisena kuin se on 7 pdivini toukokuuta

1971 annetussa laissa (343/71), niin kuuluvaksi:

6§

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
posti- ja telelaitoksen uudistusrahasto lihinni
kiyttoomaisuuden hankintaa ja uusintatoitd var-
ten. Rahastoa hoitaa ja kiyttdd posti- ja telehalli-
tus litkenneministerién vahvistamien yleisten oh-
jeiden mukaisesti.

Uudistusrahastoon siirretddn valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain mdiriraha, joka vastaa
alkuperiiseen tarkoitukseen kelpaamattoman ja

Helsingissi 23 piivind syyskuuta 1986

poistetun kaluston seki muun omaisuuden
myynnisti saatuja tuloja. Lisdksi uudistusrahas-
toon voidaan siirtdd kunakin vuonna tulo- ja
menoarviossa crikseen pdidtettivd miiriraha.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytint6onpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

péiving

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Litkenneministeri Mgzt Luttinen
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1.

Lite

Laki

valtionrautateiden talouden hoidon yleisisti perusteista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan valtionrautateiden talouden hoidon yleisistid perus-
teista 19 pdivini toukokuuta 1950 annetun lain 6 §, sellaisena kuin se on 7 piivini toukokuuta 1971

annetussa laissa (344/71), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

68

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
valtionrautateiden uudistusrahasto lihinnid kiyt-
tbomaisuuden vanhenemisesta ja kulumisesta ai-
bentuvia uusintahankintoja ja -toitd varten. Ra-
hastoa hoitaa ja kiyttdid rautatiehallitus liikkenne-
ministerién vahvistamien yleisten ohjeiden mu-
kaisesti.

Uudistusrahastoon siitretdin valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain mdiriraha, joka vastaa
35 prosenttia valtionrautateille saman varainhot-
tovuoden tulo- fa menoarviossa muita sioitus-
menofa varten osoitetuista mddrirahoista ynni
alkuperiiseen tarkoitukseen kelpaamattoman ja
poistetun kaluston seki muun omaisuuden
myynnistd saatuja tuloja.

Ebdotus

6§

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
valtionrautateiden uudistusrahasto lihinni kiyt-
tSomaisuuden bankintaa fa uusintatditi vareen.
Rahastoa hoitaa ja kiyttdd rautatiehallitus litken-
neministerion vahvistamien yleisten ohjeiden
mukaisesti.

Uudistusrahastoon siitretddn valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain mdiriraha, joka vastaa
alkuperiiseen tarkoitukseen kelpaamattoman ja
poistetun kaluston seki muun omaisuuden
myynnistid saatuja tuloja. Lisédksi undistusrabas-
toon voidaan sirtii kunakin vuonna twlo- ja
menoarviossa erikseen pidtettivi midriraba.

Timé laki tulee voimaan
kunta 198 .
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-

Dplrwving

tyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toimen-

Diteisiin.
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2.

Laki

posti- ja lennitinlaitoksen talouden hoidon yleisisti perusteista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan posti- ja lennitinlaitoksen talouden hoidon yleisisti
perusteista 24 piivinid marraskuuta 1950 annetun lain 6 §, sellaisena kuin se on 7 piivini toukokuuta

1971 annetussa laissa (343/71), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

6§

Valtion tulo- ja menoatvion ulkopuolella on
posti- ja lennitinlaitoksen uudistusrahasto lihin-
ni kiyttéomaisuuden vanbenemisesta fa kulumsi-
sesta atheutuvia uusintahankintoja ja -toitd var-
ten. Rahastoa hoitaa ja kiyttdd posti- ja lennitin-
hallitus liikenneministetién vahvistamien yleisten
ohjeiden mukaisesti.

Uudistusrahastoon siirretdin valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain mdiriraha, joka vastaa
35 prosenttia posti- ja lenndtinlaitokselle saman
varainhottovuoden tulo- ja menoarviossa muita
sifottusmenofa varten osoitetuisia mdirirabhoista
ynnd alkuperiiseen tatkoitukseen kelpaamatto-
man ja poistetun kaluston seki muun omaisuu-
den myynnisti saatuja tuloja.

Ebdotus
6§

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
posti- ja. telelaitoksen uudistusrahasto lihinni
kiyttdomaisuuden bankintaa fa uusintatiitd var-
ten. Rahastoa hoitaa ja kiyttdd posti- ja telehalli-
tus litkenneministerién vahvistamien yleisten oh-
jeiden mukaisesti.

Uudistustahastoon siirretddn valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain miiriraha, joka vastaa
alkuperdisecen tatkoitukseen kelpaamattoman ja
poistetun  kaluston scki muun omaisuuden
myynnistd saatuja tuloja. Lisiks: uudistusrabas-
toon voidaan siirtéi kunakin vwonna twlo- ja
menoarviossa erikseen piitettivi midriraba.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain liytintéonpanon edellyttémiin toimen-
piteisin.

Datvind



