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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erditi elintarvikkeita
koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain viliaikai-
sesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi- ehdotetaan, ettd kahvin siinnén-
mukaista litkevaihtoverotusta jatkettaisiin vuonna
1987 samalla tavalla kuin kuluvana vuonna.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoatvioesityk-
seen vuodelle 1987. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan 1 pdivini tammikuuta 1987.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Elintarvikkeiden kuluttajahintoja alennetaan
liikevaihtoveroa alentamalla. Kuluttajan ostaessa
tirkeimpii elintarvikkeita niiden hintaan sisiltyy
veroa ainoastaan teollisuuden jalostuskustannus-
ten ja kaupan myyntipalkkioiden osalta, koska
alkutuottajan perusraaka-aineesta saama hinta on
jitetty verottomaksi. Tdmi on toteutettu siten,
etti jalostamattomien elintarvikkeiden myynti
alkutuotannosta on sdiddetty liikevaihtoverotto-
maksi. Niitid ostaville liikevaihtoverovelvollisille
yrityksille on kuitenkin oman myyntinsi verotus-
arvoa laskiessaan myénnetty oikeus vihentdi ky-
seiset verottomat ostot. Tidmin niin sanotun
alkutuotevihennyksen vuoksi vihin jalostettui-
hin elintarvikkeisiin sisiltyy vain vihin veroa.
Jalostuksen ja myyntipalkkioiden osuuden kasva-
essa lihestyy elintarvikkeen hinnassa oleva veron
osuus tiyden 16 prosentin veron mairid. Maidon
ja lihan seki niistd valmistettujen tuotteiden
osalta verorasitusta on edelli mainitun lisiksi
olennaisesti pienennetty tai poistettu kokonaan
korotetulla alkutuotevihennykselli. Niistd toi-
menpiteistd on seurauksena, ettid esimerkiksi ku-
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luttajahintaindeksiin  kuuluvassa elintarvikeryh-
missi on liikevaihtoveroa vain 7 prosenttia.

Vuodesta 1974 vuoden 1985 alkuun saakka oli
myos kahvi liikevaihtoveroteitse toteutettavan
hinnanalennusjirjestelmin piirissd eréistd viliai-
kaisista poikkeussiinnoksisti liikevaihtoverola-
kiin annetun lain (771/74) mukaan. Lailla muu-
tettiin aikaisemmin verollinen paahtamattoman
kahvin maahantuonti verottomaksi. Kun verovel-
vollinen paahtimo sai lisiksi myynnin verotusar-
voa laskettaessa vihentdd myyntitarkoitusta var-
ten itse maahantuomansa paahtamattoman kah-
vin verottoman ostohinnan, seurauksena oli, etti
liikevaihtovero sisiltyi kahvin hintaan samalla
tavoin kuin alkutuotevihennysjirjestelmin piiris-
sd olleilla elintarvikkeilla eli ainoastaan jalostus-
ja kauppaportaan palkkioiden osalta. Timin ve-
rollisen osuuden arvioitiin olevan noin puolet
kahvin vihittiismyyntihinnasta.

Eriistd viliaikaisista poikkeussiinnoksistd litke-
vaihtoverolakiin annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettiin sittemmin vuosittain, kunnes litkevaih-
toverolakiin kahvin osalta tehty poikkeus siidet-
tiin pysyviksi vuoden 1979 alusta lukien eriiti
elintarvikkeita koskevista poikkeuksista liikevaih-
toverolakiin annetulla lailla (915/78).
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Tulo- ja menoarvioesityksen tasapainottami-
seksi kahvin osittaisesta liikevaihtoverottomuu-
desta luovuttiin vuoden 1985 ja 1986 ajaksi.
Timi tapahtui siten, ettid raakakahvin maahan-
tuonti siidettiin erditd elintarvikkeita koskevista
poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetuilla laeilla
(968/84 ja 880/85) jilleen verolliseksi.

Verorakenteen kehittimisessi on edullista pyr-
kii kohdistamaan verotus entisti laaja-alaisem-
min vilittdmisti kulutukseen. Liikevaihtoveron
_veropohjan laajentaminen tilli tavoin onkin vi-
lillisen verotuksen kehittimisen keskeinen osa-
alue. Ottaen huomioon timin seki ensi vuoden
tulo- ja menoarvioesityksen tasapainottamisen
hallitus ehdottaa, etti kahvin siinnénmukaista
liikkevaihtoverotusta jatkettaisiin vuoden 1987 ai-
kana. Tissi tarkoituksessa lakiehdotus sisdltdd
nykyiset verotussdinnokset samansisiltdising kuin
ne ovat voimassa kuluvana vuonna.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kahvin liikkevaihtoveron lisiimisen kassaperus-
tetseksi tuotoksi vuonna 1987 voidaan arvioida
noin 250 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1987,

4. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotus olisi kisiteltivi siini jirjestykses-
sd, jota on noudatettava sdidettiessi kannetta-
vaksi veroa yhdelti vuodelta.

Edelli esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

eriti elintarvikkeita koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viliatkaisesti eriiti elintarvikkeita koskevista

poikkeuksista litkevaihtoverolakiin 1 piivind joulukuuta 1978 annetun lain 5 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 22 pdivind marraskuuta 1985 annetussa laissa (880/85), niin kuuluvaksi:

5§

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 3 tai 4 §:ssi tatkoitettuja tava-
roita, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautuksena midri, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 3 §:ssd tarkoitetun raaka-aineen osalta mene-
viid veroa puolitoistakertaisena ja 4 §:ssi tarkoite-
tun raaka-aineen osalta menevii veroa 1,9-kertai-
sena. Milloin maasta viedddn sellaisenaan tai
muuhun tavaraan sisiltyvini tavaraa, josta on
maksettu tissi tarkoitettua veronpalautusta,
maastaviejiltd peritdin veronpalautus takaisin.

Helsingissi 23 piivind syyskuuta 1986

Timd laki tulee voimaan 1 pdividni tammikuu-
ta 1987.

Titd lakia sovelletaan tavaraan, joka on luovu-
tettu tullivalvonnasta lain voimaantulopiivini
tai sen jilkeen, viimeistddn kuitenkin 31 piivini
joulukuuta 1987.

Erditd elintarvikkeita koskevista poikkeuksista
litkevaihtoverolakiin annetun lain (915/78) 2 §:n
sidnndksid ei sovelleta tavaraan, joka on luovu-
tettu tullivalvonnasta 2 momentissa mainittuna
aikana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO:

Valtiovarainministeri Esko Olila
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Liste
Lak1
erditi elintarvikkeita koskevista poikkeuksista liikevaihtoverolakiin annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti erditd elintarvikkeita koskevista poik-
keuksista litkevaihtoverolakiin 1 piivini joulukuuta 1978 annetun lain 5 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 22 pdivini marraskuuta 1985 annetussa laissa (880/85), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

2 §.

Verotonta on paahtamattoman kabvin maa-
bantuonti sellaisenaan jalostamattomana alku-
tuotteena. Verovelvollinen saa myynnin verotus-
arvoa laskettaessa vibentii myyntitarkoitusta var-
ten itse maahantuomansa paahtamatioman kab-
vin ostobinnan.

5 §

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 2—4 §.:s54 tarkoitettuja tavaroi-
ta, maahantuojalla on oikeus saada veronpalau-
tuksena se miird, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 2 §:55 tarkoitetun raaka-aineen osalta me-
nevid wveroa, 3 §:ssi tatkoitetun raaka-aineen
osalta menevdd veroa puolitoistakertaisena ja
4 §:ssi tarkoitetun raaka-aineen osalta menevii
veroa 1,9-kertaisena. Milloin maasta viediin sel-
laisenaan tai muuhun tavaraan sisiltyvini tava-
raa, josta on maksettu tissi tarkoitettua veronpa-
lautusta, maastaviejdlti peritdéin veronpalautus
takaisin.

Ebdotus

(2 §:44 ei sovelleta vuonna 1987)

5 §

Milloin maahantuodun veronalaisen jalosteen
raaka-aineena on 3 zaz 4 §:s5d ratkoitettuja tava-
roita, maahantuojalla on oikeus saada veronpa-
lautuksena miird, joka vastaa jalosteeseen sisilty-
vin 3 §:ssi tarkoitetun raaka-aineen osalta mene-
vii veroa puolitoistakertaisena ja 4 §:ssi tarkoite-
tun raaka-aineen osalta menevii veroa 1,9-kertai-
sena. Milloin maasta viedddin sellaisenaan tai
muuhun tavaraan sisiltyvini tavaraa, josta on
maksettu tdssi tatkoitettua veronpalautusta,
maastaviejiltd peritdin veronpalautus takaisin.

Timd laki tulee vormaan 1 pdiving tammikuu-
ta 1987. Titd lakia sovelletaan tavaraan, foka on
luovutettu tullivalvonnasta lain voimaantulopdi-
vingd tai sen jilkeen, viimeistiin kuitenkin 31
Déwini joulukuuta 1987.

Eriiti elintarvikkeita koskevista poikkenksista
litkevaihtoverolakiin annetun lain (915/78) 2 §:n
$dinnGksii el sovelleta tavaraan, joka on luovu-
teitu tullivalvonnasta 2 momentissa mainittuna
atkana.



