1986 vp. — HE n:o 114

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi velkojen korkojen vihen-
nysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti luonnollisen hen-
kilon muuhun kuin elinkeinotoimintaan, maati-
latalouteen tai muuhun ansiotoimintaan kohdis-
tuvien velkojen korkojen vihentimisoikeutta ra-
joitettaisiin vuodelta 1987 toimitettavassa vero-
tuksessa samalla tavoin kuin kuluvalta vuodelta
" toimitettavassa verotuksessa. Korkovihennyksen

omavastuuosuutta koskevaa siiinnosti muutettai-
siin siten, ettd valtion tukemien opintolainojen
kotkoa sainnds ei koskisi. Muiden velkojen kor-
kojen osalta omavastuuosuus siilyisi ennallaan.

Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen. Tarkoituksena on, etti laki tulee voi-
maan vuoden 1987 alusta lukien.

PERUSTELUT

1. Ehdotetut muutokset ja niiden
Syyt

Velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoitta-
misesta verotuksessa annetun lain (953/74) 2 §:n
1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus
veronalaisista tuloistaan vihentid rajoituksitta
korot, jotka kohdistuvat elinkeino- tai muuhun
ansiotoimintaan seki maatilatalouteen.

Lisiksi verovelvollinen tai puolisot voivat vi-
hentii velkojen kotkoja yhteensi enintdin
25 000 markkaa. Miirddn voi sisiltyi oman tai
perheen vakituisen asunnon hankkimiseksi ja
petusparantamiseksi otetun velan korkojen lisiksi
muiden velkojen korkoja enintdin 10 000 mark-
kaa.

Luonnollisen henkilon, puolisoiden ja erillise-
ni verovelvollisena verotettavan jakamattoman
kuolinpesin ‘muista kuin elinkeino- tai ansiotoi-
mintaan sekd maatilatalouteen tai muuhun kiin-
teistddn kuin omaan asuntoon kohdistuvien vel-
kojen kotoista vihennyskelpoista on kuitenkin
vain 600 markan ylittivi mdiri. Timi omavas-

360868Y

tuuosuus, josta siddetiin velkojen korkojen vi-
hentimisoikeutta verotuksessa koskevan lain
2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta 12 piivini
joulukuuta 1985 annctussa laissa (999/85), ote-
taan huomioon myds vihennyskelpoisten korko-
jen entmmiismiirii laskettaessa siten, ettd kor-
kojen suurin sallittu vihennysmiiri on tosiasiassa
24 400 markkaa voimassa olevan lainsiidinnén
mukaan.

Omavastuuosuuden siddtiminen korkojen vi-
hennysoikeudelle on ollut henkil$verotuksen ke-
hittimislinjan mukaista. Vihennysjitjestelmin
jarkeistimisen ohella pyritiin asteittain vihenti-
miin veroilmoituksen tekotatvetta ja siten vero-
velvollisen ja verohallinnon tydti. Timi tapah-
tuu erityisesti palkansaajien ja elikeliisten tulo-
jen ilmoittamisvelvollisuutta rajoittamalla ja li-
siimilld verottajalla jo olevien tietojen hyviksi-
kiytt6d verotuksessa. Korkovihennys myoénne-
tidn henkiléverotuksessa noin miljoonalle vero-
velvolliselle, joten vihennyksen merkitys on vero-
tustybn kannalta keskeinen. Vihennys edellyttii
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aina paitsi tositteisiin perustuvaa selvitystd, myos
velan perusteiden yksityiskohtaista selvittimisti.

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen
esitykseen (hall. es. 118/1985 vp.) laiksi velkojen
kotkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta vero-
tuksessa annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta, ettd hallitus selvittid voidaanko velko-
jen korkojen omavastuujirjestelmid kehitedd ny-
kyistdi omavastuuta sosiaalisemmaksi. Velkojen
kotkojen vihentimisoikeutta vetotuksessa rajoit-
tavasta omavastuuosuudesta sdddettiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 1984 toimitettavaa verotusta
varten (898/83), joten omavastuuosuutta on voi-
tu soveltaa vasta kahdelta verovuodelta toimitet-
tavissa verotuksissa. Koska tarkoituksenmukainen
edelleen kehittiminen vaatii sen vaikutuksista
tietoja, joita ei ole vield kiytettivissd, ja koska
tissid esityksessi chdotettua lakia sovellettaisiin
vain viliaikaisesti, ehdotetaan, etti omavastuuo-
suuden miiri ja laskemistapa siilytettiisiin vuo-
delta 1987 toimitettavassa verotuksessa padosin
samanlaisena kuin nyt viliaikaisesti voimassa ole-
vassa laissa.

Omavastuujirjestelmisti ehdotetaan kuitenkin
poikettavaksi opintotukilain (28/72) mukaisten
opintolainojen korkoja verotuksessa vihennetti-
essi. Mainitussa laissa tarkoitettu opintotuki ki-
sictdd valtion varoista maksettavan opintorahan
sekd valtion takaaman korkotukilainan. Valtion-
takaus ja korkotuki mydnnetiin rahalaitosten,
rahastojen, yhtymien ja muiden laitosten anta-
mille opintolainoille, jos laitosten toimialaan
kuuluu takauslainojen myéntiminen. Valtioneu-
vosto vahvistaa opintolainoista luottolaitoksille
suoritettavan korkohyvityksen mdirin. Se voi
olla enintdin nelji prosenttia vuotuisesta laina-
eristi. Loppuosuus luottolaitoksen perimisti ko-
rosta jii opiskelijan maksettavaksi.

Esityksessi ehdotetaan, etti opintotukilaissa
tarkoitetun korkotukilainan opiskelijan maksetta-

vaksi jidvien korkojen verotuksessa vihennyskel-
poista miirid laskettaessa el huomioon otettaisi
vihentimisoikeutta rajoittavaa omavastuuosuut-
ta. Muutoin velkojen koroista verotuksessa vi-
hentdmittd jddviksi osuudeksi ehdotetaan edel-
leenkin 600 markkaa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa af-
violta 300 000 verovelvollisella on korkomenoja
600 markkaa tai vihemmin, joten heille ei
vihennysti myénneti. Omavastuuosuuden siilyt-
timinen saman suuruisena kuin vuodelta 1986
toimitettavassa verotuksessa ei opintolainoja kos-
kevin poikkeuksinkaan olennaisesti vaikuta nii-
den verovelvollisten lukumiiriin, joille korkovi-
hennys myénnetdin. Tuloverojen tuottoa oma-
vastuuosuus lisdd arviolta 310 miljoonaa markkaa
vuonna 1987.

3. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan vuoden
1987 alusta lukien. Siti sovellettaisiin vuodelta
1987 toimitettavassa verotuksessa.
4. Sddtdmisjirjestys

Lakiehdotus olisi kisiteltivi siind jirjestykses-
sd, jota on noudatettava sifidettiessi kannetta-

vaksi veroa yhdelti vuodelia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti velkojen kotkojen vihennysoikeuden
rajoittamisesta verotuksessa 20 piivind joulukuuta 1974 annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 21 pdivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (73/83), ndin kuuluvaksi:

28

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den hatjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot. Kunnallisverotuksessa
saadaan tietyn tulolihteen tuloihin kohdistuvien
velkojen korot vihentdi kuitenkin vain sanotun
tulolihteen tulosta. Verovelvollisella tai milloin
kysymyksessi ovat puolisot, joihin sovelletaan
tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) puolisoita
koskevia siinndksid, puolisoilla yhdessi on lisiksi
oikeus vihentii velkojen korkoja yhteensi enin-
tisin 25 000 markkaa, johon midrdin saa sisiltyd
oman tai perheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja pefusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen korkojen lisdksi muita korkoja enintdin
10 000 markkaa. Verovelvollisen luonnollisen
henkilén tai puolisoiden ja erilliseni verovelvolli-
sena verotertavan jakamattoman kuolinpesin vel-
kojen korkojen yhteismiiristi vihennyskelpoista
on kuitenkin vain 600 markkaa ylittivi osa.
Edelli tarkoitettuja vihennyskelpoisten korkojen
enimmiismiirid laskettaessa otetaan huomioon
myds timin omavastuuosuuden vuoksi vihenti-

Helsingissi 23 piivind syyskuuta 1986

mitd jidvd osa koroista. Ansiotoimintaan ja
muuhun kiinteistoén kuin verovelvoilisen tai hi-
nen perheensd asuntoon liittyvien velkojen kot-
kojen sekd opintotukilaissa (28/72) tarkoitetun
opintolainan kotkojen vihennyskelpoista mairii
laskettaessa ei oteta huomioon edelli tarkoitettua
600 markan omavastuuosuutta. Vihentimittd
jddvit omavastuuosuutta sovelleitaessa ensi sijai-
sesti muut kuin oman tai perheen vakituisen
asunnon hankkimisesta ja perusparannuksesta ai-
heutuneiden velkojen korot. Puolisoiden koroista
jadvit edelld mainitussa jirjestyksessi vihenti-
mittd ensi sijaisesti sen puolison korot, jonka
ansiotulojen yhteismiiri on pienempi, jolleivit
puolisot ole toisin vaatineet. Erityislain nojalla
verovapaan omaisuuden hankkimista varten otet-
tujen velkojen korot eivit ole verotuksessa vihen-
nyskelpoisia. Miti edelli on siidetty koroista,
koskee myos indeksi- ja kurssitappioita.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1987. Sitd sovelletaan vuodelta 1987 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Esko Ollila
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Litze 1
Laki
velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti velkojen korkojen vihennysoikeuden
rajoittamisesta verotuksessa 20 piivini joulukuuta 1974 annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 21 piivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (73/83), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

2§

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot sekd indeksi- ja kurssi-
tappiot. Kunnallisverotuksessa saadaan tietyn tu-
lolihteen tuloihin kohdistuvien velkojen korot
seki indeksi- ja kurssitappiot vihentdi kuitenkin
vain sanotun tulolihteen tulosta. Verovelvollisel-
la tai milloin kysymyksessi ovat puolisot, joihin
sovelletaan tulo- ja varallisuusverolain (1043/74)
puolisoita koskevia siinnoksid, puolisoilla yhdes-
si on lisiksi oikeus vihentii velkojen korkoja
seki indeksi- ja kurssitappioita yhteensi enintdin
25 000 markkaa, johon miiriin saa sisiltyd
oman tai petheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen kotkojen seki indeksi- ja kurssitappioiden
lisiksi muita korkoja seki indeksi- ja kurssitappi-
oita enintdin 10 000 markkaa. Erityislain nojalla
verovapaan omaisuuden hankkimista varten otet-
tujen velkojen korot sekd indeksi- ja kurssitappiot
eivit ole verotuksessa lainkaan vihennyskelpoisia.

Ebdotus

28

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentid elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den hatjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
lifttyvien velkojen korot. Kunnallisverotuksessa
saadaan tietyn tulolihteen tuloihin kohdistuvien
velkojen korot vihentdd kuitenkin vain sanotun
tulolihteen tulosta. Verovelvollisella tai milloin
kysymyksessi ovat puolisot, joihin sovelletaan
tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) puolisoita
koskevia sifinnokstd, puolisoilla yhdessi on lisiksi
oikeus vihentii velkojen kotkoja yhieensi enin-
tidn 25 000 markkaa, johon midriin saa sisiltyd
oman tai petheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aitheutuneiden velko-
jen kotkojen lisiksi muita korkoja enintiin
10 000 markkaa. Verovelvollisen (uonnollisen
henkiln tai puolisoiden fa erillisend verovelvolli-
sena verotettavan jakamattoman kuolinpesin vel-
kofen korkofen yhteismidristd vibennyskelpoista
on kuitenkin vain 600 markkaa ylittévi osa.
Edelli tarkoitettuja vibennyskelpoisten korkosen
enimmiismidrié Jlaskettaessa otetaan huomioon
myds timin omavastunosuuden vuoksi vibenti-
métd jidvi osa koroista. Amsiotoimintaan ja
muubun kiinteistéon kuin verovelvollisen tai hi-
nen perbeensi asuntoon littyvien velkojen kor-
kofen seki opintotukilaissa (28/72) tarkoitetun
opintolatnan korkojen vibennyskelpoista midrid
laskettaessa el oteta huomioon edelli tarkoitettua
600 markan omavastunosuuntta. Vibentimditii
Jadvit omavastunosuutta sovellettaessa ensi stjal-
sestt muut kuin oman tai perbeen vakituisen
asunnon hankkimisesta ja perusparannuksesta ai-
heutuneiden velkojen korot. Puolisoiden koroista
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Ehbdotus

Jédvit edelli mainitussa firjestyksessd vihenti-
mittd ensi sijaisesti sem puolison korot, jonka
ansiotulojen yhteismidré on piemempi, jolleivit
puolisot ole toisin vaatineet. Erityislain nojalla
verovapaan omaisuuden hankkimista varten otet-
tujen velkojen korot eivit ole verotuksessa vihen-
nyskelpoisia. Mitd edelli on siidesty koroista,
koskee myOs indeksi- ja kurssitappioita.

Timi laki tulee voimaan 1 péivind tammikuu-
ta 1987. Sitd sovelletaan vuodelta 1987 toimiter-
tavassa verotuksessa.
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Liste 2
Viliaikaisesti voimassa oleva laki
Laki
velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

2§

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot. Kunnallisverotuksessa
saadaan tietyn tulolihteen tulothin kohdistuvien
velkojen korot vihentdd kuitenkin vain sanotun
tulolihteen tulosta. Verovelvollisella tai milloin
kysymyksessi ovat puolisot, joihin sovelletaan
tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) puolisoita
koskevia siinndksid, puolisoilla yhdessi on lisdksi
oikeus vihentii velkojen korkoja yhteensi enin-
tiin 25 000 markkaa, johon miiriin saa sisiltyid
oman tai pertheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen korkojen lisiksi muita korkoja enintiin
10 000 markkaa. Verovelvollisen luonnollisen
henkilén tai puolisoiden ja erilliseni verovelvolli-
sena verotettavan jakamattoman kuolinpesin vel-
kojen korkojen yhteismiiristi vihennyskelpoista
on kuitenkin vain 600 markkaa ylittivi osa.
Edelld tarkoitettuja vihennyskelpoisten korkojen
enimmiismiirid laskettaessa otetaan huomioon
myds timin omavastuuosuuden vuoksi vihenti-

mirttd jddvd osa koroista. Ansiotoimintaan ja
muuhun kiinteistéon kuin verovelvollisen tai hi-
nen perheensi asuntoon liittyvien velkojen kor-
kojen vihennyskelpoista miirid laskettaessa ei
oteta huomioon edelli tarkoitettua 600 markan
omavastuuosuutta. Vihentimittd jadvit omavas-
tuuosuutta sovellettaessa ensi sijaisesti muut kuin
oman tai petheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen korot. Puolisoiden koroista jidvit edelld mai-
nitussa jirjestyksessi vihentimittd ensi sijaisesti
sen puolison korot, jonka ansiotulojen yhteis-
miiri on pienempi, jolleivit puolisot ole toisin
vaatineet. Erityislain nojalla verovapaan omaisuu-
den hankkimista varten otettujen velkojen korot
eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia. Mitd
edelld on siidetty koroista, koskee myos indeksi-
ja kurssitappioita.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1986. Sitd sovelletaan vuodelta 1986 toimitet-
tavassa verotuksessa.



