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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puoluelain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan puoluelakia tiydennet-
tiviksi sidnnodksin, joilla pyritddn osaltaan tehos-
tamaan puoluerahoituksen valvontaa ja julkisuut-
ta.

Puolueen tilintatkastajille asetettaisiin kelpoi-
suusvaatimuksia siten, ettd ainakin yhden tilin-
tarkastajan ja hinen varamiehensi tulee olla
Keskuskauppakamarin hyviksymii tilintarkasta-
jia. Lisiksi laajennettaisiin puolueen velvollisuut-
ta toimittaa oikeusministeridlle oikeiksi todiste-
tut jiljenndkset puolueen tilinpiitosasiakirjoista
koskemaan myés puolueen piirjjitjestoind toimi-
via yhdistyksid samoin kuin sellaisia yhdistyksii,
joille valtion tulo- ja menoarviossa on osoitettu
kiytettiviksi osa puolueen toiminnan tukemi-
seen myodnnetystd avustuksesta. Tuloslaskelman
sisillostd ehdotetaan sdidettiviksi, ettd tuloslas-

kelmassa on esitettivi vaalitoiminnasta aiheutu-
neet tuotot ja kulut.

Vastaavasti ehdotetaan, ettd tilitys, jonka puo-
lueen on voimassa olevien siinnosten mukaan
tehtiivi puolueelle mydnnetyn avustuksen kiytti-
misestd, ulotettaisiin koskemaan my6s puolueen
piitijarjestdjd ja edelld tarkoitettuja muita yhdis-
tyksii.

Puolueiden varainkidytén valvonta ja tarkastus
ehdotetaan keskitettiviksi oikeusministerison.
Ministerié voisi myds nimetd Keskuskauppaka-
marin hyviksymin tilintarkastajan suorittamaan
edelld mainittujen yhdistysten tilinpitoa ja varo-
jen kdyutdd koskevia tarkastuksia ja selvityksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Puolueisiin ja nithin kuuluviin jitjestdihin so-
velletaan yleensi samoja siinn6ksid kuin muihin-
kin rekisterdityihin aatteellisiin  yhdistyksiin.
Puolueiden oikeudellinen asema on lihemmin
sidnnelty vuonna 1969 annetussa puoluelaissa
(10/69). Laki sisiltdd niin ikddn sdinndksid puo-
lueiden toiminnan tukemiseen valtion tulo- ja
menoatvion rajoissa myonnettivisti avustuksista.
Puoluetoiminnan virallistamiseen laissa ja puo-
luetoiminnan julkiseen tukemiseen liittyy myds
puoluetoiminnan tietynasteinen julkisuus ja val-
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vonta. Titd palvelevat puoluelaissa siddetty vel-
vollisuus toimittaa puolueen tilinpiitosasiakirjat
ja puolueille myonnetyn avustuksen kiyttimistd
koskeva tilitys viranomaisille sekd viranomaisten
mahdollisuus valvoa avustuksen kiyttdd.

Puoluetoiminnan rahoituksen julkisuuden li-
sidmistd on viime aikoina esitetty useassa yhtey-
dessi. On katsottu, ettd julkisuus olisi omiaan
lisigmiin yleisti luottamusta puoluetoimintaan,
kehittdisi kansalaisten mahdollisuuksia seurata
puoluetoimintaa ja olisi myds takeena oikeasta
menettelysti puoluetoiminnassa. Julkisuuden li-
sidmistd on pidetty tirkedni erityisesti vaalirahoi-
tuksessa.

Julkisuuden lisiimisen seurauksena ei kuiten-
kaan saisi olla puolucjitjestdjen itsendisyyden
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supistuminen eiki ilman perusteltua syytd niiden
erilainen kohtelu muihin aatteellisiin yhdistyk-
siin verrattuna. Julkisuus ei myoskdin saisi johtaa
kansalaisten yksityisyyden suojan vihentymiseen
esimerkiksi pakottamalla puoluekannan tai varo-
jen kiytén ilmaisemiseen. Perusteltua ei myds-
kidn ole luoda puoluerahoituksen julkisuuden ja
valvonnan toteuttamiseksi suurita henkils- tai
taloudellisia resursseja vaativaa organisaatiota.

Esityksen tavoitteena on lisitd puolueiden ta-
loudellisen toiminnan julkisuutta ja valvontaa
ilman, ettd siiti aiheutuisi edelli kuvattuja hait-
toja.

1.2. Keinot

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi puolue-
lain 8 § ja 9 §:n 2 momentti seki lisittdviksi
lakiin uusi 9 a §.

Puolueiden suuren yhteiskunnallisen merkityk-
sen vuoksi ja niiden tilinpidon oikeellisuuden
varmistamiseksi siiddettiisiin lain 8 §:ssd ensinni-
kin, etti puolueen tilintarkastajista ainakin yh-
den ja hinen varamichensi tulee olla Keskus-
kauppakamarin  hyviksymii tilintarkastajia
(KHT). Kiytinnossi useissa puolueissa yksi tilin-
tarkastaja on jo nykyisin ollut kauppakamarin
hyviksymai tilintarkastaja (HTM), joissakin KHT.

Puoluetoiminnan kokonaisrahoituksen julki-
suuden lisidmiseksi ehdotetaan, ettd velvollisuus
toimittaa jiljenndkset tilinpddtdsasiakirjoista oi-
keusministeridlle koskisi paitsi puolueiden kes-
kusorganisaatioita myds piirijirjestoji ja sellaisia
sivuotganisaatioita, joiden kiytettiviksi on val-
tion tulo- ja menoatviossa osoitettu osa puolueel-
le mydnnetystd avustuksesta. Oikeusministeridssi
nimi asiakitjat olisivat julkisia.

Kaikkien mainittujen puoluejirjestdjen
varainkiytté on useimmiten taloudellisesti huo-
mattavaa. Ne saavat myos valtiolta julkista tukea,
piirijirjestdt tosin puolueittensa keskusorganisaa-
tioiden kautta. Vastaavia perusteita ei ole puo-
lueiden kunnallis- ja perusjirjestdjen osalta. Kun
niiden jirjestdjen midrd sitd paitsi ylitedd
10 000, ei niiden tilinpditdksen toimittaminen
viranomaisille olisi tarkoituksenmukaista. Piirijis-
jestdjd oli jiljempini mainitun puoluerahoitus-
komitean selvityksen mukaan 166.

Puolueiden varainkiyton julkisuuden toteutu-
misen kannalta on tirkedd, etti oikeusministe-
ridlle toimitettavat tilinpditdsasiakirjat ovat sisil-
l6ltddn riittdvin informatiivisia. Puoluetoimin-
nan keskeiseni osana on valmistautuminen ylei-

siin vaaleihin ja osanotto niihin. Timin vuoksi
ehdotetaan 8 §:ssd siddettiviksi, etti edelld tar-
koitetuissa tuloslaskelmissa on esitettivi vaalitoi-
minnasta atheutuneet tuotot ja kulut riittivisti
eriteltyind. Oikeusministerid antaisi asiaa koske-
vat tatkemmat miirdykset.

Tillainen tulojen ja menojen suhteellisen yh-
denmukainen erittely puolueissa niiden keskusor-
ganisaation ja piirijirjestdjen tasolla lisidisi vaali-
rahoituksen julkisuutta. Vaalirahoituksen tiydel-
listd julkisuutta ei sitd vastoin ole pidetty mah-
dollisena toteuttaa. Puolueiden vaalitoimintaa
voidaan nimittdin tukea sekd suoraan etti epi-
suorasti, eikd kaikkia rahoituskanavia voida kiy-
tinndssi valvoa.

Yhdenmukaisesti 8 §:n kanssa ehdotetaan lain
9 §:ssd, ettdi puolueen olisi tehtivi puolueelle
mybnnetyn valtionavustuksen kidyttimisestd tili-
tai muun edelli tarkoitetun yhdistyksen osalta,
jos avustusta on kiyterty tillaisen yhdistyksen
toiminnan tukemiseen.

Sddnndkset valvontaviranomaisista ja niiden
tehtdvistd ehdotetaan otettaviksi lakiin uutena
9 a §:nd. Valtionavustuksen kiytdn valvonta siir-
rettdisiin valtioneuvoston kansliasta oikeusmi-
nisteriéén. Avustuksen myontiisi kuitenkin ny-
kyiseen tapaan valtioneuvosto ja maksaisi valtio-
neuvoston kanslia,

Sen valvonta, etti puolueet noudattavat toi-
minnassaan puoluelakia seki sen nojalla annettu-
ja sddnndksid ja mdadrdyksid, keskitettdisiin sifs
yhdelle viranomaiselle. Tilli tavoin voitaisiin
rationalisoida valvonnan toteutumista niin viran-
omaisten kuin puolueidenkin kannalta.

Jotta valvonta ei jiisi vain oikeusministeri6lie
toimitettujen asiakirjojen tarkastamiseen ministe-
ridssd, ehdotetaan, etti oikeusministerié voisi
paitsi itse tarkastaa kysymyksessi olevien yhdis-
tysten tilinpitoa ja varojen kiyttod myds nimeti
KHT-kelpoisuuden omaavan tarkastajan suoritta-
maan tarkastuksia ja selvityksii.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Puolueiden varainkiytén valvontaa ja julki-
suutta koskevat nimenomaiset siinndkset sisilty-
vit voimassa olevan puoluelain 8, 9 ja 11 §:ddn.
Puolueiden toiminnan tukemiseen myénnettivis-
td avustuksista annetussa asetuksessa (27/73) on
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sisdetty puoluelain 12 §:n nojalla tarkemmin
puolueiden tukemiseen rtarkoitetun valtionavus-
tuksen mydntimisestd, maksamisesta ja kdyton
valvonnasta. Puolueella tarkoitetaan mainituissa
siidoksissi puolueen keskusorganisaatiota. Val-
tioneuvoston pidtds valtionavustuksia koskeviksi
yleismiiriyksiksi (490/65) koskee, jollei toisin
ole siddetty, myés puolueiden toiminnan tuke-
miseen myonnettivid avustuksia.

Puoluelain 8 §:n ensimmiisen virkkeen mu-
kaan puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voi-
massa, mitd kirjanpitolaissa (655/73) on sdddetty
yhdistyksen velvollisuudesta pitdd toiminnastaan
kirjaa. Pykilin toisen virkkeen mukaan puolueen
on toimitettava oikeaksi todistetut jiljenndkset
tuloslaskelmasta ja taseesta liitteincen yhden
kuukauden kuluessa siitd, kun tilinpiités on
vahvistettu, oikeusministeriolle tiedoksi. Ne ovat
ministeriéén  saavuttuaan julkisia asiakirjoja.
Siintelyn tarkoituksena on toteuttaa erdinlainen
vihimmiisvaatimus julkisuusperiaatteen sovelta-
misessa puoluetoimintaan.

Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan voidaan
valtion tulo- ja menoarvion rajoissa myontid
eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle
avustusta sen sdinnoissd ja yleisohjelmassa méiri-
tellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Momentis-
sa siddetiin edelleen niisti perusteista, joiden
mukaan avustus on puolueelle jaettava. Pykilin
2 momentin mukaan puolueen on tehtivd avus-
tuksen kiyttimisestd valtioneuvoston antamien
mairiysten mukainen tilitys. Viranomaisella,
jonka asiana on valvoa avustuksen chtojen nou-
dattamista, on momentin mukaan oikeus tarkas-
taa vain sanottuina avustuksina annettujen varo-
jen kidyteod. Edelli mainitun asetuksen 4 §:n
mukaan valvovana viranomaisena on valtioneu-
voston kanslia, joka voi kidyttdd apunaan tissd
tehtidvissi valtiontalouden tarkastusvirastoa. Puo-
lueen avustuksen kiytostd tekemi tilitys on julki-
nen, kun se on saapunut valtioneuvoston kans-
liaan.

Mainitun asetuksen 2 §:n mukaan avustuksen
mydntii valtioneuvosto, jonka asiana on mydnti-
mispistokseen liittdd avustuksen maksatusta,
kidyctimistd, tilitystdi ja valvontaa koskevat tar-
peellisiksi katsomansa ehdot.

Valtioneuvosto onkin liittinyt valtionavus-
tuksen jakopditokseen miiriykset, jotka koske-
vat avustuksen kidytOstd tehtivdd ulicystd. Mia-
riysten mukaan puolueen on selvitettivi, mihin
eri tarkoituksiin avustusta on kiytetty, ja eritelti-
vi avustuksen miirit timin mukaisesti. Eritte-
lystd tulee ilmetd muun muassa avustuksen kiyt-
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t6 vaalitoimintaan. Miirdysten mukaista erittely-
tatkkuutta on pidettivi vihimmdistarkkuutena.
Yksityiskohtaisempaa erittelyd kiytettiessi on eri
kohdat laskettava yhteen vidhimmiistarkkuutta
vastaavasti. Selvitykseen on edelleen liitettdvi
puolueen tilintarkastajien lausunto avustusvaro-
jen tilinpidosta ja niiden kidyttimisestid puolueen
sddnnoissi ja yleisohjelmassa mairitellyn julkisen
toiminnan tukemiseen.

Miiriyksissd todetaan edelleen, ettd valtioneu-
voston kanslian tai valtiontalouden tarkastusviras-
ton vaatimuksesta puolueen on esitettivid maini-
tuille viranomaisille selvitys siiti, mistid menoeris-
ti tilityksessi mainitut midrit kulloinkin kysy-
mykseen tulevassa tapauksessa ovat muodostu-
neet, samoin kuin avustusvarojen kiyttdi koskeva
tiliaineisto tositteineen.

Puoluelain 11 §:n mukaan puolueelia, joka
laiminlyé sille mainitun lain mukaan kuuluvan
velvoituksen, voidaan pidittdi lain 9 §:ssi tarkoi-
tettu avustus, kunnes velvoitus on tiytetty.

Kun puolueiden tilinpditosten toimirtamisvel-
vollisuus oikeusministeridlle koskee vain puoluei-
den keskusorganisaatioita ja viranomaisten mah-
dollisuus valvoa valtionavustuksen ehtojen nou-
dactamista koskee vain sanottuna avustuksena
annettujen varojen kiyttdd puolueen keskusorga-
nisaatiossa, on mainittujen sifinndsten merkitys
puoluerahoituksen julkisuuden ja valvonnan kan-
nalta jainyt kidytinnossi suhteellisen vihiiseksi.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Puoluerahottuskomitea

Valtioneuvosto asetti 22 piivind joulukuuta
1977 komitean, jolle annettiin tehtdviksi:

1) selvittii puolue- ja muun poliittisen toi-
minnan rahoitusta puolueitten valtakunnallisen,
vaalipiirikohtaisen, kunnallisen, yhdistyskohtai-
sen ja vaaliehdokkaitten henkilékohtaisen poliit-
tisen toiminnan osalta; ja

2) laatia ehdotus hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle poliittisen toiminnan rahoituksen saat-
tamiseksi julkiseksi sekd siihen liittyviksi muiksi
selvityksen perusteella tarpeellisiksi havaittaviksi
sdannoksiksi.

Puoluerahoituskomitea jitti mietintdnsi (ko-
miteanmietintd 1979:47) 16 pdivind marraskuuta
1979. Komiteanmietintd sisilsi selvityksen puo-
luetoiminnan rahoituksesta Suomessa ja komi-
tean sen perusteella tekemit periaatteelliset kan-
nanotot sekd lainsdddintd- ja muut ehdotukset.
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Mietinndssiin komitea ryhmitteli kannanottonsa
ja ehdotuksensa seuraavasti:

1) puoluetoiminnan taloudelliset edellytykset
yleensi,

2) puolueiden julkinen tukeminen,

3) sddnnokset puolueiden taloudenhoidosta ja
verotuksesta,

4) puoluetoiminnan rahoituksen julkisuus ja

5) vaalimainonta.

Puoluetoiminnan taloudellisista edellytyksistid
yleensi komitea totesi valtiosiintdmme ja vaali-
jirjestelmimme toimivuuden edellyttivin, ettd
puolueiden akdiiviselle toiminnalle turvataan va-
kaat taloudelliset edellytykset. Timi tapahtuu
puolueiden omatoimisella varainhankinnalla seki
julkisin varoin valtion avustaessa yhteiskunnalle
tirkedd kansalaistoimintaa.

Puolueiden julkisen tuen osalta komitea edel-
lytti, etti tuen on oltava riittidvd puolueille
asetettujen tehtivien asianmukaiseksi suotittami-
seksi. Tukijirjestelmin on oltava selkei ja avoin.
Tuen jakaminen puolueen sisilli on puolueen
asia. Komitea ehdotti muun ohella puolueille
mydnnettivin valtionavustuksen jakoperusteita
eriin kohdin selvennettiviksi.

Puolueiden taloudenhoidon ja verotuksen osal-
ta komitea esitti petiaatekantanaan, etti lukuun
ottamatta valtiosiinnon, vaalilainsiidinndn ja
muun lainsiidinnén puolueille asettamia erityis-
velvollisuuksia ja niihin liittyvid oikeuksia puo-
lueiden eri tason jirjestdjen varainhankintaa ja
taloudenhoitoa ei tule saattaa etikoisasemaan
muihin aatteellisiin yhdistyksiin verrattuna.

Komitea totesi, etti verotuksessa puoluejirjes-
tot ovat yleishyodyllisid yhteisdjd samoin kuin
muut aatteelliset yhdistykset. Yleishysdylliset yh-
teisét ovat litketuloja lukuun ottamatta yleensi
verovapaita tuloistaan. Komitean verotusta kos-
kevat ehdotukset keskittyivitkin vaaliavustusten
verottamiseen.

Komitea ehdotti, etti vaaliechdokkaan tukiryh-
min saamat tulot eivit olisi veronalaisia tuloja
tulo- eiki lahjaverotuksessa, jos tukiryhmi on
saanut ne kiytettiviksi osallistumiseen méirittyi-
hin valtiollisiin tai kunnallisvaaleihin, siltd osin
kuin tukiryhmi on vaalien jilkeen tehnyt tulois-
taan ilmoituksen ja kdyttinyt tulonsa vaalien
johdosta syntyneiden menojen peittimiseen. Tu-
kiryhmin ilmoitus tuloistaan olisi julkinen. Vas-
taavasti olisi erdit yhteisét oikeutettu valtionvero-
tuksessa vihentimiin rekisterdidylle puolueelle
ja sen jisen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdis-
tykselle vaaleihin osallistumista varten antaman-
sa, tiettyjen markkamdirien rajoissa olevat lahjoi-

tukset verovuotta kohden. Vertoilmoitukseen lii-
tettivit todistukset vihennettivisti vaaliavustuk-
sista olisivat julkisia asiakirjoja.

Puoluetoiminnan  rahoituksen  julkisuuden
osalta komitea lausui periaatekantanaan, ettd
puoluetoiminan rahoituksen olisi oltava julkista
siind médrin kuin se voi tapahtua loukkaamacta
aatteellisten yhdistysten itsendisyyttd ja yksityis-
ten ihmisten otkeutta muiden asiaan puuttumat-
ta mgiriti varojensa kiytostd. Komitea ehdotti
puoluelakia muutettavaksi siten, etti puolueiden
keskusorganisaatioiden lisiksi myds niiden piiri-
jirjestojen tilinpddtokset olisi toimitettava oi-
keusministerid6n. Samoin olisi komitean mieles-
ti meneteltivi valtionavustusta saavien poliittis-
ten nais-, nuoriso-, opiskelija- ja varhaisnuoriso-
jirjestojen keskusorganisaatioiden suhteen, min-
ki komitea kuitenkin katsoi vieli edellyttivin
lisiselvityksid. Edelleen komitea ehdotti, ettd
puolueiden keskusorganisaatioiden ja piirijitjes-
t6jen tilinpidcoksistd olisi ilmettivd vaalitulojen
ja vaalimenojen mdirit.

Vaalimainonnan osalta komitea periaatekanta-
naan suositti siictymistd henkilkohtaisesta vaali-
mainonnasta ensisijaisesti puoluemainontaan.
Puolueiden kesken tulisi tehdd sopimuksia vaali-
mainonnassa noudatettavista yleisisti pelisiin-
noisti.

2.2.2. Lausunnonantajat

Puoluerahoituskomitean mietinnéstd pyydet-
tiin lausunnot kaikkiaan yhdeksiltd viranomai-
selta ja jirjestdltd, jotka olivat valtioneuvoston
kanslia, nelji ministeriotd, verohallitus ja kun-
tien keskusjitjestot.

Lausunnonantajat kohdistivat huomionsa eri-
tyisesti komitean vaalirahoituksen verotusta kos-
keviin ehdotuksiin. Vaaliehdokkaan tukiryhmin
verovapautta miirityin ehdoin koskeva ehdotus
sal opetusministeridn, verohallituksen ja Suomen
Kunnallisliiton petiaatteellisen kannatuksen. Ne
kuitenkin totesivat eriiden ehdotuksen yksityis-
kohtien kaipaavan vielid selventimisti. Suomen
Kaupunkiliitto vastusti tukitryhmien verovapaut-
ta. Valtiovarainministerié katsoi tarkemman sel-
vityksen vilttimitomiksi ennen kuin tukiryh-
mien verokohtelua muutetaan.

Valtiovarainministerid vastusti puoluejirjestéil-
le annettujen lahjoitusten verovihennyskelpoi-
suutta mdirityin ehdoin koskevaa ehdotusta.
Verohallitus esitti varauksellisen kannan ja ope-
tusministerié katsoi lisiselvitykset tarpeellisiksi.
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Lausunnonantajat eivit puuttuneet komitean
ehdottamaan puolueiden tilinpditdsten julkisuu-
den lisiimiseen. Vaalirahoituksen julkisuuden
lisidmiseen verotuslaissa suhtautui verohallitus
mydnteisesti.

2.2.3. Oikeusministerion esitysluonnos ja
kysely

Puoluerahoituskomitean mietinnén pohjalta
on puoluerahoituksen julkisuutta sittemmin poh-
dittu hallituksen piirissi oikeusministerin johdol-
la toimineessa ministeriryhmissi. Kiydyn keskus-
telun pohjalta oikeusministeriéssi laadittiin 13
piivind joulukuuta 1985 piivitty luonnos halli-
tuksen esitykseksi laiksi puoluelain 8 ja 9 §:n
muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettid puolueen
tilintarkastajille asetettaisiin kelpoisuusvaatimuk-
sia siten, etti ainakin yhden tilintarkastajan ja
hinen varamichensi tulee olla Keskuskauppaka-
marin hyviksymi tilintarkastaja. Lisaksi ehdotet-
tiin laajennettavaksi puolueen velvollisuutta toi-
mittaa oikeiksi todistetut jiljennékset puolucen
tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen koskemaan
myos puolueen piirijirjestdind toimivia yhdistyk-
sid samoin kuin sellaisia yhdistyksii, joille valtion
tulo- ja menoarviossa on osoitettu kiytettiviksi
osa puolueen toiminnan tukemiseen mydnnetys-
ti avustuksesta. Tuloslaskelman sisiltod koskeva-
na vaatimuksena ehdotettiin, etti tuloslaskelmas-
sa on esitettivi vaalitoiminnasta aiheutuneet tuo-
tot ja kulut riittivisti etiteltyind. Tilitys, joka
puolueen on voimassa olevien siinndsten mu-
kaan tehtivi puolueelle myénnetyn avustuksen
kiyttimisesti, ehdotettiin vastaavasti ulotettavak-
si koskemaan myds puolucen piirijirjestoji ja
edelli tarkoitettuja muita yhdistyksid. Sdinnok-
set avustuksen kiyttimistd valvovista viranomai-
sista ja niiden tehtdvistd ehdotettiin myds otetta-
viksi lakiin.

Keskusteltaessa  esitysluonnosta  pitemmille
menevistid puoluerahoituksen valvonnasta ja jul-
kisuudesta havaittiin ratkaisumallien toteuttami-
sessa useanlaisia kdytinnén ongelmia. Sen kar-
toittamiseksi, kuinka laajaa puoluerahoituksen
julkisuutta ja valvontaa pidetiin tavoiteltavana ja
mahdollisena, oikeusministerid lihetti 19 piivi-
ni joulukuuta 1985 valtioneuvoston oikeuskans-
lerille ja valtiontalouden tarkastusvirastolle seki
kaikille eduskuntapuolueille kirjeen. Siini tie-
dusteltiin:

1) Olisiko esitysluonnoksessa ehdotettu jirjes-
tely sellaisenaan tai joillakin muutoksilla toteu-
tettavissa?

2} Olisiko puoluetciminta ja puoluerahoitus
saatettava laajemman valvonnan ja julkisuuden
piiriin  esimerkiksi oikeusministerion kirjeessi
mainittujen vathtoechtojen mukaisesti ja, myon-
teisessd tapauksessa, miten niissi tapauksissa asia
olisi konkreettisesti jirjestettivd ja esiintuodut
ongelmart ratkaistava?

Vastauksissa oikeusministerién esitysluonnosta
pidettiin toteuttamiskelpoisena, joskin varovaise-
na ja erdilti osin tiydentimisti kaipaavana.

Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimuksen osalta
Suomen Kansan Demokraattinen Liitto ja Suo-
men Kiristillinen Liitto katsotvat, etti muukin
kuin KHT-auktorisointi olisi riittivd. Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue ehdotti, etti oi-
keusministerién tulisi voida asettaa KHT-tarkas-
taja puolueiden valvontatarkastajaksi.

Useissa vastauksissa katsottiin, ettd puolueiden
varainkdyton tulisi olla kokonaisuudessaan viran-
omaisten tarkastettavissa. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto katsoi, ettd valtion puoluetoimintaan
myontiméin avustuksen ensisijainen valvontavel-
vollisuus tulisi siirtdd valtioneuvoston kanslialta
oikeusministeridlle.

Oikeuskansleri esitti vield selvitettidviksi, olisi-
ko tietynlaiset lahjoitukset puolueille kokonaan
kiellettavd. Tahin liittyen olisi siddectivi, ettd
sindinsd luvalliset tietyn markkamiiriisen rajan
ylittdvit lahjoitukset olisi ilmoitettava eriteltyini
tilinpiitoksen liitteend. Vastaavanlainen sdéintely
olisi ulotettava koskemaan kunnallisella tasolla
toimivia puolueyhdistyksii.

Vaalitoiminnan rahoituksen osalta Suomen So-
sialidemokraattinen Puolue ehdotti vaali-ilmoi-
tuksia julkaisseille sanoma- ja aikakauslehdille
niitd ilmoituksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta.
Myos ehdokkaiden tulisi puolueen mukaan tehdi
selvitys vaali-ilmoittelustaan, jos ilmoituskulut
ylittiisivit tietyn markkamairiisen rajan, Vaalira-
hoituksen julkisuuteen ja valvontaan kiinnittivit
huomiota myds Kansallinen Kokoomus, Keskus-
tapuolue ja Perustuslaillinen Oikeistopuolue.

Oikeusministerion kirjeessi mainittuun vaihto-
ehtoon saattaa puolueiden muu kuin jisenmak-
surahoitus kokonaan valtion julkisen tuen alai-
seksi ja samalla kieltii muun ulkopuolisen rahoi-
tuksen vastaanotto suhtauduttiin vastauksissa ris-
tiriitaisesti.

Nyt kisilld oleva esitys pohjautuu oikeusminis-
terién  edelli mainittuun  esitysluonnokseen.
Luonnoksen mukaista lakichdotusta on esitykses-



6 1986 vp. — HE n:o 69

si kuitenkin kehitetty oikeusministerién valvon-
tamahdollisuuksia koskevan siddntelyn osalta.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksesta seuraisi, etti otkeusministe-
ri6én toimitettaisiin vuosittain tilinpditostiedot

vajaasta 200 puoluejirjestostd. Niin ikdin lisdin-
tyisi valtionavustuksen kiyttimisesti tehtivien
tilitysten midrd. Selvitysten toimittaminen ja
niiden nihtivini pitiminen ei sellaisenaan juuri-
kaan lisiisi oikeusministerion tydmaiirdd. Jonkin
verran lisitytd ja -kustannuksia aiheutuisi sen
sijaan oikeusministeriolle keskitettivien valvonta-
tehtivien tehostamisesta ja lihinnid ministerion
tatkastustehtivisti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

8 §. Ehdotuksen mukaan puoluelain 8 § jaet-
taisiin kolmeksi momentiksi. Pykilin 1 momen-
tissa siilyisi nykyinen viittaus puolueen velvolli-
suuteen pitdd kirjaa kirjanpitolain mukaisesti.
Kitjanpitolaissa siddetiin niin kirjanpitotapahtu-
mien kirjauksesta, tilinpddt6ksestd ja kirjanpito-
aineistosta kuin kitjanpitolain noudattamisen
valvonnasta ja kirjanpitorikoksista.

Puolueiden keskusorganisaation tilinpidon oi-
keellisuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd ai-
nakin puolueen yhden tlintarkastajan ja hinen
varamichensi tulee olla Keskuskauppakamarin
hyviksymid tilintarkastajia.

Pykilin 2 momentissa laajennettaisiin velvolli-
suutta tilinpddtdsten toimictamiseen. Ehdotuksen
mukaan puolueiden piirijitjestdind toimivien yh-
distysten ja, jos puolueen puoluectuesta osa on
valtion tulo- ja menoarviossa osoitettu muun
yhdistyksen kiytettiviksi kuten nykyisin puolu-
een naisjirjestdjen, myds tillaisen yhdistyksen
tuloslaskelma ja tase liitteineen olisi toimitettava
oikeusministeridlle tiedoksi. Oikeusministeridlle
olisi toimitettava myds jiljennés tilintarkastusker-
tomuksesta kuten puolueet jo kiytinnossi ovat
menetelleetkin.

Ehdotuksen mukainen velvollisuus kohdistuisi
puolueeseen eli sen keskusorganisaatioon. Sen
tulisi huolehtia myés piirijirjestonsi ja naisjirjes-
tonsi keskusorganisaation tilinpi#itosasiakirjojen
toimittamisesta oikeusministeriolle. Ehdotettu
menettely on vilttimiton siitd syystd, ettd puolu-
elaki ja sen velvoitteet koskevat vain puolueiden
keskusorganisaatioita. Samalla se kuitenkin hel-
pottaisi viranomaisten tyotd.

Puolueiden on tilli hetkelli toimitettava tu-
loslaskelmansa ja taseensa oikeusministeridlle yh-
den kuukauden kuluessa siiti, kun puoluecen
tilinpddtds on vahvistettu. Kun puolueen tulisi
tilinpaitoksien toimittamisesta, ehdotetaan edel-
11 sanottu kuukauden miiriaika pitennettiviksi
kolmeksi kuukaudeksi.

Tilinpaitésasiakirjat olisivat oikeusministerids-
si julkisia asiakirjoja. Sen sijaan erillinen julkista-
minen ei olisi tarpeen.

Sen huomattavan merkityksen vuoksi, joka
vaalirahoituksella on osana puoluerahoitusta eh-
dotetaan pykilin 3 momentiksi siinnésti, jonka
mukaan 2 momentissa tarkoitetuissa tuloslaskel-
missa on esitettivi vaalitoiminnasta aiheutuneet
tuotot ja kulut.

Momentin mukaan tuotot ja kulut olisi esitet-
tivi tiitedvisti eriteltyind. Erittelyn yksityiskoh-
taisuus riippuisi puolueen toiminnan laajuudes-
ta.

Vaalirahoituksen  tdydellinen  erottaminen
muusta puoluetoiminnan rahoituksesta voi olla
hankalaa. Timin vuoksi vaalituloina ja -menoina
olisi esitettdvi selvisti erilliset vaaleista johtuvat
tulot ja menot. Tulopuolella olisi kysymys lihin-
ni puoluetoiminnan tukemiseen mydnnetyn
avustuksen kiytostd vaalitoimintaan, avustuksista
omalta organisaatiolta, erilaisista ketiys- ja myyn-
tituloista sekd ulkopuolisista avustuksista. Meno-
puolella olisi otettava huomioon muun muassa
mainontakulut, menot laadituista esitteistd, an-
netut avustukset ja jirjestetyt vaalitilaisuudet.
Tillainen vaalirahoituksen suhteellisen yhden-
mukainen erottaminen olisi mahdollista aiheut-
tamatta puolueissa kohtuutonta tyon lisdysti.
Oikeusministerién asiana olisi antaa tarkemmat
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midriykset siitd, miten vaalitoiminnasta aiheutu-
neet tuotot ja kulut on tuloslaskelmassa esitetti-
vi.

Kiytinnodssi puolueet jo nykyisin esittivit tu-
loslaskelmissa vaalitoiminnasta aiheutuneet kulut
joko yhteni erini tai tarkemmin eriteltyini.
Lisiksi puolueet yleensi laativat eritellyt vaali-
budjetit sekd keskusorganisaation ettd piirijirjes-
téjen osalta ja seurannevat niiden toteutumista.
Selonteossa, joka puoluecen on valtioneuvoston
piitoksen mukaan tehtivi puoluetoiminnan tu-
kemiseen mydnnetyn avustuksen kiytostd, on
eriteltivi avustuksen miirit kiytidtarkoitusten
mukaisesti. Erittelystd tulee tdllin ilmetd muun
ohella avustuksen kiyttd vaalitoimintaan.

9 §. Puoluetoiminnan tukemiseen tarkoitetus-
ta avustuksesta, sen jaosta ja kiyton valvonnasta
on siinnokset puoluelain 9 §:ssid. Voimassa ole-
van pykilin 2 momentin mukaan puolueen on
tehtivi avustuksen kiyttimisesti valtioneuvoston
antamien miirdysten mukainen tilitys.

Edelli on 8 §:n kohdalla echdotettu, ettdi
puolueen velvollisuus toimittaa jiljennokset tilin-
paitosasiakirjoista oikeusministeriélle ulotettai-
siin koskemaan puolueen piirijirjestdind toimivia
yhdistyksid samoin kuin valtion tulo- ja menoat-
viossa tarkoitettuja muita puolueen yhdistyksii.
Jos puolueelle myénnettyd avustusta on kiytetty
tillaisen yhdistyksen toiminnan tukemiseen, olisi
9 §:n 2 momenttiin ehdotetun lisiyksen mukaan
puolueen tehtivi vastaava tilitys myds avustuksen
tastd kdyttimisesti. Yhdenmukaisesti 8 §:n kans-
sa timikin velvollisuus kohdistuisi puolueen kes-
kusorganisaatioon.

9« §. Siinndkset viranomaisvalvonnasta sisil-
lytettdisiin uuteen 9 a §:4dn. Sen valvonta, ettd
puolueet noudattavat toiminnassaan puoluelakia
seki sen nojalla annettuja siinnoksid ja miardyk-
sid, keskitettdisiin oikeusministeridon.

jestond toimivan yhdistyksen seki sellaisen muun
yhdistyksen toimintaan, jonka kiytettiviksi on
valtion tulo- ja menoarviossa osoitettu osa puo-
lueelle my6nnetysti avustuksesta.

Jotta oikeusministeriolld olisi riittdvit keinot
valvonnan toteuttamiseen, ehdotetaan pykilin 2
momentissa siddettdviksi, etti ministeriollid olist
oikeus tatkastaa puolueyhdistysten tilinpitoa ja
varojen kiyteda. Lisiksi ministeri6 voisi tarvittaes-
sa antaa nimeiminsi KHT-tasoisen tatkastajan
tehtiiviksi suorittaa tarkastuksia ja selvityksii.

Ministeridén ja sen nimedmin tarkastajan toi-
mivaltuudet ulottuisivar 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen yhdistysten varojen kiyttéén koko-
naisuudessaan. Tarkastajan  oikeusministerion
pyynnosti tekemid selvityksid olisi pidettivi
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
(83/51) 5 §:ssi tarkoitettuina selvityksind, jotka
eivit sindnsi ole julkisia. Ministerié voi kuitenkin
antaa niisti tietoja sikili kuin salassapitosdinnok-
set eivit aseta esteitd.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
tammikuuta 1987.

Sddnnostd, jonka mukaan puolueen yhden
tilintarkastajan ja hinen varamichensi tulee olla
Keskuskauppakamarin hyviksymii tilintarkasta-
jia, sovellettaisiin ensi kertaa vasta valittaessa
tilintarkastajia lain voimaantulon jilkeen. Niin
ikdin oikeusministeridn nimeidmin tarkastajan
valtuudet koskisivat puolueyhdistysten tilinpitoa
ja varainkdyttdd lain voimaantulon jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/69) 8 § ja 9 §:n 2 momentti,
niisti 8 § sellaisena kuin se on 10 piivind elokuuta 1973 annetussa laissa (661/73), ja

lisdtddn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

8 §
Puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voimas-
sa, mitd kirjanpitolaissa (655/73) on siidetty
yhdistyksen velvollisuudesta pitii toiminnastaan
kirjaa. Ainakin yhden puolueen tilintarkastajista
sekd hinen varamichensi tulee olla Keskuskaup-
pakamarin hyviksymii tilintarkastajia,

Puolueen on toimitettava oikeiksi todistetut
mivien yhdistysten tuloslaskelmasta ja taseesta
liitteineen sekid tilintarkastuskertomuksesta kol-
men kuukauden kuluessa siiti, kun puolueen
tilinpditds on vahvistettu, oikeusministeriolle tie-
doksi. Jos puolueelle 9 §:n mukaan myénnetysti
avustuksesta osa on valtion tulo- ja menoarviossa
osoitettu muun yhdistyksen kiytettiviksi, puolu-
een on toimitettava samassa yhteydessi oikeusmi-
nisteridlle tiedoksi oikeiksi todistetut jiljennokset
myds tillaisen yhdistyksen tuloslaskelmasta ja
taseesta liitteineen sekd tilintarkastuskertomuk-
sesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tuloslaskel-
missa on esitettivi vaalitoiminnasta atheutuneet
tuotot ja kulut riictdvisti eriteltyind. Oikeusmi-
nistetio antaa asiaa koskevat tatkemmat mairiyk-
set.

Avustuksen kiyttimisestd on puolueen tehtivi
valtioneuvoston antamien miiriysten mukainen
tilitys. Jos puolueelle myoénnettyd avustusta on

Helsingissi 23 pdivini toukokuuta 1986

jeston tai muun yhdistyksen toiminnan tukemi-
seen, puolueen on tehtivi vastaava tilitys myos
avustuksen tdstd kdyttdmisestd.

9a§

Oikeusministeri6  valvoo  valtionavustuksen
kiyttod sekd muutoinkin timin lain ja sen nojal-
la annettujen sddnnosten ja miirdysten noudatta-
mista puolueen ja sen piirijirjestind toimivien
yhdistysten samoin kuin 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen muiden yhdistysten toiminnassa.

Oikeusministeridlld on oikeus tarkastaa 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yhdistysten tilinpitoa ja
varojen kiytt6d. Ministerid voi myds nimetd Kes-
kuskauppakamarin hyviksymin tilintarkastajan
suotittamaan tilinpitoa ja varojen kiytt6d koske-
via tarkastuksia ja selvityksii.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1987.

Tilli lailla kumotaan puolueiden toiminnan
tukemiseen mydnnettivistd avustuksista 19 piivi-
ni tammikuuta 1973 annetun asetuksen (27/73)
48.

Miti 8 §:n 1 momentissa on siidetty tilintar-
kastajista sovelletaan valittaessa tilintarkastajia
lain voimaantulon jilkeen. Oikeusministerion
9 a §:n 2 momentin nojalla nimeimin tarkasta-
jan oikeus suorittaa tarkastuksia ja selvityksii
koskee puolueiden tilinpitoa ja varojen kiyttdd
lain voimaantulon jilkeen.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell
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Lite

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini tammikuuta 1969 annetun puoluelain (10/69) 8 § ja 9 §:n 2 momentti,
niisti 8 § sellaisena kuin se on 10 piivini elokuuta 1973 annetussa laissa (661/73), ja

lisdtidn lakiin uusi 9 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

8 §

Puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voimas-
sa, mitd kirjanpitolaissa on siidetty yhdistyksen
velvollisuudesta pitdd toiminnastaan kifjaa. Puo-
lueen on toimitettava oikeiksi todistetut jiljen-
nokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen yh-
den kuukauden kuluessa siitd, kun tilinpdidtés on
vahvistettu, oikeusministeridlle tiedoksi.

Valtionavustuksen kiyttimisesti on puolueen
tehtivi valtioneuvoston antamien miiriysten
mukainen tilitys. Viranomaisella, jonka asiana on
valvoa valticnavustuksen ehtojen noudattamista,
on oikeus tatkastaa vain sanottuna avustuksena
annettujen varojen kiytdd.

2 360338X

Ebdotus

8 §

Puolueen kirjanpitovelvollisuudesta on voimas-
sa, mitd kirjanpitolaissa (655/73) on siidetty
yhdistyksen velvollisuudesta pitii toiminnastaan
kitjaa. Aznakin yhden puolueen tilintarkastasista
seki hinen varamiehensi tulee olla Keskuskanp-
Dakamarin hyviksymii tilintarkastafia.

Puolueen on toimitettava oikeiksi todistetut
jiljenndkset puolueen ja sen piirifiriestiing toi-
mivien yhdistysten tuloslaskelmasta ja taseesta
liitteineen sekd tilintarkastuskertomuksesta kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen
tilinpiitds on vahvistettu, oikeusministeriélle tie-
doksi. Jos puolucelle 9 § §:n mukaan myénne-
tysté avustuksesta osa on valtion tulo- fa menoar-
viossa osottettu muun yhdistyksen kiytettiviksi,
Dpuolueen on toimitettava samassa yhteydessi oi-
keusministeriolle tiedoksi oikeiksi todistetut fil-
fennikset myés tillaisen yhdistyksen tuloslaskel-
masta fa taseesta listteineen seki tilintarkastusker-
tomuksesta.

Edelli 2 momentissa tatkoitetuissa tuloslaskel-
missa on esitettivi vaalitoiminnasta aiheutuneet
tuotot ja kulut riittivisti eriteltyind. Oikeusmi-
nistetié antaa asiaa koskevat tarkemmat miiriyk-
set.

Avustuksen kiyttimisesti on puolueen tehtivi
valtioneuvoston antamien miirtiysten mukainen
tilitys. Jos puolueelle mysnnettyd avustusta on
kiytetty 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun piirifir-
Jestén tai muun yhdistyksen toiminnan tukemi-
seen, puoluecen on tehtivi vastaava tilitys myos
avustuksen tisti Riystimisestd.
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Ehdotus
9a §

Oikeusministerié  valvoo  valtionavustuksen
kiyttoi seki muutoinkin timén lain ja sen nojal-
la annettufen siinnisten ja midriysten noudatia-
mista puoluecen fa sen pitrijirfestoind toimivien
yhdistysten samoin kuin 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettufen muiden yhdistysten toiminnassa.

Otkeusministeriollié on otkeus tarkastaa 1 mo-
mentissa tarkottettufen yhdistysten tilinpitoa ja
varofen kiyttod. Ministerid voi myds nimeti Kes-
kuskauppakamarin  bhyviksymén tilintarkastafan
suorittamaan tilinpitoa fa varofen Riyttsi koske-
via tarkastuksia ja Selvityksid.

Timai laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1987.

Tilli lailla kumotaan puolueiden totminnan
tukemiseen myonnettivisti avustuksista 19 piivi-
nid tammikuuta 1973 annectun asetuksen (27/73)
44.
Miti 8 §:n 1 momentissa on siidetty tilintar-
kastajista sovelletaan valittaessa tilintarkastafia
lain voimaantulon jilkeen. Oikeusministerion
9a §:» 2 momentin nofalla nimeimin tarkasta-
Jan otkeus suorittaa tarkastuksia fa selvityksii
koskee puolueiden tilinpitoa fa varojen kiyttod
latn voimaantulon filkeen.



