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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon käytön 
rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei sitä 
sovellettaisi laissa mainittujen palkansaajien ja 
työnantajain keskusjärjestöjen sekä vastaavien 
osapuolten 3 päivänä maaliskuuta 1986 allekir­
joittamassa sopimuksessa tehdyn suosituksen mu­
kaisiin työ-, toimi- tai virkaehtosopimuksiin, eikä 
myöskään 15 päivänä maaliskuuta 1986 allekir­
joitetun tulopoliittisen kokonaisratkaisun mukai-

siin työ-, toimi- ja virkaehtosopimuksiin. Lain­
muutos mahdollistaisi sopimuksen ja ratkaisun 
mukaisen indeksiehdon ottamisen sanotun sopi­
muksen ja ratkaisun mukaisiin alakohtaisiin työ-, 
toimi- tai virkaehtosopimuksiin. 

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti sen 
jälkeen, kun eduskunta on sen hyväksynyt. 

PERUSTELUT 

Voimassa olevan indeksiehdon käytön rajoitta­
misesta annetun lain (1135/85) mukaan indek­
siehdon tai muun siihen verrattavan sidonnaisuu­
den ottaminen sopimuksiin on pääsääntöisesti 
kielletty. Siten ei muun muassa työ-, toimi- tai 
virkaehtosopimuksiin voida sisällyttää ehtoa, jolla 
palkat tai ansiot sidotaan hintojen, palkkojen, 
ansioiden tai muiden kustannusten kehitystä ku­
vaavaan indeksiin tai muuhun kustannusten ke­
hitystä kuvaavaan muuttujaan. 

Edelliseen indeksiehdon käyttöä rajoittanee­
seen lakiin (1029/78), jonka voimassaolo päättyi 
31.12.1985, sisältyi nykyistä vastaava indeksieh­
don käytön pääsääntöisesti kieltävä säännös. 
Poikkeuksen ovat muodostaneet ne sopimukset, 
jotka ovat perustuneet työmarkkinajärjestöjen 9 
päivänä tammikuuta 1979 allekirjoittaman keski­
tettyä ratkaisua koskevan asiakirjan suosituksiin. 
Lain 2 §:n 2 momenttiin sisältyneen, 26 päivänä 
tammikuuta 1979 annettuun lakiin indeksiehdon 
käytön rajoittamisesta annetun lain muuttamises­
ta (66/79) perustuneen poikkeussäännöksen no­
jalla tällaisiin työ- ja virkaehtosopimuksiin oli 
mahdollista sisällyttää edellä tarkoitetun asiakir­
jan suosituksen mukainen indeksiehto sekä ansio­
kehitystakuulauseke. 
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Poikkeuksen ovat niin ikään muodostaneet ne 
sopimukset, jotka ovat perustuneet työmarkkina­
järjestöjen, vastaavien osapuolten sekä eräiden 
taloudellisten järjestöjen 9 päivänä maaliskuuta 
1981 allekirjoittaman tulopoliittista kokonaisrat­
kaisua koskevan asiakirjan suosituksiin. Lain 
(1029/78) 2 §:n 3 momenttiin sisältyneen, 6 
päivänä maaliskuuta 1981 annettuun lakiin in­
deksiehdon käytön rajoittamisesta annetun lain 
muuttamisesta (178/81) perustuneen poikkeus­
säännöksen nojalla tällaisiin työ-, toimi- tai virka­
ehtosopimuksiin oli mahdollista sisällyttää tulo­
poliittisen kokonaisratkaisun mukainen indek­
siehto sekä ansiokehitysjärjestelylauseke. 

Edelleen lakia (1029/78) muutettiin siten, et­
tei sitä sovellettu palkansaajien ja työnantajain 
keskusjärjestöjen sekä vastaavien osapuolten 28 
päivänä maaliskuuta 1984 allekirjoittaman tulo­
poliittisen kokonaisratkaisun mukaisiin työ-, 
toimi- tai virkaehtosopimuksiin. Lain 2 §:ään 
lisättiin 13 päivänä huhtikuuta 1984 annetulla 
lailla indeksiehdon käytön rajoittamisesta anne­
tun lain muuttamisesta (282/84) uusi 4 moment­
ti, joka mahdollisti edellä mainitun poikkeuksen. 

Akava r.y., Kirkon sopimusvaltuuskunta, 
Kunnallinen sopimusvaltuuskunta, Liiketyönan-
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tajain Keskusliitto LTK r.y., Suomen Teknisten 
Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitto STTK r.y., 
Suomen Työnantajain Keskusliitto, Toimihen­
kilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitto TVK 
r. y., Valtion työmarkkinalaitos ja Yksityisten val­
tionapulaitosten sopimusvaltuuskunta ovat maa­
liskuun 3 päivänä 1986 allekirjoittaneet sopimuk­
sen, jossa ne suosittelevat, että työ-, toimi- ja 
virkaehtosopimukset uudistetaan 1.3.1986 lukien 
tämän sopimuksen mukaisesti. Helmikuun 1986 
lopussa päättyneet työ-, toimi- ja virkaehtosopi­
mukset uudistetaan olemaan voimassa helmi­
kuun 1988 loppuun saakka. Allekirjoittaneet 
osapuolet myötävaikuttavat siihen, että myös 
helmikuun 1986 lopun jälkeen jatkuvat työ-, 
toimi- ja virkaehtosopimukset uudistetaan ole­
maan voimassa alkuperäisen päättymisajan­
kohtansa jälkeiseltä ajalta tämän sopimuksen 
mukaisina vuoden 1988 helmikuun loppuun 
saakka. 

Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK 
r.y., Suomen Työnantajain Keskusliitto, Valtion 
työmarkkinalaitos, Kunnallinen Sopimusvaltuus­
kunta, Kirkon Sopimusvaltuuskunta ja Yksityis­
ten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskunta ovat 
maaliskuun 15 päivänä 1986 allekirjoittaneet tu­
lopoliittisen kokonaisratkaisun. Ratkaisun mu­
kaan helmikuun lopussa 1986 päättyneet työ-, 
toimi- ja virkaehtosopimukset uudistetaan ole­
maan voimassa helmikuun 1988 loppuun saakka 
siten kuin niistä on erikseen osapuolten, niiden 
jäsenjärjestöjen tai niiden valtuuttamien järjestö­
jen sekä muiden osapuolten kesken sopimus­
piireittäin sovittu. Allekirjoittaneet osapuolet 
myötävaikuttavat siihen, että myös helmikuun 
1986 lopun jälkeen jatkuvat työ-, toimi- ja virka­
ehtosopimukset uudistetaan osapuolten tai nii­
den jäsenjärjestöjen sekä muiden osapuolten kes­
ken sopimuspiireittäin tehtyjen ratkaisujen mu­
kaisiria vuoden 1988 helmikuun loppuun saakka. 

Sopimukseen ja ratkaisuun (ratkaisuun 
2.4.1986 mennessä) voivat ilman eri suostumusta 
yhtyä nekin työmarkkinajärjestöt, jotka eivät ole 
alkuperäisiä allekirjoittajia. 

Sopimukseen ja ratkaisun mukaisiin työ-, 
toimi- ja virkaehtosopimuksiin sisältyy kuluttaja­
hintaindeksin (1981 = 100) kehitykseen perustuva 
indeksiehto. Mikäli kuluttajahintojen nousu ku-

luttajahintaindeksillä (1981 = 100) mitattuna hel­
mikuusta 1986 joulukuuhun 1986 on ylittänyt 
2,1 prosenttia, korotetaan palkkoja 1. 3.1987 tai 
sitä lähinnä alkavan palkanmaksukauden alusta 
prosenttimäärällä, jonka suuruus on toteutuneen 
kuluttajahintojen nousun ja 2,1 prosentin erotus. 
Alle 0,1 prosentin suuruisia indeksikorotuksia ei 
kuitenkaan suoriteta. Mikäli kuluttajahintojen 
nousu kuluttajahintaindeksillä (1981 = 100) mi­
tattuna joulukuusta 1986 joulukuuhun 1987 on 
ylittänyt 3,4 prosenttia, korotetaan palkkoja 
1.3.1988 tai sitä lähinnä alkavan palkanmaksu­
kauden alusta prosenttimäärällä, jonka suuruus 
on toteutuneen kuluttajahintojen nousun ja 3,4 
prosentin erotus. Edellisen vuoden mahdollisesta 
yhdellä desimaalilla lasketusta indeksikorotukses­
ta lisätään puolet 3,4 prosenttiin. Alle 0, 1 pro­
sentin suuruisia indeksikorotuksia ei kuitenkaan 
suoriteta. 

Indeksiehdon ottaminen työ-, toimi- tai virka­
ehtosopimuksiin edellyttää indeksiehdon käytön 
rajoittamisesta annetun lain muuttamista. Koska 
sopimusta ja ratkaisua on pidettävä hallituksen 
asettamia talouspoliittisia tavoitteita tukevana, 
ehdotetaan lakia muutettavaksi siten, että se 
mahdollistaa indeksiehdon ottamisen sopimuk­
sen ja ratkaisun mukaiseen työ-, toimi- tai virka­
ehtosopimukseen, jonka mukaan palkkoja, palk­
kaperusteita tai muita etuja korotetaan tai tarkis­
tetaan enintään sopimuksessa sovitulla tavalla. 
Sopimuksessa ja ratkaisussa sovittujen etuuksien 
sisällyttäminen alakohtaiseen työ-, toimi- tai vir­
kaehtosopimukseen edellyttää, että sopimus kai­
kilta osin noudattaa näitä ratkaisuja. 

Sopimuksen ja ratkaisun mukaisten työ-, 
toimi- tai virkaehtosopimusten allekirjoittaminen 
on sopimuksiin sisällytettävän indeksiehdon joh­
dosta mahdollista vasta lainmuutoksen voimaan­
tulon jälkeen. Jotta eri sopimusaloja koskevat 
työ-, toimi- tai virkaehtosopimukset voitaisiin 
allekirjoittaa mahdollisimman nopeasti, olisi esi­
tys käsiteltävä eduskunnassa kiireellisesti. Laki on 
tarkoitus saattaa voimaan heti sen jälkeen, kun 
eduskunta on sen hyväksynyt. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
indeksiehdon käytön rajoittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisätään indeksiehdon käytön rajoittamisesta 31 päivänä joulu­
kuuta 1985 annetun lain (1135/85) 2 §:ään uusi näin kuuluva 2 momentti: 

2 § 

Tätä lakia ei myöskään sovelleta helmikuun 
lopussa 1988 päättyvää sopimuskautta koskevan, 
Akava r.y:n, Kirkon sopimusvaltuuskunnan, 
Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan, Liiketyön­
antajain Keskusliitto LTK r.y:n, Suomen Teknis­
ten Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitto STTK 
r.y:n, Suomen Työnantajain Keskusliiton, Toi­
mihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitto 
TVK r.y:n, Valtion työmarkkinalaitoksen ja Yksi­
tyisten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskun­
nan välillä maaliskuun 3 päivänä 1986 allekirjoi­
tetun sopimuksen ja Suomen Ammattiliittojen 

Helsingissä 21 päivänä maaliskuuta 1986 

Keskusjärjestö SAK r.y:n, Suomen Työnantajain 
Keskusliiton, Valtion työmarkkinalaitoksen, 
Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan, Kirkon so­
pimusvaltuuskunnan ja Yksityisten valtionapulai­
tosten sopimusvaltuuskunnan välillä maaliskuun 
15 päivänä 1986 allekirjoitetun tulopoliittisen 
kokonaisratkaisun mukaiseen työ-, toimi- tai vir­
kaehtosopimukseen, jonka mukaan palkkoja, 
palkkaperusteita tai muita etuja korotetaan tai 
tarkistetaan enintään sanotussa sopimuksessa ja 
ratkaisussa sovitulla tavalla. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1986. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Pekka Vennamo 




