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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi liinijaosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltid ehdotuksen uudeksi laiksi ldini-
aosta. Lain tarkoituksena on perustaa Satakun-
1an, Pirkanmaan ja Kainuun ldinit sekd muuttaa
dueeltaan muuttuvan Turun ja Porin ldinin
imi Varsinais-Suomen ldiniksi.

Laki, joka korvaisi vuonna 1962 annetun lain
lidnien luvusta, on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1988 alussa.

YLEISPERUSTELUT

l. Nykyinen tilanne

Nykyisin toimivista 12 ldinistd viimeisimpini
serustettiin Pohjois-Katjalan ja Keski-Suomen
d4nit, joiden hallinto alkoi toimintansa vuonna
1960. Liinien luvusta annetun lain (201/62)
nukaan Suomi olisi jaettuna 14 lddniin sen
dlkeen, kun laissa edellytetyt Satakunnan ja
[ampereen lddnit olisi perustettu. Satakunnan ja
Fampereen lddnit eivit kuitenkaan ole toimin-
1assa. Tillainen tilanne on mahdollinen muun
nuassa siiti syystd, ettd vuonna 1962 annetun
ain mukaisen uuden ldininjaon voimaantulo
dtetciin  riippumaan uusien lddnien hallinto-
)rganisaation perustamiseen tarvittavien varojen
isdllyttimisestd tulo- ja menoarvioon.

). Muutosten tarve sekd uudistuk-
sen valmistelu

Li4nijaon tulisi vastata niin hyvin kuin mah-
Jollista toisaalta luontaisesti muotoutunutta toi-
ninnallis-taloudellista maakuntajakoa ja toisaalta
2ri viranomaisten alueellisia toimintajakoja.

Lidnijakoa on kisitelty useissa eri komiteoissa
a toimikunnissa. Vuonna 1974 mietintnsi (ko-
niteanmietintd 1974:98) jittdnyt viliportaanhal-
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lintokomitea katsoi, ettd ldinien ja valtion erillis-
ten piirihallintoviranomaisten toiminnot ja alue-
jaot seki lddnijako ja maakuntajako ovat eriyty-
neet liiaksi toisistaan. Sen vuoksi komitea katsoi,
ettd lddnien ja valtion erillisten piirihallintoviran-
omaisten keskeisimpid toimintoja pitdisi koota
lddninhallintoon ja kehittdd lddnin- ja piirihallin-
toviranomaisten aluejakoja nykyistd yhtendisem-
miksi ja maakuntajakoa vastaavammaksi. Sano-
tuista syistd komitea ehdotti muun muassa Sata-
kunnan ja Pirkanmaan (Tampereen) lddnien pe-
rustamisen saattamista pidtdkseen seki sen ohella
my9s Kainuun lddnin perustamista.

Viliportaanhallintokomitean mietinnén, siitd
saatujen lausuntojen seki erilaisten tiydentivien
selvitys- ja valmistelutdiden pohjalta valtioneu-
vosto hyviksyi 25 pidivind tammikuuta 1982
viliportaanhallinnon osauudistuksia ja eriniisii
nithin liittyvid jdrjestelyji koskevat kannanotot.
Kannanotot sisilsivit myds periaatepiitdksen
Kainuun, Pitkanmaan ja Satakunnan lddnien
perustamisesta.

Asiaa on valmisteltu sittemmin valtioneuvos-
ton edelli mainittujen kannanottojen pohjalta
muun muassa viliportaanhallintokomitea II:ssa
(komiteanmietintd 1983:57) sekd kolmessa ldidni-
toimikunnassa (komiteanmietinnét 1982:74, 75
ja 77). Mainittujen mietintdjen sekd niisti saatu-
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jen lausuntojen jilkeinen valmistelu on tapahtu-
nut sisdasiainministeriéssi sekd hallituksen alue-
ja ympiristopoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Kokemukset viimeisimpini perustetuista Poh-
jois-Karjalan ja Keski-Suomen lidneistd ovat ol-
leet myonteisid. Tuolloin toteutettu lddnijaon
muutos on edesauttanut asianomaisten alueiden
erityispiirteiden esilletuloa yhteiskunnallisessa ke-
hityksessi ja sitd koskevassa piitoksentcossa.

Tihin hallituksen esitykseen on sisillytetty
lddnijakoa koskevat siinnékset, jotka kotvaisivat
vuoden 1962 lain lddnien luvusta. Asiapiiriltddn
sainndkset rajoittuisivat sithen, mitd on siddetty
sanotussa laissa. Sisillollisii muutoksia olisivat
seuraavat: Tampereen lidnin nimelld nykyisessi
laissa perustettavaksi edellytetty lddni perustettai-
siin Pitkanmaan lddnin nimelld. Sen ja Satakun-
nan lddnin lisiksi tulisi kolmantena vutena lidni-
ni mukaan Kainuun lddni. Satakunnan l3dnid
perustettaessa jiljelle jddvin nykyisen Turun ja
Porin liinin osan nimeksi tulist Varsinais-Suo-
men lddni. Lakiehdotukseen on sisillytetty myos
sddnnds lain voimaantuloajankohdasta, kuten
hallitcusmuodon 20 §:n 3 momentissa edellyte-
tiin. Lakiehdotus on kirjoitettu siten, ettd sen
mukainen uusi lidnijako tulisi voimaan lain voi-
maan tullessa.

3. Esityksen hallinnolliset vaiku-
tukset

Satakunnan, Pirkanmaan ja Kainuun lidnien
perustaminen edistiisi viranomaisten toimintojen
jirkeistimistd antamalla nykyistd paremmat edel-
lytykset niiden organisatoriselle ja alueelliselle
yhteenkokoamiselle.

Esityksen toteuduttua muodostuisi enemmistd
lidneistimme yhdestd kokonaisesta maakunnasta
ja talousalueesta.

Esitysti valmisteltacssa on lihdetty siitd, ettd
uusien lidnien muodostaminen sinéinsi ei johda
minkédin sellaisten piirthallintoviranomaisten alu-
eyksikkdjen perustamiseen uusiin lidneihin, joita
ei kyseisille alueille sijoitettuna jo nyt ole olemas-
sa. Paitdkset lidninoikeuksien, keskusrikospolii-
sin ja litkkkuvan poliisin ld4ninosastojen sekd tie-
ja vesirakennus-, teollisuus-, tydvoima- ja tydsuo-
jelupiirien perustamisesta uusiin liineihin tai
niiden erottamisen jilkeen jiljelle jddviin ""kan-
taldineihin’’ on tarkoitettu tehtdviksi asianomai-
sia hallintosektoreita koskevien erillisten selvitys-
ten ja nithin perustuvien esitysten pohjalta.
Muistakin kuin edelld mainituista piirihallintovi-

ranomaisista osa on sellaisia, jotka pitiisi nykyi-
sen lainsdddidnnén mukaan olla jokaisessa ldinis-
sid. Niiltd osin lainsididint6d on tarkoitus ehdot-
taa muutettavaksi niin, ettd asianomaisten viran-
omalsten tolmipiirit voivat kattaa ainakin toistai-
scksi useamman ldinin.

Valtion paikallishallinnon aluejakoja on uusien
lddnien perustamisen johdosta useissa kohdin
tarkistettava.

Uusien lddnien lddninhallitusten perustaminen
ja siitd atheutuvat jitjestelyt on tatkoitus vaiheis-
taa siten, etti ne tekevit uusien lddnien toimin-
tojen aloittamisen kiytinndssi mahdolliseksi ei-
viatkd aiheuta kohtuutonta haittaa *kantaldi-
nien’’ lddninhallitusten toiminnalle. Sen vuoksi
uusien lddnien kdynnistimisen kannalta keskeiset
lddninhallitusten virat ehdotetaan perustettavaksi
vuoden 1987 tulo- ja menoarviossa seki muut
tarpeelliset virat vuoden 1988 ja sitd seuraavissa
tulo- ja menoarvioissa. 'Kantaldineisti’”’ uusiin
laanelhln tapahtuvaa henkiléstovoimavarojen
siirtoa ei toteutettaisi olemassa olevien virkojen ja
toimien siirtoina vaan perustamalla tarvittavat
virat uusiin ladninhallicuksiin ja lakkauttamalla
“’kantalddneissi’’ tarpeettomiksi kdyvit virat sitd
mukaa kuin ne vapautuvat luonnollista tietd
taikka siihen verrattavalla tavalla. Esitykselld ei
heikennetd mydskdin muiden jo olemassa ole-
vien lddinien toiminta- tai kehittimisedellytyksii.

Uusien lidnien perustaminen tulee heijastu-
maan myds kuntien yhteistoiminnan ja yleensi
yhteiskunnallisten toimintojen alueellisten jirjes-
telyjen muotoutumiseen uuden lidnijaon osoitta-
maan suuntaan. Tidmi kehitys voi tapahtua tar-
peellisen siirtymikauden kuluessa.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykseen sisiltyvien Satakunnan, Pitkanmaan
ja Kainuun liinien perustamisesta aiheutuvia
kustannuksia on kisitelty joulukuussa 1982 val-
mistuneissa lddnitoimikuntien mietinndissa. Tis-
si esitettdvit kustannusvaikutuksia koskevat tie-
dot perustuvat mainittuithin mietintdihin, eivit-
ki sen vuoksi sisilld lidninhallituksille esimerkik-
si tietoteknitkan kidyttdonotosta tai muista toi-
mintojen muutoksista atheutuvia kustannusvai-
kutuksia. Laskelmat on muutettu vuoden 1985
kustannustasoa vastaaviksi ja sopeutettu muu-
toinkin timin esityksen sisdltod vastaavakst.

Uusien lddninhallitusten henkildvoimavaroja
koskevat laskelmat perustuvat sithen, ettd kaikkia
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gininhallituksen tehtivii hoidetaan myds uusis-
sa lddninhallituksissa. Pidtokset lddninoikeuksien
perustamisesta uusiin lidneihin on kuitenkin tar-
koitus, kuten edelli jo kivi ilmi, tehdi erillisten
selvitysten pohjalta mychemmin. Lisiksi Kai-
nuun lidininhallituksessa saattaisivat jotkut virat
olla ainakin aluksi yhteisid naapurildinien kans-
sa.

Uusia ladninhallituksia koskevissa kustannus-
laskelmissa on lihdetty siitd, ettd tarvittavat toi-
mitilat voidaan ainakin aluksi vuokrarta.

Uusia lddninhallituksia varten on arvioitu tar-
vittavan henkildstdd seuraavasti: Satakunnan 134-
ninhallitus 113, Pirkanmaan lddninhallitus 164 ja
Kainuun lidninhallitus 66 henkilod. ~"Kantaldi-
neistd’’ on atvioitu voitavan lakkauttaa virkoja
seuraavasti: Turun ja Porin ldininhallitus 44,
Himeen lddninhallitus 42 ja Oulun lidninhalli-
tus 8 virkaa. Uusissa lddninhallituksissa tarvitta-
vien virkojen nettolisiiykseksi tulisi timin arvion
mukaan 249.

Liininhallitusten perustamisesta on arvioitu
aitheutuvan kertaluontoisia menoja seuraavasti:
Satakunnan ldininhallitus 1,3 miljoonaa mark-
kaa, Pirkanmaan liininhallitus 2,5 miljoonaa
markkaa ja Kainuun lddninhallitus 1,2 miljoonaa
markkaa, sekd vuosittaisia lisdkustannuksia seu-
raavasti: Satakunnan ldininhallitus 11,0 miljoo-

naa markkaa, Pirkanmaan lddninhallitus 16,0
miljoonaa markkaa ja Kainuun Jiininhallitus 8,0
miljoonaa markkaa. Perustamisesta aiheutuvat
vilittdmit sddstét, muun muassa "kantaliineis-
ti’’ lakkautettaviksi ehdotetuista viroista aiheu-
tuvat sddstot, on otettu tilldin huomioon. Uu-
sien lddninhallitusten perustamisesta valtiolle ai-
heutuvat kertaluontoiset lisimenot olisivat titen
noin 5,0 miljoonaa markkaa seki vuotuiset lisi-
kustannukset noin 35,0 miljoonaa markkaa.

Kun piitokset uusiin ldineihin mahdollisesti
perustettavista lidninoikeuksista sekd uusiin 13-
neihin tai niiden erottamisen jilkeen jiljelle
jadviin kantaldineihin’’ mahdollisesti perustet-
tavista uusista piirihallintoviranomaisista on tar-
koitettu tehtiviksi vasta erillisten selvitysten poh-
jalta, ei niitd koskevia kustannusvaikutuksia voi-
da esittdd tissi. Voidaan kuitenkin todeta, ettd
jos uusiin lddneihin ja niiden erottamisen jilkeen
jaaviin ’kantalddneihin’ perustettaisiin kaikki
ne lddninoikeudet ja erilliset piitihallintovirano-
maiset, joita lidnitoimikunnat ehdottivat kaik-
kiin lddneihin (eli lddninoikeudet, keskusrikospo-
litsin ja litkkuvan poliisin ld4ninosastot seki tie-ja
vesitakennus-, teollisuus-, tyévoima- ja tydsuoje-
lupiirit), aiheutuist niistd yhteensi noin 3 miljoo-
nan markan kertaluontoiset ja noin 20 miljoo-
naan markan vuotuiset lisikustannukset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Hallitusmuodon 50 §:n 2 momentin mukaan
muutoksista ldinien lukumiiridn siddetdin lail-
la. Voimassa olevan lifnien luvusta annetun lain
nimike on siten otettu hallitusmuodon siinnok-
sesti. Parempi nimike laille olisi kuitenkin laki
liinijaosta. Se olisi yhdenmukainen myds kun-
nallisesta aluejaosta annetun lain nimikkeen (laki
kuntajaosta; 73/77) kanssa.

1 §. Pykilissi lueteltaisiin lidnit. Lidneistd
kidytetddn asianomaista maakuntaa osoittavia tai
ldinin aluetta muutoin kuvaavia nimiid.

Kaikkien uusien ldinien nimet ehdotetaan
asianomaisia maakuntia vastaaviksi.

Satakunnan lddnin perustamisen jilkeen jiljel-
le jidvi osa Turun ja Porin ldinistd kattaisi
Varsinais-Suomena yleisesti tunnstun maakun-
nan. Kun lidnin nimei ei voitaisi muutoinkaan
siilyttid ennallaan, ehdotetaan se muutettavaksi
Varsinats-Suomen ldiniksi.

Vaikka Pirkanmaankin on voitu katsoa olevan
Himettd ja vaikka Piijit-Himeeni tunnetusta
alucesta osa kuuluu muihin lddneihin, soveltuu
nykyisesti Himeen lddnistd Pirkanmaan ldinin
perustamisen jilkeen jiljelle jidvin osan nimeksi
edelleen Himeen liini.

Oulun lddniin kuuluisi Kainuun lddnin perus-
tamisen jilkeen Pohjois-Pohjanmaan lisiksi osa
Koillismaata ja Keski-Pohjanmaata. Kun ldinille
ei ndin ollen voida osoittaa yhti maakuntaa
vastaavaa nimeid, on sen nimi syytd siilycdd
Oulun lddnini.

Muiden kuin edelli mainittujen liinien nimet
ehdotetaan siilytettiviksi entisini.

2 §. Tissid pykilissi ehdotetaan, etti valtio-
neuvosto antaisi tatkemmat miiraykset lain tiy-
tdntdénpanosta.

3§ Laki tulisi voimaan vuoden 1988 alussa,
ja silld kumottaisiin vuonna 1962 annettu nykyi-
nen laki lignien luvusta. Uusien ldinien hallin-
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non jirjestimiseen ja muihin lain tdytintéénpa- Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
non edellyttimiin toimiin voitaisiin kuitenkin  nan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

Laki

lidnijaosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siiddetddn:

1§ 38
Yleisti hallintoa varten Suomi on jaettuna Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
seuraaviin lidneihin: Uudenmaan lidni, Varsi- ta 1988.
nais-Suomen liini, Ahvenanmaan lidsini, Sata- Talli lailla kumotaan lidnien luvusta 2 piivini
kunnan ldini, Himeen lddni, Pitkanmaan ldini, maaliskuuta 1962 annettu laki (201/62).
Kymen liini, Mikkelin liini, Kuopion ldini, Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-

Pohjois-Karjalan liini, Vaasan lidni, Keski-Suo-  tyi sen tiytint6onpanon edellyttimiin toimenpi-
men ld4ni, Oulun Iddni, Kainuun ldini ja Lapin  teisiin.
lddni.

28§
Tarkemmat miirdykset timin lain tdytint66n-
panosta antaa valtioneuvosto.

Helsingissid 28 piivini helmikuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Kaisa Raatikainen



