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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttami
sesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan sosiaali- ja terveyden
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne
tun lain muuttamista siten, että sairaalahankkei
den perustamiskustannuksiin voidaan valtion
osuus maksaa myös jälkirahoitusmenettelyä käyt
täen. Lisäksi lain muutoksella mahdollistetaan 
valtakunnalliseen suunnitelmaan otetun sosiaali
ja terveydenhuollon perustamiskustannushank
keen toteuttaminen kunnan tai kuntainliiton 

omalla kustannuksella suunnitelmaan merkittyä 
aloittamisvuotta aikaisemmin. Valtionosuus pe
rustamiskustannuksiin ja käyttökustannuksiin 
maksettaisiin kuitenkin vasta valtakunnallisessa 
suunnitelmassa hyväksytyllä tavalla. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.1.1986. Esitys liittyy valtion vuoden 1986 tulo
ja menoarvioon. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 
valtionosuudesta annetun lain ( 677182, jäljem
pänä SVOL) mukaan valtioneuvoston vahvista
miin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli
siin suunnitelmiin tulee muun ohella sisällyttää 
luettelo sellaisista vuosittain toteutettavista tai 
aloitettaviksi suunnitelluista hankkeista, joiden 
kustannukset ovat merkittävät. Näistä hankkeista 
aiheutuvat kustannukset ovat perustamiskustan
nuksia. 

Kuntien ja kuntainliittojen toteuttamissuunni
telmissa on vastaavasti oltava luettelo vuosittain 
toteutettavista tai aloitettavista perustamiskustan
nuksia aiheuttavista hankkeista ja arvio niiden 
kustannuksista. Perustamiskustannushankkeiden 
hyväksymismenettelystä on säädetty kuntien tai 
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista 
annetussa laissa (35/73, jäljempänä KVOL). 

438501124] 

Kunnan ja kuntainliiton on alistettava toteut
tamissuunnitelmansa lääninhallituksen vahvistet
tavaksi. Ensimmäisen kalenterivuoden osalta lää
ninhallituksen on vahvistettava toteuttamisuun
nitelma. Myöhempien vuosien osalta lääninhalli
tuksen on annettava tarvittaessa ohjeita toteutta
missuunnitelman kehittämiseksi. Samalla läänin
hallituksen on annettava ennakkoratkaisu, joka 
koskee toiselle kalenterivuodelle hyväksyttäviä 
voimavarojen muutoksia. 

Kunnalle ja kuntainliitolle suoritetaan SVOL:n 
16 §:n 1 momentin mukaan kultakin kalenteri
vuodelta vahvistetun toteuttamisuunnitelman 
mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä
misesta aiheutuviin kustannuksiin valtionosuut
ta. Perustamiskustannusten valtionosuuden suo
rittaminen edellyttää sekä perustamissuunnitel
man ja toteuttamisohjelman hyväksymistä että 
valtionosuuden suorittamista koskevan päätöksen 
antamista. 

Milloin perustamiskustannushankkeesta ei ole 
hyväksytty perustamissuunnitelmaa, ei hankkees-
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ta aiheutuviin perustamis- eikä käyttökustannuk
siin KVOL:n 13 §:n 1 momentin mukaan suori
teta valtionosuutta. Jos toimenpiteeseen on ryh
dytty ennen kuin sen toteuttamisohjelma on 
hyväksytty, valtionosuutta perustamiskustannuk
siin ei KVOL:n 13 §:n 2 momentin mukaan 
suoriteta, ellei sitä erityisestä syystä ole pidettävä 
kohtuullisena. Sosiaali- ja terveysministeriö voi 
KVOL:n 13 §:n 3 momentin perusteella hake
muksesta etukäteen ratkaista, tullaanko valtion
osuus tällöin erityisestä syystä suorittamaan. Pe
rustamissuunnitelman hyväksymisen jälkeen voi
daan siis erityisestä syystä hankkeen toteuttamista 
ministeriön päätöksen perusteella aikaistaa. 

KVOL 13 §:n 2 ja 3 momentin käytännön 
soveltamisessa on syntynyt ongelmia silloin, kun 
myönteisen ennakkoratkaisun antaminen ja to
teuttamisohjelman hyväksyminen tapahtuvat eri 
vuosina. Mikäli ne tapahtuvat samana vuonna, ei 
ongelmaa synny, koska tulo- ja menoarvioon 
sisältyvää toteuttamisohjelmien aloittamisval
tuutta käytetään ennakkoratkaisun kanssa sama
na kalenterivuonna. 

Valtion vuoden 1986 tulo- ja menoarvioesityk
sen valmisteluun liittyen ehdotuksessa esitetään 
muutettavaksi SVOL:ia siten, että eräiden tervey
denhuollon perustamiskustannushankkeiden ra
hoituksessa voidaan soveltaa niin sanottua jälkira
hoitusmenettelyä. Jälkirahoitusmenettelyä on so
vellettu opetusministeriön hallinnonalalla ja me
nettely erikoissairaanhoidon perustamiskustan
nushankkeiden osalta olisi pääosin samankaltai
nen. Valtiontaloudellisista syistä johtuen suunni
tellun tasoisen rakentamisohjelman toteuttami
nen erikoissairaanhoidossa ei olisi mahdollista 
ilman jälkirahoitusmenettelyä. 

Tämän vuoksi SVOL:n 5 §:n 3-kohtaa ehdote
taan täydennettäväksi siten, että sairaanhoitolai
tosten merkittävien hankkeiden luetteloihin mer
kittäisiin tarvittaessa myös valtioneuvoston kan
nanotto siitä, tullaanko luettelossa mainitun 
hankkeen kustannuksiin suorittamaan valtion
osuutta jälkirahoituksena. Jälkirahoitus koskisi 
kunnallisista yleissairaaloista annetun lain 
6 b §:n 1 momentissa (690/82) tarkoitettua toi
mintaa eli kunnallisista yleissairaaloista annetun 
lain, mielisairaslain (187 1 52) ja tuberkuloosilain 
(655/60) tarkoittamaa toimintaa. 

Kunnalle ja kuntainliitolle suoritetaan SVOL:n 
16 §:n 1 momentin mukaan valtionosuutta sosi-

aali- ja terveydenhuollon toteuttamisesta aiheu
tuviin kustannuksiin vahvistetun toteuttamis
suunnitelman käsittämässä laajuudessa. 

Poikkeuksena tästä pääsääntönä olevasta suo
rasta valtionrahoituksesta ehdotetaan SVOL:n 
16 §:ään lisättäväksi uusi 2 momentti, joka mah
dollistaisi sairaanhoitolaitosten perustamiskustan
nusten valtionosuuden maksamista jälkirahoituk
sena. Ehdotetun uuden säännöksen mukaan voi
taisiin valtionosuus maksaa jälkikäteen hankkeen 
valmistumista seuraavan kalenterivuoden alusta 
lukien seitsemän vuoden aikana yhtä suurina 
erinä. Maksamattomalle valtionosuudelle suori
tettaisiin Suomen Pankin peruskorkoa vastaava 
vuotuinen korko, joka on nykyisin 9,0 prosenttia. 

Valtionosuuteen SVOL:n 16 §:n 1 momentin 
mukaan oikeuttaviin kaikkiin kustannuksiin suo
ritetaan nykyisin SVOL:n 17 §:n 10 kohdan mu
kaan valtionosuuden ennakkoa vahvistettuun to
teuttamisuunnitelmaan sisältyvän arvion mu
kaan. Mikäli valtionosuutta voitaisiin maksaa 
ehdotetun uuden SVOL:n 16 §:n 2 momentin 
tarkoittamalla tavalla jälkikäteen, tulisi valtion
osuuden ennakkoa koskevassa säännöksessä ottaa 
tämä poikkeuksena huomioon. 

Jälkirahoitusmenettelyä koskevien poikkeuseh
dotusten lisäksi SVOL:ia ehdotetaan täydennettä
väksi sosiaali- ja terveydenhuollon merkittävien 
hankkeiden aikaistamista koskevalla säännöksel
lä. Valtioneuvosto voisi SVOL:n 17 §:n uuden 
13-kohdan säännösten mukaan hyväksyä valta
kunnalliseen suunnitelmaan sisältyvän, 5 §:n 3-
kohdassa tarkoitetun hankkeen toteUttamisen 
suunnitelmaan merkittyä aloittamisvuotta aikai
semmin. Järjestely voisi koskea sekä sosiaali- että 
terveydenhuollon merkittäviä hankkeita. Sään
nöksen mukaan valtioneuvosto voisi kunnan tai 
kuntainliiton hakemuksesta päättää, että valta
kunnalliseen suunnitelmaan sisältyvän perusta
miskustannushankkeen toteuttamisohjelma voi
taisiin hyväksyä siten, että hankkeen toteuttami
seen saataisiin ryhtyä ennen valtakunnalliseen 
suunnitelmaan merkittyä hankkeen aloittamis
vuotta. Valtionosuus perustamis- ja käyttökustan
nuksiin suoritettaisiin vasta kun ne on sisällytetty 
valtakunnalliseen suunnitelmaan ja valtion tulo
ja menoarvioon. Järjestely on tarkoitettu kuiten
kin poikkeukselliseksi, eikä aikaistamislupaa 
myönnettaisi, ellei hankkeen aikaistaminen ole 
työllisyys-, talous- tai sosiaali- ja terveyspoliittisis
ta syistä erityisen perusteltua. 
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2. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon järjestämi
sesta vuosina 1986-1990 annetuissa valtakun
nallisissa suunnitelmissa merkittäviksi hankkeiksi 
on määritelty kokonaiskustannuksiltaan vähin
tään 11,0 miljoonan markan määräisiksi arvioi
dut hankkeet. Vuoden 1986 tulo- ja menoarvioe
sityksen sekä vuosia 1986-1990 koskevien valta
kunnallisten suunnitelmien mukaan vuonna 
1986 on tarkoitus hyväksyä sosiaali- ja terveyden
huollon perustamiskustannusten toteuttamisoh
jelmia yhteensä 568,4 miljoonan markan määräs
tä. 

Jälkirahoitusmenettelyn seurauksena valtion
osuusmenoja voitaisiin jaksottaa nykyistä tasai
semmin eri vuosille. Vuosia 1986-1990 koske
viin valtakunnallisiin suunnitelmiin on merkitty 
viisi sairaanhoitolaitosten hanketta toteutettavak
si jälkirahoituksena. Aikaistettavien hankkeiden 
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osalta ei valtionosuusmenoissa tapahtuisi muu
toksia siihen nähden, mitä valtakunnallisessa 
suunnitelmassa on hyväksytty. Kunnat ja kun
tainliitot voisivat aloittaa valtioneuvoston luvalla 
hankkeen toteuttamisen suunnitelmaan merkit
tyä ohjelmavuotta aikaisemmin, mutta sekä pe
rustamiskustannuksiin että käyttökustannuksiin 
valtionosuudet maksettaisiin suunnitelman edel
lyttämällä tavalla, jolloin hanke ei myöskään 
rasittaisi aikaistamispäätöksen tekemisvuoden to
teuttamisohjelmien aloittamisvaltuutta. 

3. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan saarettavaksi voimaan 1 päivä
nä tammikuuta 1986. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 17 päivänä syyskuuta 1982 annetun sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 

valtionosuudesta annetun lain (677 /82) 5 §:n 3 kohta ja 17 §:n 10 kohta sekä 
lisätään 16 §:ään uusi 2 momentti, jolloin nykyiset momentit 2 ja 3 siirtyvät 3 ja 4 momentiksi, 

sekä 17 §:ään uusi 13 kohta, seuraavasti: 

5 § 

Valtakunnallisten suunnitelmien sisältö 

Valtakunnalliset suunnitelmat sisältävät: 

3) luettelot vuosittain toteutettavista tai aloi
tettaviksi suunnitelluista hankkeista, joiden ko
konaiskustannukset ovat merkittävät, arvion nii
den kustannuksista ja valtionosuuksista sekä kun
nallisista yleissairaaloista annetun lain 6 b §:n 1 
momentissa (690/82) tarkoitetun toiminnan osal
ta maininnan siitä, suoritetaanko näiden hank
keiden kustannuksiin valtionosuutta 16 §:n 2 
momentissa säädetyllä tavalla jälkirahoituksena. 

16 § 

Kunnalle ja kuntainliitolle voidaan suorittaa 
5 §:n 3 kohdassa tarkoitettujen sairaanhoitolai-

tosten hankkeiden kustannuksiin valtakunnalli
sen suunnitelman mukaisesti valtionosuutta jälki
rahoituksena. Valtionosuus maksetaan tällöin 
hankkeen valmistumista seuraavan kalenterivuo
den alusta lukien seitsemän vuoden aikana vuo
tuisina yhtä suurina erinä, joista kukin makse
taan ennen maaliskuun loppua. Maksamattomal
le valtionosuuden osalle suoritetaan Suomen 
Pankin peruskorkoa vastaava vuotuinen korko, 
joka lasketaan ensimmäisen vuosierän maksupäi
västä lukien. 

17 § 

Potkkeukset valtionosuuslaista 

Valtionosuuslaista poiketaan seuraavasti: 

10) muihin kuin 16 §:n 2 momentissa tarkoi
tettuihin kustannuksiin suoritetaan valtionosuu-
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den ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun säännök
sistä poiketen vahvistettuun toteuttamissuunni
telmaan sisältyvän arvion mukaan noudattaen, 
mitä määräajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1 
momentissa säädetty, kuitenkin siten, että kuu
kausittain suoritettavaa ennakkoa korotetaan tai 
alennetaan sitä keskimääräistä muutosta vastaa
vasti, millä palkkauskustannukset ovat sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilökunnan osalta keski
määrin muuttuneet arvion perusteena olevasta 
tasosta. 

13) valtioneuvosto voi kunnan tai kuntainlii
ton hakemuksesta päättää, että 5 §:n 3 kohdassa 
tarkoitetun, valtakunnalliseen suunnitelmaan si
sältyvän hankkeen toteuttamisohjelma voidaan 

Helsingissä 1 päivänä marraskuuta 1985 

hyväksyä siten, että hankkeen toteuttamiseen 
saadaan ryhtyä ennen valtakunnalliseen suunni
telmaan merkittyä hankkeen aloittamisvuotta. 
Tällöin valtionosuuden suorittamista koskeva 
päätös tehdään ja hankkeesta aiheutuva perusta
mis- ja käyttökustannusten valtionosuus suorite
taan vasta kun kustannukset on sisällytetty jo
honkin valtioneuvoston myöhemmin hyväksy
mään valtakunnalliseen suunnitelmaan ja val
tionosuus valtion tulo- ja menoarvioon. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu
ta 1986. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
t~ytäntöönpanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei
sun. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski-Vikatmaa 
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Lzi"te 

Laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 17 päivänä syyskuuta 1982 annetun sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 

valtionosuudesta annetun lain (677/82) 5 §:n 3 kohta ja 17 §:n 10 kohta sekä 
Iisätäiin 16 §:ään uusi 2 momentti, jolloin nykyiset momentit 2 ja 3 siirtyvät 3 ja 4 momentiksi, 

sekä 17 §:ään uusi 13 kohta, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

3) luettelot vuosittain toteutettavista tai aloi
tettaviksi suunnitelluista hankkeista, joiden ko
konaiskustannukset ovat merkittävät sekä arvion 
niiden kustannuksista ja valtionosuuksista 

Ehdotus 

5 § 

V altakunnallisten suunnitelmien sisältö 

Valtakunnalliset suunnitelmat sisältävät: 

3) luettelot vuosittain toteutettavista tai aloi
tettaviksi suunnitelluista hankkeista, joiden ko
konaiskustannukset ovat merkittävät, arvion nii
den kustannuksista ja valtionosuuksista sekä kun
nallisista yleissairaaloista annetun lain 6 b §:n 1 
momentissa (690/82) tarkoitetun toiminnan osal
ta maininnan siitä, suoritetaanko näiden hank
keiden kustannuksiin valtionosuutta 16 §:n 2 
momentissa säädetyllä tavalla jälklrahoituksena. 

16 § 

10) kaikkiin kustannuksiin suorietaan valtion-

Kunnalle ja kuntainliitolle voidaan suorittaa 
5 §:n 3 kohdassa tarkoitettujen sairaanhoitolai
tosten hankkeiden kustannuksiin valtakunnalli
sen suunnitelman mukaisesti valtionosuutta jälki
rahoituksena. Valtionosuus maksetaan tällöin 
hankkeen valmistumista seuraavan kalenterivuo
den alusta lukien seitsemän vuoden aikana vuo
tuisina yhtä suurina erinä, joista kukin makse
taan ennen maaliskuun loppua. Maksamattomal
le valtionosuuden osalle suoritetaan Suomen 
Pankin peruskorkoa vastaava vuotuinen korko, 
joka lasketaan ensimmäisen vuosierän maksupäi
västä lukien. 

17 § 
Pozkkeukset valtionosu uslaist.:l 

V aidonosuuslaista poiketaan seuraavasti: 

10) muihin kuin 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
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Voimassa oleva laki 

osuuden ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun sään
nöksistä poiketen vahvistettuun toteuttamissuun
nitelmaan sisältyvän arvion mukaan noudattaen, 
mitä määräajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1 
momentissa säädetty, kuitenkin siten, että kuu
kausittain suoritettavaa ennakkoa korotetaan tai 
alennetaan sitä keskimääräistä muutosta vastaa
vasti, millä palkkauskustannukset ovat sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilökunnan osalta keski
määrin muuttuneet arvion perusteena olevasta 
tasosta. 

Ehdotus 

tettuihin kustannuksiin suoritetaan valtionosuu
den ennakkoa valtionosuuslain 5 luvun säännök
sistä poiketen vahvistettuun toteuttamissuunni
telmaan sisältyvän arvion mukaan noudattaen, 
mitä määräajoista on valtionosuuslain 18 §:n 1 
momentissa säädetty, kuitenkin siten, että kuu
kausittain suoritettavaa ennakkoa korotetaan tai 
alennetaan sitä keskimääräistä muutosta vastaa
vasti, millä palkkauskustannukset ovat sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilökunnan osalta keski
määrin muuttuneet arvion perusteena olevasta 
tasosta. 

13) valtioneuvosto voi kunnan tai kuntainlii
ton hakemuksesta päättää, että 5 §:n 3 kohdassa 
tarkoitetun, valtakunnalliseen suunnitelmaan si
sältyvä·n hankkeen toteuttamisohjelma voidaan 
hyväksyä siten, että hankkeen toteuttamiseen 
saadaan ryhtyä ennen valtakunnalliseen suunni
telmaan merkittyä hankkeen aloittamisvuotta. 
Tällöin valtionosuuden suon#amista koskeva 
päätös tehdään ja hankkeesta aiheutuva perusta
mis- ja käyttökustannusten valtionosuus suonie
taan vasta kun kustannukset on sisällytetty jo
honkin valtioneuvoston myöhemmin hyvå"k..ry
mään valtakunnalliseen suunnitelmaan ja val
tionosuus valtion tulo- ja menoarvioon. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammtkuu
ta 1986. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei
sun. 


