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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon kiyton

rajoittamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd indeksichdon kiy-
ton rajoittamista jatkettaisiin paipiirteiltdin ny-
kyisen laajuisena ja siddettdisiin uusi laki indek-
sichdon kidytén rajoittamisesta.

Ehdotus rakentuu pidosaltaan voimassa olevan
lain siinndksiin. Hintojen, palkkojen, ansioiden
tai muiden kustannusten kehitystid kuvaavan in-
deksin muutoksiin perustuvan indeksichdon tai
muun sithen verrattavan sidonnaisuuden ottami-
nen sitoumukseen tai sopimukseen olisi yleensi
kielletty. Poikkeukset tisti kiellosta koskisivat
nykyiseen tapaan lihinni ulkomaankauppaa,
elikkeita yms. sosiaalisia suorituksia sekd eriditd
pitkiaikaisia sopimuksia. Lakichdotuksen mu-
kaan valtioneuvosto voisi edelleen sallia hyviksy-
minsi indeksiechdon ottamisen miiritynlaisiin
sitoumuksiin tai sopimuksiin. Siinnds valtiova-
rainministerién oikeudesta hakemuksesta antaa
lupa indeksiechdon kiytt6on eriissi yksittiisissd
sitoumuksissa tai sopimuksissa sisiltyy lakiehdo-
tukseen niin ikddn entisen sisiltdisend.

4385011938

Lakiehdotus sisiltdd erditd asiallisia muutoksia
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Lisiksi on
tehty eriitd laintulkintaa selventivid tarkistuksia.
Uusi rajoitus olisi kielto kiyttid indeksiehtoa
elimisen varalta otetuissa vakuutuksissa, joissa
vakuutusmaksuja sopimuksen mukaan maksetaan
vihemmin kuin 5 vuoden ajan. Indeksiehdon
sallittu kiyttdala laajenisi toisaalta koskemaan
kaikkea elikettd, elatusta, elinkorkoa ja hautaus-
apua. Myds maakaasun toimitussopimuksissa in-
deksiehdon kiyttd tulisi sallituksi. Vuokrasopi-
muksia koskevia siinnoksid on pyritty selkeytti-
miin ja siten poistamaan esiintyneiti tulkinta-
vaikeuksia. Sidnnos nykyisesti indeksiehtojen so-
veltamislautakunnasta sisiltyy lakiehdotukseen
asiallisesti entisen sisiltdiseni.

Uusi indeksichdon kiytén rajoittamista koske-
va laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.1986 ja olemaan voimassa vuoden 1990 lop-
puun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
metkitys

1.1. Tavoitteet

Suomessa, kuten muissakin maissa, noudate-
taan rahasaamisia koskevissa sopimuksissa ja si-
toumnuksissa yleensi nimellisperiaatetta. Tillin
inflaation atheuttamaa reaaliarvon alenemista ei
oteta huomioon. Indeksiehtoa sovelletaan kui-
tenkin erdissd, lihinni pitkiaikaisissa sopimuksis-
sa.

Indeksiehtojen kiyttd ei kansainvilisesti ole
kovinkaan yleistd, joskin niiti useissakin maissa
on ajoittain sovellettu. Velkasuhteissa indeksieh-
tojen kiyttd on ollut harvinaista. Suomessa in-
deksiechdon kiyttd levisi 1950- ja 1960-luvulla
hyvin laajalle ja koski myos rahamarkkinoita.
Vuoteen 1968 voimassa ollut indeksisidonnai-
suusjirjestelmimme olikin laajuudessaan ainut-
laatuinen koko Linsi-Euroopassa. Indeksisidon-
naisuuksien pelittiinkin johtavan vuonna 1967
suoritetun markan ulkoisen arvon alentamisen
jilkeen wvuteen inflaatiokauteen. Lihinni tistd
syystd jitjestelmd purettiin kevidilli 1968. Ruot-
sissa, Norjassa ;a Tanskassa indeksiehdon kiyton
kieltivid lakia ei ole.

Indeksiehdon kiytt6d on perusteltu yleensi
lihinni sosiaalisilla ja oikeudenmukaisuusniko-
kohdilla. Laajalle levinneelli indeksisidonnai-
suusjitjestelmillid on kuitenkin hairallisia vaiku-
tuksia kansantalouden inflaatioalttiuteen. Indek-
siehtojitjestelmd vaikeuttaa myds hallituksen
mahdollisuuksia torjua inflaatiota ja vaikeuttaa
sen mahdollisuuksia vihentii inflaatio-odotusten
vahingollisia vaikutuksia esimerkiksi kansainvili-
sen taloudellisen tilanteen nopeasti muuttuessa.
Hallitus onkin ohjelmassaan asettanut keskeiseksi
tavoitteeksi inflaatiovauhdin hidastamisen ja il-
moittanut tyhtyvinsi toimenpiteisiin inflaatio-
paineita yllipitivien sidonnaisuuksien rajoittami-
seksi ja poistamiseksi.

1.2. Keinot

Edelld esitetyistd syistd ja saatujen kokemusten
valossa indeksiehdon kiyton rajoittaminen on
uusien inflaatiouhkien vilttimiseksi edelleen pe-
rusteltua suunnilleen siind laajuudessa kuin ti-
hinkin asti. Ehdotus rakentuu pidosaltaan voi-
massa olevan indeksiechdon kiytén rajoittamisesta
annetun lain siinnoksiin. Indeksiehdon kiytosti
annetun lain eriiden sidinnésten tatkentamiseen
ja selventimiseen on kuitenkin ilmennyt tarvetta,
miki on lakiehdotuksessa otettu huomioon. Kos-
ka tarpeellisten muutosten miiri on melko suu-
ri, on piiddytty ehdottamaan nykyisen lain voi-
massaoloajan jatkamisen sijaan sididettiviksi in-
deksiehdon kiyton rajoittamisesta kokonaan uusi
laki.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Lainsiidintd

Indeksiehdon kiyttéd sitoumuksissa ja sopi-
muksissa on rajoitettu lainsiddintétoimin vuo-
desta 1968 alkaen. Indeksichdon kiytén rajoituk-
sista on sdddetty laeissa, jotka ovat olleet voimas-
sa miirdajan. Nykyisin nimi siinnoékset sisilty-
vit indeksiehdon kiyton rajoittamisesta 22 pdivi-
ni joulukuuta 1978 annettuun lakiin (1029/78)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen (66/
79, 537/80, 996/80, 178/81, 1104/83 ja 282/
84). Laki tuli voimaan 1.1.1979.

Voimassa olevan lain 7 §:n nojalla on 9.2.1979
annettu asetus indeksiehtojen soveltamislauta-
kunnasta (156/79).

Valtioneuvosto voi piitdkselliin sallia hyvik-
syminsi indeksisidonnaisuuden ottamisen raken-
nusurakkasopimukseen, jonka urakka-aika on vi-
hintiéin 12 kuukautta. Asuntorakentamista kos-
kevassa urakkasopimuksessa indeksisidonnaisuus
voidaan kuitenkin sallia vain milloin rakennustyd
on hyviksytty asuntotuotantolain (247/66) mu-
kaisesti lainoitettavaksi. Tilloin urakka-aika saa
olla lyhyempikin kuin 12 kuukautta. Valtioneu-
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vosto on antanut piitdksen rakennusurakkasopi-
muksissa kiytettivistd indeksiehdoista 28 piivini
joulukuuta 1978 (1103/78). Piitdsti on muutet-
tu vuonna 1982 (298/82). Piitoksen voimassa-
oloa on sittemmin jatkettu (1006/80 ja 1115/
83). Piit6s on voimassa enintiin vuoden 1985
loppuun.

Indeksiehdon kiytén rajoittamisesta vuonna
1978 annetun lain voimassaolo piittyi lain alku-
periisen voimaantulosiinnoksen mukaan vuoden
1980 lopussa. Lain voimassaoloa on sittemmin
jatkettu, viimeksi enintdin vuoden 1985 lop-
puun.

2.2. Kiytintd

Valtioneuvosto voi piitoksellddn sallia hyvik-
syminsi indeksiechdon ottamisen miiritynlaisiin
vihintdin kahdeksi vuodeksi tehtéviin sitoumuk-
siin, sopimuksiin tai muihin vilipuheisiin, joita
ei voida irtisanoa piittymdin sitd aikaisemmin.
Tillaista yleispditostd valtioneuvosto ei ole anta-
nut.

Valtiovarainministerié voi laissa annetun val-
tuutuksen nojalla myontid lupia indeksiehdon
ottamiseen yksittiiseen sitoumukseen, sopimuk-
seen tai muuhun vilipuheeseen sen kestoajasta
riippumatta, milloin sithen on perusteltua syyti.
Laissa olevan nimenomaisen sifinndksen mukaan
lupaa ei voida kuitenkaan myéntii indeksiehdon
kiyttimiseen velkasuhteessa, joka perustuu ve-
laksiantoon tai sopimuksesta johtuvan vastikkeen
velaksi jittimiseen. Mydnnetyt luvat ovat koske-
neet lihinni erditi pitkdaikaisia hankintasopi-
muksia. Valtiovarainministerié on vuosittain rat-
kaissut nelisenkymmentd lupahakemusta.

Nykyisen indeksiehtojen soveltamislautakun-
nan valtioneuvosto on 29.12. 1983 tekemilldin
pidtokselld asetranut 31.12.1985 pidttyviksi toi-
mikaudeksi. Indeksiehtojen soveltamislautakun-
nalle osoitettujen lausuntopyyntdjen lukumiiri
on lisidntynyt. Vuonna 1984 lautakunta sai 17
lausuntopyyntoi.

Tulopoliittisten ratkaisujen johdosta on voi-
massa olevaan lakiin erikseen lisitty poikkeus-
siinnoékset, jotka ovat sallineet sopimuskohtaiset
indeksisidonnaisuudet.

2.3. Asian valmistelu ja lausunnonantajat

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerién 10
piiving lokakuuta 1984 asettamassa indeksiehto-

toimikunnassa. Toimikuntaan on kuulunut edus-
tajia valtiovarainministeridstd, elinkeinohallituk-
sesta, Tilastokeskuksesta, Helsingin yliopistosta
ja indeksiehtojen soveltamislautakunnasta.

Toimikunnan hallituksen esityksen muotoon
laatimasta  mietinnéstdi  (komiteanmietint6
1985:23) on hankittu lausunto valtiovarainminis-
teridn tulo- ja menoatrvio-osastolta ja kansan-
talousosastolta, oikeusministerioltd, kauppa- ja
teollisuusministeriolti, sosiaali- ja terveysministe-
rioled, rakennushallitukselta, elinkeinohallituk-
selta, tilastokeskukselta, Suomen Kaupunkiliitol-
ta, Suomen Kunnallisliitolta, Kaupan Keskusva-
liokunnalta, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitolta sekd Pankkien neuvottelukunnalta.

Mietinndn ja siitd annettujen lausuntojen poh-
jalta asian jatkovalmistelu on suoritettu valtiova-
rainministeriéssi vitkaty6ni.

3. Ehdotus indeksiehdon kiytdn
trajoittamisesta annettavaksi
laiksi

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden kus-
tannusten kehitystd kuvaavan indeksin muutok-
siin perustuvan indeksichdon tai muun sithen
verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumuk-
seen tai sopimukseen on pidasiallisesti kielletty.

Selvennykseni on ehdotetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdaksi otettu lisiys, jonka mukaan
sallittuna ehtona on pidettivi korkokannan suu-
ruuden miirdytymistid suhteessa toiseen kiytdssi
olevaan korkokantaan. Lisiysti on pidetty tar-
peellisena korkolain perusteella, ja luotonannossa
yleisestikin hyviksytyn vaihtuvakorkoisuuden pe-
rusteella siitd syystd, ettd tillaisella sidonnaisuu-
della ei ole samanlaista kumulatiivista vaikutusta
kustannusten. nousuun kuin varsinaisella indeksi-
sidonnaisuudella. ’

Ehdotetun lain 2 §:n 1 kohtaa on laajennettu
koskemaan kaikkea eliketti, elatusta, elinkorkoa
ja hautausapua, koska indeksichdon kiyttd ti-
minlaatuisissa sitoumuksissa ja sopimuksissa on
sosiaalisista syistd' tatkoituksenmukaista.

Uusi- rajoitus sisiltyy ehdotuksen 2 §:n 2 koh-
taan. Sen mukaan indeksiehdon kiyttd kielletdin
niissi eldmisen varalta tehdyissi vakuutussopi-
muksissa, joissa vakuutusmaksuja sopimuksen
mukaan maksetaan vihemmin kuin 5 vuoden
ajan. T4td on pidetty perusteltuna, koska talle-
tuksissa ja muissakin velkasuhteissa indeksiehdon
kiytté on poikkeuksetta kokonaan kielletty. Kiy-
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tinndssd on esiintynyt sellaisia elimisen varalta
tehtyji vakuutuksia, joita voidaan pitdid lihinni
eriinlaisina pidioman sijoitusmuotoina.

Koska pitkiaikaiset maakaasun toimitussopi-
mukset vastaavat luonteeltaan sihkon ja kauko-
limmén toimitussopimuksia, joihin voimassa
olevan lain nojalla voidaan sisillyttdd indeksieh-
to, ehdotetaan lakichdotuksen 2 §:n 3 kohdassa
maakaasun toimitussopimukset rinnastettaviksi
sihkon ja kaukolimmén toimitussopimuksiin.

On esiintynyt episelvyyttd siitd, ovatko julki-
sen kehitysavun toteutussopimukset kaikissa ta-
pauksissa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitettuja kansainvilisluonteisia so-
pimuksia. Koska on perusteltua, ettd kehitysavun
toteutussopimuksissa aina voitaisiin kiyttid in-
deksiehtoa, ehdotetaan lakiin otettavaksi titd
koskeva sidnnds lain 2 §:n 7 kohdaksi.

Koska indeksilainsiidinnén tarkoituksena ei
ole rajoittaa indeksin kiyttod kansainvilisluontei-
sissa sopimuksissa ja, koska kansainvilisen kau-
pan muodot yhi moninaistuvat, on ehdotetun
lain 2 §:n 8 kohdan sanamuotoja viljennetty ja
tatkennettu vastaamaan patemmin kansainvili-
sen kaupan muotoja.

Helmikuun lopussa 1986 piittyvdid sopimus-
kautta koskevan tulopoliittisen kokonaisratkaisun
mukaiseen ty6-, toimi- tai virkachtosopimukseen
liittyvdd voimassa olevan lain 2 §:n 4 momenttia
vastaavaa siinnosti ei ole otettu mukaan lakieh-
dotukseen, koska siinnds on tarkoitettu koske-
maan vain voimassa olevan lain atkana tehtyji
sopimuksia. .

Koska voimassa olevan lain 3 §:44n on edel-
leen liittynyt kidytinnon tulkintaongelmia, on
lakiehdotusta tiltd osin tarkistettu.

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan on sellai-
nen sitoumnus tai sopimus, jonka tarkoituksena
on indeksilain kiertiminen, kokonaisuudessaan
mititén. Sdinnésti ehdotetaan muutettavaksi si-

ten, ettd tillaisessa tapauksessa ainoastaan sitou-
mukseen tai sopimukseen sisiltyvi indeksichto
tal muu siihen verrattava sidonnaisuus olisi miti-
ton.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Koska luvan salliminen indeksichdon kiyttéon
erdissi poikkeustapauksissa tulisi edelleen kuulu-
maan valtioneuvostolle ja valtiovarainministeriél-
le sekd lain soveltamista koskevat lausunnot in-
deksichtojen soveltamislautakunnalle, esityksesti
ei atheutuisi organisatorisia muutoksia.

Ehdotetun kaltaisella talouspoliittisella lailla
on oleellinen kansantaloudellinen merkitys, eri-
tyisesti inflaation torjunnan kannalta. Lain talou-
delliset vaikutukset eivit kuitenkaan ole tismalli-
sesti arvioitavissa ja ne riippuvat osaksi esimerkik-
si kansantalouden kansainvilisestd toimintaym-
piristostd. Valtiontaloudelle ei ehdotetusta laista
aiheudu nykytilanteeseen verrattuna vilittdmii
taloudellisia lisdvaikutuksia.

5. Esityksen vaikutus muihin sii-
doksiin

Voimassa olevan lain 7 §:n nojalla on vuonna
1979 annettu asetus indeksiehtojen soveltamis-
lautakunnasta. Ehdotetun lain tultua voimaan
olisi sen 7 §:n nojalla annettava vastaava asetus.

Lakiehdotuksen voimaantulon yhteydessi on
otettava huomioon, etti valtioneuvoston vuonna
1983 antaman pédtoksen rakennusurakkasopi-
muksissa kiytettivisti indeksiehdoista annetun
valtioneuvoston piitdksen muuttamisesta nojalla
on kyseinen pditds voimassa vuoden 1985 lop-
puun.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Ehdotettu 1 momentti vastaa asiallisesti
nykyisen lain 1 §:n 1 momentin si4nn6std. Hin-
tojen, palkkojen, ansioiden tai muiden kustan-
nusten kehitystd kuvaavan indeksin muutoksiin

perustuvan indeksichdon tai muun siihen verrat-
tavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumukseen
tai sopimukseen olisi piisdintoisesti kielletty.
Sitoumuksella tarkoitetaan sitd, ettdi sen tulee
olla sitoumuksen antajaa velvoittava. Kisitteiden
sitoumus ja sopimus ulkopuolelle jdisivit esimer-
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kiksi tuomioistuimen piitds ja testamentei. Nii-
hin voisi siis sisillyttdd indeksichdon.

Indeksiehtoon verrattava, ja siten kielletty si-
donnaisuus olisi esimerkiksi erilaisiin palvelusopi-
muksiin sisillytetty ehto, jonka mukaan palvelus-
ten suorittajalla on oikeus tarkistaa palkkion
miiri kyseessi olevan alan jirjeston antaman
palkkiosuosituksen mukaan. Voimassa olevan
lain 1 §:n 1 momentin nojalla on kielletyksi
sidomaisuudeksi myos katsottu Suomen markan
miiriisen rahasuorituksen sitominen ulkomaan
rahan arvoon. Jotta viltyttiisiin rahasuoritusten
spekulatiivisiltd  kytkemisilti ulkomaan rahan
kurssiin esimerkiksi velkasitoumuksissa, tulisi in-
deksiehtoon verrattavaksi muuksi sidonnaisuu-
deksi edelleen katsoa matkan sitominen ulko-
maan rahan arvoon.

Koska vilipuhe tarkoittaa samaa kuin sopimus
tai sopimuksen yksittiinen miiriys, on voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momentissa kiytetty nimitys
vilipuhe tarpeeton. Timin vuoksi ko. nimitystd
ei esiinny lakiehdotuksessa. Voimassa olevan 1
momentin mukaan indeksichdon tai muun sii-
hen verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sopi-
mukseen on kielletty, "’mikili timin lain sdin-
noksisti ei muuta johdu’’. Koska muustakin
lainsdidinnosti saattaa johtua indeksiehdon sal-
littavuus tietyissi tapauksissa, ehdotetaan lause
muutettavaksi muotoon "’jollei laista muuta joh-
du’.

Ehdotettu 2 momentti vastaa asiasisillltiin
eriin lisiyksin ja tarkennuksin voimassa olevan
lain 1§:n 2 ja 3 momenttia. Momentin 1
kohdassa mainitulla hinnalla, johon sopijapuolel-
la ei ole metkittiivid mahdollisuutta vaikuttaa,
tatkoitetaan kolmannen henkilén toimittamasta
hyodykkeestd, tarvikkeesta tai valmistusaineesta
maksettavaa tosiasiallista hintaa. Timin vuoksi
esimerkiksi hankintasopimuksesta tulisi, jotta ti-
min siinndksen soveltaminen olisi mahdollista,
riittdvin yksildidysti kidydd ilmi ulkopuolisen toi-
mittajan osuus.

Momentin 5 kohdassa sallitaan sopijapuolen
vastattavana olevan ulkomaanrahan kurssin muu-
toksista aiheutuvan valuuttakurssiriskin siirtimi-
nen toiselle sopijapuolelle. Sidonnaisuus ulko-
maanrahan kurssiin katsotaan sallituksi, jos ky-
seessi on sopimukseen sisiltyvin todellisen va-
luuttakurssiriskin siirtiminen toiselle osapuolelle.
Momentissa tarkoitettuna sallittuna valuuttakurs-
siriskin siirtimisend olisi kuitenkin pidettivi
myos valuuttakurssiriskin siirtdmisti pankin niin
sanotun valuuttakorin kiyton yhteydessi, vaikka
pankin valuuttamiirdiset velat ja saamiset eivit

kiytinnossi valuuttalajeittain tarkasteltuina vile-
timittd vastaakaan tiysin toisiaan.

Kortkolain (633/82) 3 §:n mukaan velallisen
on maksettava vuotuista kotkoa Suomen Pankin
peruskorkoa vastaavan korkokannan mukaisesti,
jos velasta on sovittu maksettavaksi korkoa korko-
kantaa kuitenkaan miirdimittd. Luotonannossa
yleensikin on hyviksytty vaihtuvakorkoisuus. Si-
donnaisuudelle, jossa korkokanta sidotaan toisen
korkokannan muutoksiin, ei ole ominaista indek-
si tai muulle vastaavalle sidonnaisuudelle tyypilli-
nen kumulatiivinen vaikutus kustannusten nou-
suun. Edelli olevilla perusteilla ehdotetaan 2
momentin 4 kohdaksi selventiivii sidnnosti, jon-
ka mukaan on sallittua sopia korkokannan suu-
ruuden miiriytyvin suhteessa kiytdssi olevaan
toiseen korkokantaan, esimerkiksi juuri Suomen
Pankin peruskorkoon.

Nykyistd siinnOsti vastaavasti momentin 6
kohdassa tarkoitettu laina olisi sallittu silloinkin,
kun kysymyksessi ei ole 5 kohdassa tarkoitettu
valuuttakurssiriskin siirtiminen.

2 §. Pykilin 1 kohtaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi voimassa olevaan siinnokseen vetrattuna
koskemaan kaikkea eliketti, elatusta, elinkorkoa
ja hautausapua. Sosiaalisista syisti on perusteltua
sallia indeksiehdon kiyttd timinlaatuisissa sitou-
muksissa ja sopimuksissa.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan indeksiehdon kiytén rajoittami-
sesta annettua lakia ei sovelleta vakuutussopi-
muksiin. Talletuksissa ja muissa velaksiantoon
perustuvissa velkasuhteissa indeksiechdon kiyttd
on poikkeuksetta kokonaan kielletty. Timin
vuoksi indeksisidonnaisuutta ei tulisi sallia my®s-
kidn sellaisissa suhteellisen lyhytaikaisissa elimi-
sen varalta tehdyissi vakuutuksissa, joita voidaan
lihinnd pitdd vain erdiinlaisina piddoman sijoitus-
muotoina. Niin ollen ehdotetaan 2 §:n 2 koh-
taan rajoitusta, jonka mukaan indeksiehdon
kiyttiminen on kiellettyd sellaisissa elimisen
varalta tehdyissi vakuutuksissa, joissa vakuutus-
maksuja sopimuksen mukaan maksetaan vihem-
min kuin 5 vuoden ajan. Jos tissi tarkoitettu
vakuutus sisiltdd my6s riskiturvaa, voitaisiin til-
laiseen riskiosaan kuitenkin aina liittdd indek-
siehto.

Pitkiaikaiset maakaasun toimitussopimukset
vastaavat luonteeltaan sihkén ja kaukolimmon
toimitussopimuksia, joihin voimassa olevan lain
nojalla voidaan sisillyttii indeksiehto. Timin
vuokst ehdotetaan pykilin 3 kohdassa maakaa-
sun toimitussopimukset tinnastettaviksi sihkén ja
kaukolimmoén toimitussopimuksiin .
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Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 5
kohta oli lain 9 §:n 1 momentin nojalla voimassa
vuoden 1979 loppuun. Mainittua sidnnosti, joka
koskee vientikauppaan liittyvin luoton rahoitta-
mista koskevia lainasopimuksia, ei ole tarpeen
sisillyttdd uuteen lakiin. Ehdotetun 2 §:n 4—6
kohdat vastaavat asiasisilléltddn samanlaisina voi-
massa olevan lain 2 §:n 1 momentin kohtia 7, 4
ja 6.

Julkisen kehitysavun toteutussopimuksilla tar-
koitetaan kansainviliseen kehitysyhteistyshon
valtion tulo- ja menoarviossa osoitetuilla varoilla
rahoitettavien hankkeiden toteuttamiseksi sol-
mittavia sopimuksia. Julkisen kehitysavun toteu-
tussopimuksissa on pidsiintdisesti kysymys ulko-
maille vastaanottajavaltion omistukseen tai hy-
viksi toimitettavista tavaroista tai palveluksista.
Nykyisessi sopimusjirjestelmissi kehitysyhteis-
tydhankkeista tehddin sopimus toisaalta hallitus-
ten vililli ja toisaalta ulkoasiainministerién ja
toteuttajan vililli. Koska ulkoasiainministeri6
tilléin toimii vastaanottajamaan hyviksi tarkoi-
tettujen varojen hallinnoijana, muodostavat jul-
kisen kehitysavun toteutussopimukset oman ra-
joitetun erityislajinsa tavaroiden ja palvelusten
vientid koskevien sopimusten joukossa. Indek-
sichdon kiyttd on niissi sopimuksissa perusteltua
sen torjumiseksi, ettd vastaanottajamaan kehityk-
seen osoitettuja varoja kiytetiin tarpeettomasti
hankkeisiin liittyvin inflaatioriskin kattamiseen.
Timin vuoksi ehdotetaan 2 §:n 7 kohdaksi
siinnosti, jonka mukaan on aina sallittua sisil-
lytedd indeksiehto julkisen kehitysavun toteutus-
sopimukseen.

Ehdotettu 2 §:n 8 kohta vastaa eriin muutok-
sin voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin §
kohtaa. Voimassa olevan siinnéksen mukaan
lakia ei sovelleta muun muassa sopimuksiin,
jotka koskevat suomalaisten tavaroiden myyntii
ulkomaille tai Suomeen tarkoitettujen tuontita-
varoiden hankintaa ulkomailta. Kansainvilisen
kaupan muotojen yhi moninaistuessa on titd
sanamuotoa pidettivd suppeana. Indeksilainsii-
dinnén tarkoituksena ei ole rajoittaa indeksieh-
don kiyuod kansainvilisluonteisissa sopimuksis-
sa. Timin vuoksi ehdotetaan siinnoksesti pois-
tettavaksi ulkomaille tapahtuvan myynnin osalta
vaatimus, jonka mukaan tavaran tulee olla suo-
malainen. Vastaavasti ulkomaisen hankinnan
osalta ehdotetaan poistettavaksi vaatimus, ettd
tavaran tulee olla Suomeen tarkoitettu tuontita-
vara. Koska lainkohdassa tarkoitetun tavaroiden
tai palvelusten myyntid koskevan sitoumuksen on
katsottava sisiltivin myds esimerkiksi myyntitar-

jouksia koskevatr sitoumukset, ehdotetaan sana
’tatrjontaa’’ poistettavaksi lainkohdasta. Lain-
kohdassa tarkoitettuna kansainvilisluonteisena
sopimuksena el voitaisi pitid sopimusta, jossa
molemmat sopijapuolet ovat suomalaisia. Niin
ollen esimerkiksi suomalaisen viejin ja viejin
suomalaisen alihankkijan viliseen sopimukseen
olisi padsddntoisesti kiellettyd sisillyttdd indek-
sichto. Samoin tuonnin yhteydessi indeksiehto
olisi mahdollinen, jos sopimus tehdiin ulkomai-
sen tavaran toimittajan ja suomalaisen ostajan
vililld, eikd esimerkiksi ulkomaisen tavaran toi-
mittajan suomalaisen tytiryhtion ja ostajan vilil-
ld.

Voimassa olevan lain 2 §:n tyd-, vitka- ja
toimiehtosopimuksia koskevia 2—4 momenttia
vastaavia sdinnoksidi ei ole tarpeen sisillyttid
ehdotukseen, koska mainitut siinndkset koskevat
ainoastaan nykyisen lain voimassaollessa tehtyji
sopimuksia.

3 §. Ehdotetussa 3 §:ssi on momenttijaolla ja
sanontojen tarkistuksilla pyritty selkeyttimiin
pitkdaikaisten vuokrasopimusten indeksisidon-
naisuutta koskevia sidnndksid ja poistamaan niitd
tulkintavaikeuksia, joita edelleen on esiintynyt.
Pykilin 2 momentissa miiritddn vuokrantarkis-
tukselle yliraja. Momentissa tarkoitetun niin sa-
notun puolisidonnaisuusajanjakson aikana sovit-
tua perusvuokraa saa kunkin vuokrantarkistus-
ajanjakson osalta tarkistaa vastaamaan enintiin
puolta indeksin sini aikana tapahtuneesta nou-
susta peruspistelukuun verrattuna. Puolisidon-
naisuusajanjakso voidaan pidttdd sen jilkeen,
kun indeksin puolittaminen on tehty viideltd
vuodelta. Puolisidonnaisuusajanjakson  jilkeen
vuokraa saa korottaa enintdin indeksin muutosta
vastaavasti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sopijapuolilla
on oikeus sopia vuokran tarkistamisesta muunkin
perusteen kuin elinkustannusindeksin (1951:10
= 100) mukaan. Tilléin sopimuksessa tulee olla
myds maininta, ettei vuokraa kuitenkaan tarkis-
teta enempdd kuin muuten 1 ja 2 momentin
nojalla olisi sallittua. Vertailu on tehtivi aina,
kun vuokraa tarkistetaan.

Voimassa olevaa 3 §:n 3 momenttia vastaavaa
sidnnosti el ole tarpeen sisillyttdd uuteen lakiin.
Jos ennen uuden indeksichdon kiytén rajoitta-
mista koskevan lain voimaantuloa tehtyyn sopi-
mukseen otetaan indeksiehto, tai sopimusta
muutetaan siind jo olevien indeksisidonnaisuuk-
sien osalta, on muutos tehtivi noudattaen voi-
massa olevan lain siinnoksii.
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4 §. Ehdotuksen 4 §:3iin on otettu nykyisen
lain 4 §:44 vastaava sidnnos indeksisidonnaisuu-
den sallimisesta rakennusurakkasopimuksissa.
Valtioneuvosto voisi piddtoksellddn sallia hyviksy-
minsi indeksisidonnaisuuden ottamisen raken-
nusurakkasopimukseen, jonka urakka-aika on vi-
hintdin 12 kuukautta. Asuntorakentamista kos-
kevassa urakkasopimuksessa indeksisidonnaisuus
voitaisiin kuitenkin sallia vain, milloin rakennus-
tyd on hyviksytty asuntotuotantolain (247/66)
mukaisesti lainoitettavaksi. Tilléin urakka-aika
voisi olla lyhyempikin kuin 12 kuukautta.

5 §. Voimassa olevan lain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto voi muissa kuin lain 3 ja
4 §:ssi tatkoitetuissa tapauksissa sallia hyviksy-
minsi indeksiehdon ottamisen miiritynlaisiin,
vihintiin kahdeksi vuodeksi tehtiviin sitoumuk-
siin, sopimuksiin tai muihin vilipuheisiin, joita
ei voida irtisanoa pddttymiin siti atkaisemmin.
Tillaista yleispiitostd valtioneuvosto ei ole tihin
mennessi antanut. Siltd varalta, etti sanotunlat-
sen piitdksen antamiseen kuitenkin todettaisiin
olevan tarvetta, ehdotetaan vastaava siinnés
otettavaksi uuteen lakiin.

Myéskiin pykilin 2 momenttiin ei ehdoteta
tehtidviksi asiallisia muutoksia nykyiseen siin-
nékseen verrattuna. Momentissa tarkoitettua lu-
paa tulisi hakea ennen sopimuksen tekemisti,
esimetkiksi tatjousvaiheessa. Jo tehtyyn sopimuk-
seen valtiovarainministerié voisi myéntdd luvan
ainoastaan, jos sopimuksen miiriyksistd kiy sel-
visti ilmi, ettd indeksiehtoa sovelletaan vain, jos
valtiovarainministerié antaa sithen luvan. Lain-
kohdassa tarkoitettu perusteltu syy tulisi harkita
yksittdistapauksittain ja ottaen huomioon esimet-
kiksi sopimuksen kestoaika, markkamiiriinen
suuruus, tyollisyysvaikutukset ja mahdollinen ul-
komainen kilpailu. Lupa indeksiehdon kiyttimi-
seen voitaisiin myontdi myds osittaisena.

Pykilin 3 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 5 §:n 3 momentin siinndsti vastaava
chdoton kielto kidyttdd indeksiehtoa velkasuh-
teessa, joka perustuu velaksiantoon tai sopimuk-
sesta johtuvan vastikkeen velaksi jittimiseen.

6 §. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi rangaistus-
sdinndsti. Tamidn vuoksi tulisi sellaisen ehdon,
joka on timin lain vastainen, olla kokonaan
mititdn, eiki esim. vain lain salliman ehdon
ylictiviltd osalta. Sanktioluonteisena siinnés
niin ollen poikkeaisi yleisen sopimusoikeuden
periaatteista.

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan on sellai-
nen sitoumus tai sopimus, jonka tarkoituksena
on indeksilain kiertiminen, kokonaisuudessaan

mititén. Sddnnoksen tatkoitus toteutuisi kuiten-
kin jo silld, ettd tillaiseen sopimukseen sisiltyvi
indeksiehto olisi mititén. Niin ollen olisi indek-
siehto mititén esimerkiksi sellaisessa sopimukses-
sa, joka on puettu vuokrasopimuksen muotoon,
vaikka sopimuksen tosiasiallinen tarkoitus on
kauppa ja kauppahinnan velaksi antaminen. Py-
kildin ehdotetaan tehtiviksi asiaa koskeva muu-
tos.

Indeksichdon mitittémyys voi joskus johtaa
suorituksen saajaa kohtaan kohtuuttomaan tulok-
seen. Tilloin voi tulla kyseeseen sovittelu varalli-
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain
36 §:n (956/82) nojalla.

7 §. Kiytinndssi on havaittu erilaisten indek-
sisidonnaisten sopimustyyppien lisiintyneen. Ti-
min vuoksi ja kun tulkintakysymyksii on voimas-
sa olevan lainkin aikana jatkuvasti ilmennyt,
chdotetaan voimassa olevan lain 7 §:n sdinnds
indeksiehtojen soveltamislautakunnasta siilytet-
tiviksi asiallisesti samansisiltdisend. Lautakunta
kisittelisi edelleen niiti juridisia periaatekysy-
myksid, jotka liittyvit sellaisiin sopimuksiin, jot-
ka on tehty 1 piivind rammikuuta 1979 tai sen
jilkeen. Kun lautakunta antaisi lausuntoja siiti,
onko indeksiehtoa pidettivi sallittuna, lautakun-
nan tehedviin eivit ndin ollen kuuluisi esimerkik-
si lausunnon antaminen sovittelukysymyksisti tai
indeksitarkistusten  laskentatehtivit.  Timin
vuoksi lautakunnan nimi ehdotetaan muutetta-
vaksi indeksilain soveltamislautakunnaksi, miki
nimi paremmin vastaa lautakunnan tehtivii.

Lautakunnan asetraisi valtioneuvosto. Lauta-
kunnan kokoonpanosta ja asioiden kisittelystd
lautakunnassa siddettiisiin- tarkernmin asetuksel-
la. Lautakunnassa tulisi edelleen olla edustettui-
na oikeusministeri ja valtiovarainministerié ja
muu kokoonpano tulisi miiriti siten, ettd edus-
tettuna olisi mahdollisimman hyvi asiantunte-
mus ainakin sopimusoikeuden ja tyoikeuden
alalta. Nykyisti kokoonpanoa vastaavasti lauta-
kuntaan ei tulisi varsinaista etujirjestdjen edus-
tusta, koska lautakunta on juridis-tekninen asian-
tuntijaelin. '

8 §. Tarkemmat siinndkset lain soveltamisesta
annettaisiin tarvittaessa asetuksella.

9§. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.1986.

2. Voimaantulo

Koska nykyinen laki on voimassa vuoden 1985
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loppuun, olisi uuden lain tultava voimaan vuo-
den 1986 alusta.

Taloudellisen tilanteen muutokset saattavat
vastaisuudessa vaatia indeksiehdon kiytén sovel-
tamisrajoitusten uudelieen harkintaa, minki
vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd laki olisi

voimassa olevaa lakia vastaavasti miirdaikainen.
Lain voimassaoloajaksi ehdotetaan viittd vuotta,
elt laki olist voimassa vuoden 1990 loppuun.

Edelli olevan petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

indeksiechdon kiyton rajoittamisesta

Eduskunnan pditsksen mukaisesti siddetdin:

1§

Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitysti kuvaavan indeksin muu-
toksiin perustuvan indeksiehdon tai muun sithen
verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumuk-
seen tai sopimukseen on kielletty, jollei laista
muuta johdu.

Timidn lain nojalla sallittuna on kuitenkin
pidettivi ehtoa, jonka mukaan:

1) hyédykkeen hinta tai osa siiti mditiytyy
sanotusta hyodykkeestd, sithen kiytetysti tarvik-
keesta tai valmistusaineesta maksettavan hinnan
mukaan, johon sopijapuolella ei ole merkittivii
mahdollisuutta vaikuttaa;

2) korvaus hyédykkeen tai oikeuden kiyttimi-
sesti elinkeinotoiminnassa miirdytyy osuutena
elinkeinotoiminnan tuotosta tai litkevaihdosta;

3) hintaa tai muuta suoritusta tarkistetaan sen
johdosta, ettd liikevaihtoveroa tai muuta hinnan
tahi suorituksen mdirdin vaikuttavaa veroa tai
julkista maksua sopimuskautena muutetaan;

4) korkokannan suuruus midriytyy suhteessa
toiseen korkokantaan;

5) sopijapuolen vastattavana oleva ulkomaan-
rahan kurssin muutoksista aiheutuva valuutta-
kurssiriski siirretdin toiselle sopijapuolelle; tai

6) vientikauppaan litetyvin toimitusluoton ra-
hoittamiseen tatkoitettu laina my$nnetddn toimi-
tusluotossa kiytetyn ulkomaanrahan méiriiseni,
kun tillaisen lainan myontid vientii rahoittava
luottolaitos, jonka toiminnan rahoitukseen valtio
osallistuu.

2§

Titd lakia ei sovelleta:
1) elikettd, elatusta, elinkorkoa tai hautaus-
apua koskevaan sitoumukseen tai sopimukseen;
2) vakuutussopimukseen, paitsi elimisen
varalta otettuun vakuutukseen, jossa vakuutus-

2 438501193S

maksuja sopimuksen mukaan maksetaan vihem-
min kuin 5 vuoden ajan;

3) sihkon, kaukolimmén tai maakaasun toi-
mitussopimukseen;

4) lunastushintaan, jolla kunta on yhtidjirjes-
tyksen mukaisesti oikeutettu lunastamaan osak-
kaan luovuttamat asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat osakkeet asunto-osakeyhti6ssi;

5) vientitakuulain (479/62) 2 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitetun tappion varalta annerta-
vaan valtion vientitakuuseen:

6) luotonantajan ulkomaan rahan miiriisend
mydéntimin lainan osalta koron muodossa tai
erikseen perittividn vilitys- tai muuhun palkki-
oon;

7) julkisen kehitysavun toteutussopimuksiin;
seki

8) sitoumuksiin tai sopimuksiin, jotka koskevat
tavaroiden tai palvelusten myyntii ulkomaille,
tavaroiden tai palvelusten hankintaa ulkomailta
taikka kansainvilisid raha- ja rahtimarkkinoita tai
jotka muuten ovat kansainvilisluonteisia, vaikka
sanottuhin sitoumuksiin tai sopimuksiin muuten
olisi sovellettava Suomen lakia.

38

Elinkustannusindeksin (1951:10 = 100) muu-
toksiin perustuva indeksiehto on sallittu:

1) maanvuokralain (258/66) 2 luvussa tarkoite-
tussa tontinvuokrasopimuksessa;

2) muussa maanvuokrasopimuksessa, joka on
tehty miiriajaksi, vihintddn 10 vuodeksi, ja jota
vuokranantaja ei voi irtisanoa piittymiin ennen
sanotun mdirdajan loppuun kulumista muulla
kuin maanvuokralaissa siidetylld tai silli perus-
teella, ettd vuokramies ei ole tiyttinyt hinelle
sopimuksessa miirittyd vuokra-alueen rakenta-
misvelvollisuutta; seki
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3) muuta kuin asuinhuoneistoa koskevassa
huoneenvuokrasopimuksessa, joka on sovittu
padteyviksi aikaisintaan viiden vuoden kuluttua
ja jossa ei ole sovittu vuokranantajan oikeudesta
irtisanoa sopimus pdittymiin ennen sanottua
ajankohtaa.

Viidelti ensimmiiseltd vuodelta sopimuksen
tekemisesti saadaan sini aikana tapahtuneesta
indeksin muutoksesta kuitenkin ottaa huomioon
enintiin puolet. Sen jilkeisen vuokrantarkistus-
ajanjakson osalta vuokraa saa korottaa enintiin
indeksin vastaavalla vertailuajanjaksolla tapahtu-
nutta muutosta vastaavasti.

Sopijapuolilla on oikeus sopia muunkin kuin 1
momentissa tatkoitetun tarkistuksen kiyttimises-
td, jos samalla sovitaan, ettei tilli tavoin laskettu
tarkistus muodostu 1 ja 2 momentissa siiddetyin
tavoin laskettua tarkistuksen midrdd suuremmak-
si.

4§

Valtioneuvosto voi pditskselliéin sallia hyvik-
syminsi indeksiechdon ottamisen pditoksen voi-
maantulon jilkeen tehtiviin rakennusurakkaso-
pimukseen, jonka mukainen urakka-aika on vi-
hintddn 12 kuukautta. Urakkasopimuksessa sovi-
tusta urakkahinnasta on jitettivi tarkistamatta
sithen sisiltyvit palkkakustannukset valtioneu-
voston tatkemmin miirddmilli tavalla. Urakka-
hinnan muuta osaa tarkistettaessa saadaan indek-
sin muutoksesta ottaa huomioon enintddn kaksi
kolmasosaa. Valtioneuvosto antaa tarkemmat
miiriykset indeksiehdon soveltamiseen liittyvistd
muista ehdoista.

Mitd 1 momentissa on siidetty, ei sovelleta
muuhun asuntorakentamista koskevaan urakka-
sopimukseen kuin sellaiseen urakkasopimukseen,
johon perustuva rakennusty6 on hyviksytty asun-
totuotantolain (247/66) mukaisesti lainoitetta-
vaksi. Tillaisen tyon urakka-aika saa olla 1 mo-
mentissa sdidettyd lyhyempi.

58§

Valtioneuvosto voi muissa kuin 3 ja 4 §:ssi
tarkoitetuissa tapauksissa pidtokselldin sallia hy-

Helsingissid 28 piivini lokakuuta 1985

viksyminsid indeksiechdon ottamisen miirityn-
laatuisiin, pidtéksen voimaantulon jilkeen vi-
hintiin kahdeksi vuodeksi tehtiviin sitoumuksiin
tai sopimuksiin, joita ei voida irtisanoa paitty-
miin sitd aikaisemmin.

Valtiovarainministerié voi hakemuksesta antaa
luvan hyviksyminsi indeksichdon ottamiseen yk-
sittdiseen sitoumukseen tai sopimukseen sen kes-
toajasta iippumatta, jos sithen on perusteltua
syytd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa ei
voida kuitenkaan myéntid indeksiehdon kiyttd-
miseen velkasuhteessa, joka perustuu velaksian-
toon tai sopimuksesta johtuvan vastikkeen velaksi
jittimiseen. 6§

Indeksiehto tai muu sithen verrattava sidonnai-
suus, joka on timin lain tai sen nojalla annettu-
jen miirdysten vastainen, tai joka sisiltyy sitou-
mukseen tai sopimukseen, jonka tarkoituksena
on timin lain tai sen nojalla annettujen miiriys-
ten kiertiminen, on mititon.

78

Valtioneuvosto asettaa indeksilain soveltamis-
lautakunnan, jonka tehtivini on asiantuntijaeli-
mend asianomaisen sitoumuksen antajan, sopija-
puolen, tuomioistuimen tai muun valtion viran-
omaisen pyynndsti antaa lausunto siitd, onko
sitoumukseen tai sopimukseen sisiltyvii tai sii-
hen otettavaksi aiottua indeksiehtoa tai muuta
sidonnaisuutta pidettivi timin lain tai indek-
sichdon kiytén rajoittamisesta 22 piivini joulu-
kuuta 1978 annetun lain (1029/78) mukaan
sallittuna.

Lautakunnan kokoonpanosta ja asioiden kisit-
telysti lautakunnassa siddetiin asetuksella.

8§
Tarkemmat sdiinnokset timin lain tiytintéon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

98§
Tédmi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1986 ja on voimassa vuoden 1990 loppuun.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo



