
1985 vp. - HE n:o 204 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon käytön 
rajoittamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että indeksiehdon käy­
tön rajoittamista jatkettaisiin pääpiirteiltään ny­
kyisen laajuisena ja säädettäisiin uusi laki indek­
siehdon käytön rajoittamisesta. 

Ehdotus rakentuu pääosaltaan voimassa olevan 
lain säännöksiin. Hintojen, palkkojen, ansioiden 
tai muiden kustannusten kehitystä kuvaavan in­
deksin muutoksiin perustuvan indeksiehdon tai 
muun siihen verrattavan sidonnaisuuden ottami­
nen sitoumukseen tai sopimukseen olisi yleensä 
kielletty. Poikkeukset tästä kiellosta koskisivat 
nykyiseen tapaan lähinnä ulkomaankauppaa, 
eläkkeita yms. sosiaalisia suorituksia sekä eräitä 
pitkäaikaisia sopimuksia. Lakiehdotuksen mu­
kaan valtioneuvosto voisi edelleen sallia hyväksy­
mänsä indeksiehdon ottamisen määrätynlaisiin 
sitoumuksiin tai sopimuksiin. Säännös valtiova­
rainministeriön oikeudesta hakemuksesta antaa 
lupa indeksiehdon käyttöön eräissä yksittäisissä 
sitoumuksissa tai sopimuksissa sisältyy lakiehdo­
tukseen niin ikään entisen sisältöisenä. 

4385011935 

Lakiehdotus sisältää eräitä asiallisia muutoksia 
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Lisäksi on 
tehty eräitä laintulkintaa selventäviä tarkistuksia. 
Uusi rajoitus olisi kielto käyttää indeksiehtoa 
elämisen varalta otetuissa vakuutuksissa, joissa 
vakuutusmaksuja sopimuksen mukaan maksetaan 
vähemmän kuin 5 vuoden ajan. Indeksiehdon 
sallittu käyttöala laajenisi toisaalta koskemaan 
kaikkea eläkettä, elatusta, elinkorkoa ja hautaus­
apua. Myös maakaasun toimitussopimuksissa in­
deksiehdon käyttö tulisi sallituksi. Vuokrasopi­
muksia koskevia säännöksiä on pyritty selkeyttä­
mään ja siten poistamaan esiintyneitä tulkinta­
vaikeuksia. Säännös nykyisestä indeksiehtojen so­
veltamislautakunnasta sisältyy lakiehdotukseen 
asiallisesti entisen sisältöisenä. 

Uusi indeksiehdon käytön rajoittamista koske­
va laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.1.1986 ja olemaan voimassa vuoden 1990 lop­
puun. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

1.1. Tavoitteet 

Suomessa, kuten muissakin maissa, noudate­
taan rahasaamisia koskevissa sopimuksissa ja si­
toumuksissa yleensä nimellisperiaatetta. Tällöin 
inflaation aiheuttamaa reaaliarvon alenemista ei 
oteta huomioon. Indeksiehtoa sovelletaan kui­
tenkin eräissä, lähinnä pitkäaikaisissa sopimuksis­
sa. 

Indeksiehtojen käyttö ei kansainvälisesti ole 
kovinkaan yleistä, joskin niitä useissakin maissa 
on ajoittain sovellettu. Velkasuhteissa indeksieh­
tojen käyttö on ollut harvinaista. Suomessa in­
deksiehdon käyttö levisi 1950- ja 1960-luvulla 
hyvin laajalle ja koski myös rahamarkkinoita. 
Vuoteen 1968 voimassa ollut indeksisidonnai­
suusjärjestelmämme olikin laajuudessaan ainut­
laatuinen koko Länsi-Euroopassa. Indeksisidon­
naisuuksien pelättiinkin johtavan vuonna 1967 
suoritetun markan ulkoisen arvon alentamisen 
jälkeen uuteen inflaatiokauteen. Lähinnä tästä 
syystä järjestelmä purettiin keväällä 1968. Ruot­
sissa, Norjassa ja Tanskassa indeksiehdon käytön 
kieltävää lakia ei ole. 

Indeksiehdon käyttöä on perusteltu yleensä 
lähinnä sosiaalisilla ja oikeudenmukaisuusnäkö­
kohdilla. Laajalle levinneellä indeksisidonnai­
suusjärjestelmällä on kuitenkin haitallisia vaiku­
tuksia kansantalouden inflaatioalttiuteen. Indek­
siehtojärjestelmä vaikeuttaa myös hallituksen 
mahdollisuuksia torjua inflaatiota ja vaikeuttaa 
sen mahdollisuuksia vähentää inflaatio-odotusten 
vahingollisia vaikutuksia esimerkiksi kansainväli­
sen taloudellisen tilanteen nopeasti muuttuessa. 
Hallitus onkin ohjelmassaan asettanut keskeiseksi 
tavoitteeksi inflaatiovauhdin hidastamisen ja il­
moittanut ryhtyvänsä toimenpiteisiin inflaatio­
paineita ylläpitävien sidonnaisuuksien rajoittami­
seksi ja poistamiseksi. 

1.2. Keinot 

Edellä esitetyistä syistä ja saatujen kokemusten 
valossa indeksiehdon käytön rajoittaminen on 
uusien inflaatiouhkien välttämiseksi edelleen pe­
rusteltua suunnilleen siinä laajuudessa kuin tä­
hänkin asti. Ehdotus rakentuu pääosaltaan voi­
massa olevan indeksiehdon käytön rajoittamisesta 
annetun lain säännöksiin. Indeksiehdon käytöstä 
annetun lain eräiden säännösten tarkentamiseen 
ja selventämiseen on kuitenkin ilmennyt tarvetta, 
mikä on lakiehdotuksessa otettu huomioon. Kos­
ka tarpeellisten muutosten määrä on melko suu­
ri, on päädytty ehdottamaan nykyisen lain voi­
massaoloajan jatkamisen sijaan säädettäväksi in­
deksiehdon käytön rajoittamisesta kokonaan uusi 
laki. 

2. Nykyinen tilanne Ja astan val­
mistelu 

2 .1. Lainsäädäntö 

Indeksiehdon käyttöä sitoumuksissa ja sopi­
muksissa on rajoitettu lainsäädäntötoimin vuo­
desta 1968 alkaen. Indeksiehdon käytön rajoituk­
sista on säädetty laeissa, jotka ovat olleet voimas­
sa määräajan. Nykyisin nämä säännökset sisälty­
vät indeksiehdon käytön rajoittamisesta 22 päivä­
nä joulukuuta 1978 annettuun lakiin (1029/78) 
siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ( 661 
79, 537/80, 996/80, 178/81, 1104/83 ja 282/ 
84). Laki tuli voimaan 1.1.1979. 

Voimassa olevan lain 7 §:n nojalla on 9.2.1979 
annettu asetus indeksiehtojen soveltamislauta­
kunnasta ( 1561 79). 

Valtioneuvosto voi päätöksellään sallia hyväk­
symänsä indeksisidonnaisuuden ottamisen raken­
nusurakkasopimukseen, jonka urakka-aika on vä­
hintään 12 kuukautta. Asuntorakentamista kos­
kevassa urakkasopimuksessa indeksisidonnaisuus 
voidaan kuitenkin sallia vain milloin rakennustyö 
on hyväksytty asuntotuotantolain (247 /66) mu­
kaisesti lainoitettavaksi. Tällöin urakka-aika saa 
olla lyhyempikin kuin 12 kuukautta. Valtioneu-
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vosto on antanut päätöksen rakennusurakkasopi­
muksissa käytettävistä indeksiehdoista 28 päivänä 
joulukuuta 1978 (1103/78). Päätöstä on muutet­
tu vuonna 1982 (298/82). Päätöksen voimassa­
oloa on sittemmin jatkettu ( 10061 80 ja 1115 1 
83). Päätös on voimassa enintään vuoden 1985 
loppuun. 

Indeksiehdon käytön rajoittamisesta vuonna 
1978 annetun lain voimassaolo päättyi lain alku­
peräisen voimaantulosäännöksen mukaan vuoden 
1980 lopussa. Lain voimassaoloa on sittemmin 
jatkettu, viimeksi enintään vuoden 1985 lop­
puun. 

2.2. Käytäntö 

Valtioneuvosto voi päätöksellään sallia hyväk­
symänsä indeksiehdon ottamisen määrätynlaisiin 
vähintään kahdeksi vuodeksi tehtäviin sitoumuk­
siin, sopimuksiin tai muihin välipuheisiin, joita 
ei voida irtisanoa päättymään sitä aikaisemmin. 
Tällaista yleispäätöstä valtioneuvosto ei ole anta­
nut. 

Valtiovarainministeriö voi laissa annetun val­
tuuruksen nojalla myöntää lupia indeksiehdon 
ottamiseen yksittäiseen sitoumukseen, sopimuk­
seen tai muuhun välipuheeseen sen kestoajasta 
riippumatta, milloin siihen on perusteltua syytä. 
Laissa olevan nimenomaisen säännöksen mukaan 
lupaa ei voida kuitenkaan myöntää indeksiehdon 
käyttämiseen velkasuhteessa, joka perustuu ve­
laksiantoon tai sopimuksesta johtuvan vastikkeen 
velaksi jättämiseen. Myönnetyt luvat ovat koske­
neet lähinnä eräitä pitkäaikaisia hankintasopi­
muksia. Valtiovarainministeriö on vuosittain rat­
kaissut nelisenkymmentä lupahakemusta. 

Nykyisen indeksiehtojen soveltamislautakun­
nan valtioneuvosto on 29.12. 1983 tekemällään 
päätöksellä asettanut 31.12.1985 päättyväksi toi­
mikaudeksi. Indeksiehtojen soveltamislautakun­
nalle osoitettujen lausuntopyyntöjen lukumäärä 
on lisääntynyt. Vuonna 1984 lautakunta sai 17 
lausuntopyyntöä. 

Tulopoliittisten ratkaisujen johdosta on voi­
massa olevaan lakiin erikseen lisätty poikkeus­
säännökset, jotka ovat sallineet sopimuskohtaiset 
indeksisidonnaisuudet. 

2.3. Asian valmistelu ja lausunnonantajat 

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriön 10 
päivänä lokakuuta 1984 asettamassa indeksiehto-

toimikunnassa. Toimikuntaan on kuulunut edus­
tajia valtiovarainministeriöstä, elinkeinohallituk­
sesta, Tilastokeskuksesta, Helsingin yliopistosta 
ja indeksiehtojen soveltamislautakunnasta. 

Toimikunnan hallituksen esityksen muotoon 
laatimasta mietinnöstä (komiteanmietintö 
1985:23) on hankittu lausunto valtiovarainminis­
teriön tulo- ja menoarvio-osastolta ja kansan­
talousosastolta, oikeusministeriöltä, kauppa- ja 
teollisuusministeriöltä, sosiaali- ja terveysministe­
riöltä, rakennushallitukselta, elinkeinohallituk­
selta, tilastokeskukselta, Suomen Kaupunkiliitol­
ta, Suomen Kunnallisliitolta, Kaupan Keskusva­
liokunnalta, Suomen Vakuutusyhtiöiden Keskus­
liitolta sekä Pankkien neuvottelukunnalta. 

Mietinnön ja siitä annettujen lausuntojen poh­
jalta asian jatkovalmistelu on suoritettu valtiova­
rainministeriössä virkatyönä. 

3. Ehdotus indeksiehdon käytön 
rajoittamisesta annetta vaksi 
laiksi 

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan 
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden kus­
tannusten kehitystä kuvaavan indeksin muutok­
siin perustuvan indeksiehdon tai muun siihen 
verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumuk­
seen tai sopimukseen on pääasiallisesti kielletty. 

Selvennyksenä on ehdotetun lain 1 §:n 2 mo­
mentin 4 kohdaksi otettu lisäys, jonka mukaan 
sallittuna ehtona on pidettävä korkokannan suu­
ruuden määräytymistä suhteessa toiseen käytössä 
olevaan korkokantaan. Lisäystä on pidetty tar­
peellisena korkolain perusteella, ja luotonannossa 
yleisestikin hyväksytyn vaihruvakorkoisuuden pe­
rusteella siitä syystä, että tällaisella sidonnaisuu­
della ei ole samanlaista kumulatiivista vaikutusta 
kustannusten.nousuun kuin varsinaisella indeksi­
sidonnaisuudella. 

Ehdotetun lain 2 §:n 1 kohtaa on laajennettu 
koskemaan kaikkea eläkettä, elatusta, elinkorkoa 
ja hautausapua, koska indeksiehdon käyttö tä­
mänlaatuisissa sitoumuks:issa ja sopimuksissa on 
sosiaalisista syistä tarkoituksenmukaista. 

Uusi rajoitus sisältyy ehdotuksen 2 §:n 2 koh­
taan. Sen mukaan indeksiehdon käyttö kielletään 
niissä elämisen varalta tehdyissä vakuutussopi­
muksissa, joissa vakuutusmaksuja sopimuksen 
mukaan maksetaan vähemmän kuin 5 vuoden 
ajan. Tätä on pidetty perusteltuna, koska talle­
ruksissa ja muissakin velkasuhteissa indeksiehdon 
käyttö on poikkeuksetta kokonaan kielletty. Käy-
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tännössä on esiintynyt sellaisia elämisen varalta 
tehtyjä vakuutuksia, joita voidaan pitää lähinnä 
eräänlaisina pääoman sijoitusmuotoina. 

Koska pitkäaikaiset maakaasun toimitussopi­
mukset vastaavat luonteeltaan sähkön ja kauko­
lämmön toimitussopimuksia, joihin voimassa 
olevan lain nojalla voidaan sisällyttää indeksieh­
to, ehdotetaan lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdassa 
maakaasun toimitussopimukset rinnastettaviksi 
sähkön ja kaukolämmön toimitussopimuksiin. 

On esiintynyt epäselvyyttä siitä, ovatko julki­
sen kehitysavun toteutussopimukset kaikissa ta­
pauksissa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 
8 kohdassa tarkoitettuja kansainvälisluonteisia so­
pimuksia. Koska on perusteltua, että kehitysavun 
toteutussopimuksissa aina voitaisiin käyttää in­
deksiehtoa, ehdotetaan lakiin otettavaksi tätä 
koskeva säännös lain 2 §:n 7 kohdaksi. 

Koska indeksilainsäädännön tarkoituksena ei 
ole rajoittaa indeksin käyttöä kansainvälisluontei­
sissa sopimuksissa ja, koska kansainvälisen kau­
pan muodot yhä moninaistuvat, on ehdotetun 
lain 2 §:n 8 kohdan sanamuotoja väljennetty ja 
tarkennettu vastaamaan paremmin kansainväli­
sen kaupan muotoja. 

Helmikuun lopussa 1986 päättyvää sopimus­
kautta koskevan tulopoliittisen kokonaisratkaisun 
mukaiseen työ-, toimi- tai virkaehtosopimukseen 
liittyvää voimassa olevan lain 2 §:n 4 momenttia 
vastaavaa säännöstä ei ole otettu mukaan lakieh­
dotukseen, koska säännös on tarkoitettu koske­
maan vain voimassa olevan lain aikana tehtyjä 
sopimuksia. 

Koska voimassa olevan lain 3 §:ään on edel­
leen liittynyt käytännön tulkintaongelmia, on 
lakiehdotusta tältä osin tarkistettu. 

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan on sellai­
nen sitoumus tai sopimus, jonka tarkoituksena 
on indeksilain kiertäminen, kokonaisuudessaan 
mitätön. Säännöstä ehdotetaan muutettavaksi si-

ten, että tällaisessa tapauksessa ainoastaan sitou­
mukseen tai sopimukseen sisältyvä indeksiehto 
tai muu siihen verrattava sidonnaisuus olisi mitä­
tön. 

4. Esityksen organisatoriset ja 
taloudelliset vaiko tukset 

Koska luvan salliminen indeksiehdon käyttöön 
eräissä poikkeustapauksissa tulisi edelleen kuulu­
maan valtioneuvostolle ja valtiovarainministeriöl­
le sekä lain soveltamista koskevat lausunnot in­
deksiehtojen soveltamislautakunnalle, esityksestä 
ei aiheutuisi organisatorisia muutoksia. 

Ehdotetun kaltaisella talouspoliittisella lailla 
on oleellinen kansantaloudellinen merkitys, eri­
tyisesti inflaation torjunnan kannalta. Lain talou­
delliset vaikutukset eivät kuitenkaan ole täsmälli­
sesti arvioitavissa ja ne riippuvat osaksi esimerkik­
si kansantalouden kansainvälisestä toimintaym­
päristöstä. Valtiontaloudelle ei ehdotetusta laista 
aiheudu nykytilanteeseen verrattuna välittömiä 
taloudellisia lisävaikutuksia. 

5. Esityksen vaikutus muihin sää­
döksiin 

Voimassa olevan lain 7 §:n nojalla on vuonna 
1979 annettu asetus indeksiehtojen soveltamis­
lautakunnasta. Ehdotetun lain tultua voimaan 
olisi sen 7 §:n nojalla annettava vastaava asetus. 

Lakiehdotuksen voimaantulon yhteydessä on 
otettava huomioon, että valtioneuvoston vuonna 
1983 antaman päätöksen rakennusurakkasopi­
muksissa käytettävistä indeksiehdoista annetun 
valtioneuvoston päätöksen muuttamisesta nojalla 
on kyseinen päätös voimassa vuoden 1985 lop­
puun. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Ehdotettu 1 momentti vastaa asiallisesti 
nykyisen lain 1 §:n 1 momentin säännöstä. Hin­
tojen, palkkojen, ansioiden tai muiden kustan­
nusten kehitystä kuvaavan indeksin muutoksiin 

perustuvan indeksiehdon tai muun siihen verrat­
tavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumukseen 
tai sopimukseen olisi pääsääntöisesti kielletty. 
Sitoumuksella tarkoitetaan sitä, että sen tulee 
olla sitoumuksen antajaa velvoittava. Käsitteiden 
sitoumus ja sopimus ulkopuolelle jäisivät esimer-
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kiksi tuomioistuimen päätös ja testamentti. Nii­
hin voisi siis sisällyttää indeksiehdon. 

Indeksiehtoon verrattava, ja siten kielletty si­
donnaisuus olisi esimerkiksi erilaisiin palvelusopi­
muksiin sisällytetty ehto, jonka mukaan palvelus­
ten suorittajalla on oikeus tarkistaa palkkion 
määrä kyseessä olevan alan järjestön antaman 
palkkiosuosituksen mukaan. Voimassa olevan 
lain 1 §:n 1 momentin nojalla on kielletyksi 
sidomaisuudeksi myös katsottu Suomen markan 
määräisen rahasuorituksen sitominen ulkomaan 
rahan arvoon. Jotta vältyttäisiin rahasuoritusten 
spekulatiivisiltä kytkemisiltä ulkomaan rahan 
kurssiin esimerkiksi velkasitoumuksissa, tulisi in­
deksiehtoon verrattavaksi muuksi sidonnaisuu­
deksi edelleen katsoa markan sitominen ulko­
maan rahan arvoon. 

Koska välipuhe tarkoittaa samaa kuin sopimus 
tai sopimuksen yksittäinen määräys, on voimassa 
olevan lain 1 §:n 1 momentissa käytetty nimitys 
välipuhe tarpeeton. Tämän vuoksi ko. nimitystä 
ei esiinny lakiehdotuksessa. Voimassa olevan 1 
momentin mukaan indeksiehdon tai muun sii­
hen verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sopi­
mukseen on kielletty, "mikäli tämän lain sään­
nöksistä ei muuta johdu". Koska muustakin 
lainsäädännöstä saattaa johtua indeksiehdon sal­
littavuus tietyissä tapauksissa, ehdotetaan lause 
muutettavaksi muotoon "jollei laista muuta joh-
d " u . 

Ehdotettu 2 momentti vastaa asiasisällöltään 
eräin lisäyksin ja tarkennuksin voimassa olevan 
lain 1 §:n 2 ja 3 momenttia. Momentin 1 
kohdassa mainitulla hinnalla, johon sopijapuolel­
la ei ole merkittävää mahdollisuutta vaikuttaa, 
tarkoitetaan kolmannen henkilön toimittamasta 
hyödykkeestä, tarvikkeesta tai valmistusaineesta 
maksettavaa tosiasiallista hintaa. Tämän vuoksi 
esimerkiksi hankintasopimuksesta tulisi, jotta tä­
män säännöksen soveltaminen olisi mahdollista, 
riittävän yksilöidysti käydä ilmi ulkopuolisen toi­
mittajan osuus. 

Momentin ) kohdassa sallitaan sopijapuolen 
vastattavana olevan ulkomaanrahan kurssin muu­
toksista aiheutuvan valuuttakurssiriskin siirtämi­
nen toiselle sopijapuolelle. Sidonnaisuus ulko­
maanrahan kurssiin katsotaan sallituksi, jos ky­
seessä on sopimukseen sisältyvän todellisen va­
luuttakurssiriskin siirtäminen toiselle osapuolelle. 
Momentissa tarkoitettuna sallittuna valuuttakurs­
siriskin siirtämisenä olisi kuitenkin pidettävä 
myös valuuttakurssiriskin siirtämistä pankin niin 
sanotun valuuttakorin käytön yhteydessä, vaikka 
pankin valuuttamääräiset velat ja saamiset eivät 

käytännössä valuuttalajeittain tarkasteltuina vält­
tämättä vastaakaan täysin toisiaan. 

Korkolain (633/82) 3 §:n mukaan velallisen 
on maksettava vuotuista korkoa Suomen Pankin 
petuskorkoa vastaavan korkokannan mukaisesti, 
jos velasta on sovittu maksettavaksi korkoa korko­
kantaa kuitenkaan määräämättä. Luotonannossa 
yleensäkin on hyväksytty vaihtuvakorkoisuus. Si­
donnaisuudelle, jossa korkokanta sidotaan toisen 
korkokannan muutoksiin, ei ole ominaista indek­
si tai muulle vastaavalle sidonnaisuudelle tyypilli­
nen kumulatiivinen vaikutus kustannusten nou­
suun. Edellä olevilla perusteilla ehdotetaan 2 
momentin 4 kohdaksi selventävää säännöstä, jon­
ka mukaan on sallittua sopia korkokannan suu­
ruuden määräytyvän suhteessa käytössä olevaan 
toiseen korkokantaan, esimerkiksi juuri Suomen 
Pankin peruskorkoon. 

Nykyistä säännöstä vastaavasti momentin 6 
kohdassa tarkoitettu laina olisi sallittu silloinkin, 
kun kysymyksessä ei ole ) kohdassa tarkoitettu 
valuuttakurssiriskin siirtäminen. 

2 §. Pykälän 1 kohtaa ehdotetaan laajennetta­
vaksi voimassa olevaan säännökseen verrattuna 
koskemaan kaikkea eläkettä, elatusta, elinkorkoa 
ja hautausapua. Sosiaalisista syistä on perusteltua 
sallia indeksiehdon käyttö tämänlaatuisissa sitou­
muksissa ja sopimuksissa. 

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 2 
kohdan mukaan indeksiehdon käytön rajoittami­
sesta annettua lakia ei sovelleta vakuutussopi­
muksiin. Talletuksissa ja muissa velaksiautoon 
perustuvissa velkasuhteissa indeksiehdon käyttö 
on poikkeuksetta kokonaan kielletty. Tämän 
vuoksi indeksisidonnaisuutta ei tulisi sallia myös­
kään sellaisissa suhteellisen lyhytaikaisissa elämi­
sen varalta: tehdyissä vakuutuksissa, joita voidaan 
lähinnä pitää vain eräänlaisina pääoman sijoitus­
muotoina. Näin ollen ehdotetaan 2 §:n 2 koh­
taan rajoitusta, jonka mukaan indeksiehdon 
käyttäminen on kiellettyä sellaisissa elämisen 
varalta tehdyissä vakuutuksissa, joissa vakuutus­
maksuja sopimuksen mukaan maksetaan vähem­
män kuin ) vuoden ajan. Jos tässä tarkoitettu 
vakuutus sisältää myös riskiturvaa, voitaisiin täl­
laiseen riskiosaan kuitenkin aina liittää indek­
siehto. 

Pitkäaikaiset maakaasun toimitussopimukset 
vastaavat luonteeltaan sähkön ja kaukolämmön 
toimitussopimuksia, joihin voimassa olevan lain 
nojalla voidaan sisällyttää indeksiehto. Tämän 
vuoksi ehdotetaan pykälän 3 kohdassa maakaa­
sun toimitussopimukset rinnastettaviksi sähkön ja 
kaukolämmön toimitussopimuksiin . 
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Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 5 
kohta oli lain 9 §:n 1 momentin nojalla voimassa 
vuoden 1979 loppuun. Mainittua säännöstä, joka 
koskee vientikauppaan liittyvän luoton rahoitta­
mista koskevia lainasopimuksia, ei ole tarpeen 
sisällyttää uuteen lakiin. Ehdotetun 2 §:n 4-6 
kohdat vastaavat asiasisällöltään samanlaisina voi­
massa olevan lain 2 §:n 1 momentin kohtia 7, 4 
ja 6. 

Julkisen kehitysavun toteutussopimuksilla tar­
koitetaan kansainväliseen kehitysyhteistyöhön 
valtion tulo- ja menoarviossa osoitetuilla varoilla 
rahoitettavien hankkeiden toteuttamiseksi soi­
mittavia sopimuksia. Julkisen kehitysavun toteu­
tussopimuksissa on pääsääntöisesti kysymys ulko­
maille vastaanottajavaltion omistukseen tai hy­
väksi toimitettavista tavaroista tai palveluksista. 
Nykyisessä sopimusjärjestelmässä kehitysyhteis­
työhankkeista tehdään sopimus toisaalta hallitus­
ten välillä ja toisaalta ulkoasiainministeriön ja 
toteuttajan välillä. Koska ulkoasiainministeriö 
tällöin toimii vastaanottajamaan hyväksi tarkoi­
tettujen varojen hallinnoijana, muodostavat jul­
kisen kehitysavun toteutussopimukset oman ra­
joitetun erityislajinsa tavaroiden ja palvelusten 
vientiä koskevien sopimusten joukossa. Indek­
siehdon käyttö on näissä sopimuksissa perusteltua 
sen torjumiseksi, että vastaanottajamaan kehityk­
seen osoitettuja varoja käytetään tarpeettomasti 
hankkeisiin liittyvän inflaatioriskin kattamiseen. 
Tämän vuoksi ehdotetaan 2 §: n 7 kohdaksi 
säännöstä, jonka mukaan on aina sallittua sisäl­
lyttää indeksiehto julkisen kehitysavun toteutus­
sopimukseen. 

Ehdotettu 2 §:n 8 kohta vastaa eräin muutak­
sin voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 8 
kohtaa. Voimassa olevan säännöksen mukaan 
lakia ei sovelleta muun muassa sopimuksiin, 
jotka koskevat suomalaisten tavaroiden myyntiä 
ulkomaille tai Suomeen tarkoitettujen tuontita­
varoiden hankintaa ulkomailta. Kansainvälisen 
kaupan muotojen yhä moninaistuessa on tätä 
sanamuotoa pidettävä suppeana. Indeksilainsää­
dännön tarkoituksena ei ole rajoittaa indeksieh­
don käyttöä kansainvälisluonteisissa sopimuksis­
sa. Tämän vuoksi ehdotetaan säännöksestä pois­
tettavaksi ulkomaille tapahtuvan myynnin osalta 
vaatimus, jonka mukaan tavaran tulee olla suo­
malainen. Vastaavasti ulkomaisen hankinnan 
osalta ehdotetaan poistettavaksi vaatimus, että 
tavaran tulee olla Suomeen tarkoitettu tuomita­
vara. Koska lainkohdassa tarkoitetun tavaroiden 
tai palvelusten myyntiä koskevan sitoumuksen on 
katsottava sisältävän myös esimerkiksi myyntitar-

jouksia koskevat sitoumukset, ehdotetaan sana 
"tarjontaa" poistettavaksi lainkohdasta. Lain­
kohdassa tarkoitettuna kansainvälisluonteisena 
sopimuksena ei voitaisi pitää sopimusta, jossa 
molemmat sopijapuolet ovat suomalaisia. Näin 
ollen esimerkiksi suomalaisen viejän ja viejän 
suomalaisen alihankkijan väliseen sopimukseen 
olisi pääsääntöisesti kiellettyä sisällyttää indek­
siehto. Samoin tuonnin yhteydessä indeksiehto 
olisi mahdollinen, jos sopimus tehdään ulkomai­
sen tavaran toimittajan ja suomalaisen ostajan 
välillä, eikä esimerkiksi ulkomaisen tavaran toi­
mittajan suomalaisen tytäryhtiön ja ostajan välil­
lä. 

Voimassa olevan lain 2 §:n työ-, virka- ja 
toimiehtosopimuksia koskevia 2-4 momenttia 
vastaavia säännöksiä ei ole tarpeen sisällyttää 
ehdotukseen, koska mainitut säännökset koskevat 
ainoastaan nykyisen lain voimassaollessa tehtyjä 
sopimuksia. 

3 §. Ehdotetussa 3 §:ssä on momenttijaolla ja 
sanontojen tarkistuksilla pyritty selkeyttämään 
pitkäaikaisten vuokrasopimusten indeksisidon­
naisuutta koskevia säännöksiä ja poistamaan niitä 
tulkintavaikeuksia, joita edelleen on esiintynyt. 
Pykälän 2 momentissa määrätään vuokrantarkis­
tukselle yläraja. Momentissa tarkoitetun niin sa­
notun puolisidonnaisuusajanjakson aikana sovit­
tua perusvuokraa saa kunkin vuokrantarkistus­
ajanjakson osalta tarkistaa vastaamaan enintään 
puolta indeksin sinä aikana tapahtuneesta nou­
susta peruspistelukuun verrattuna. Puolisidon­
naisuusajanjakso voidaan päättää sen jälkeen, 
kun indeksin puolittaminen on tehty viideltä 
vuodelta. Puolisidonnaisuusajanjakson jälkeen 
vuokraa saa korottaa enintään indeksin muutosta 
vastaavasti. 

Ehdotetun 3 momentin mukaan sopijapuolilla 
on oikeus sopia vuokran tarkistamisesta muunkin 
perusteen kuin elinkustannusindeksin (1951:10 
= 100) mukaan. Tällöin sopimuksessa tulee olla 
myös maininta, ettei vuokraa kuitenkaan tarkis­
teta enempää kuin muuten 1 ja 2 momentin 
nojalla olisi sallittua. Vertailu on tehtävä aina, 
kun vuokraa tarkistetaan. 

Voimassa olevaa 3 §:n 3 momenttia vastaavaa 
säännöstä ei ole tarpeen sisällyttää uuteen lakiin. 
Jos ennen uuden indeksiehdon käytön rajoitta­
mista koskevan lain voimaantuloa tehtyyn sopi­
mukseen otetaan indeksiehto, tai sopimusta 
muutetaan siinä jo olevien indeksisidonnaisuuk­
sien osalta, on muutos tehtävä noudattaen voi­
massa olevan lain säännöksiä. 
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4 §. Ehdotuksen 4 §:ääo ?o ot~t~u nykriseo 
lain 4 §:ää vastaava sääonös mdekslSldoonatsuu­
deo sallimisesta rakeonusurakkasopimuksissa. 
Valtioneuvosto voisi päätöksellään sallia hyväksy­
mäosä indeksisidonnaisuuden ottamisen rakeo­
ousurakkasopimukseeo, jonka urakka-aika on vä­
hintään 12 kuukautta. Asuntorakentamista kos­
kevassa urakkasopimuksessa indeksisidonnaisuus 
voitaisiin kuitenkin sallia vain, milloin rakennus­
työ on hyväksytty asuntotuotantolain (247/66) 
mukaisesti laiooitettavaksi. Tällöin urakka-aika 
voisi olla lyhyempikio kuin 12 kuukautta. 

5 §. Voimassa olevan lain 5 §:n 1 momentin 
mukaan valtioneuvosto voi muissa kuin lain 3 ja 
4 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa sallia hyväksy­
mäosä indeksiehdon ottamisen määrätynlaisiio, 
vähintään kahdeksi vuodeksi tehtäviin sitoumuk­
siio, sopimuksiin tai muihin välipuheisiio, joita 
ei voida inisaooa päättymääo sitä aikaisemmin. 
Tällaista yleispäätöstä valtioneuvosto ei ole tähä~ 
mennessä antanut. Siltä varalta, että sanotunlat­
sen päätöksen antamiseen kuitenkin todettaisiio 
olevan tarvetta, ehdotetaan vastaava sääonös 
otettavaksi uuteen lakiin. 

Myöskään pykälän 2 momenttiio ei ehdoteta 
tehtäväksi asiallisia muutoksia nykyiseen sään­
oökseen verrattuna. Momentissa tarkoitettua lu­
paa tulisi hakea ennen sopimuksen tekemistä, 
esimerkiksi tarjousvaiheessa. Jo tehtyyn sopimuk­
seen valtiovarainministeriö voisi myöntää luvan 
ainoastaan, jos sopimuksen määräyksistä käy sel­
västi ilmi, että indeksiehtoa sovelletaan vain, jos 
valtiovarainministeriö antaa siihen luvan. Lain­
kohdassa tarkoitettu perusteltu syy tulisi harkita 
yksittäistapauksittain ja ottaen huomioon esimer­
kiksi sopimuksen kestoaika, markkamääräinen 
suuruus, työllisyysvaikutukset ja mahdollinen ul­
komainen kilpailu. Lupa indeksiehdon käyttämi­
seen voitaisiin myöntää myös osittaisena. 

Pykälän 3 momentiksi ehdotetaan voimassa 
olevan lain 5 §:o 3 momentin säännöstä vastaava 
ehdoton kielto käyttää indeksiehtoa velkasuh­
teessa, joka perustuu velaksiautoon tai sopimuk­
sesta johtuvan vastikkeeo velaksi jättämiseen. 

6 §. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi rangaistus­
säännöstä. Tämän vuoksi tulisi sellaisen ehdon, 
joka on tämän lain vastainen, olla kokonaan 
mitätön, eikä esim. vain lain sailiman ehdon 
ylittävältä osalta. Saoktioluonteisena säänoös 
näin ollen poikkeaisi yleisen sopimusoikeuden 
periaatteista. 

Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan on sellai­
nen sitoumus tai sopimus, jonka tarkoituksena 
on indeksilain kiertäminen, kokonaisuudessaan 

mitätön. Säännöksen tarkoitus toteutuisi kuiten­
kin jo sillä, että tällaiseen sopimukseen sisältyvä 
indeksiehto olisi mitätön. Näin ollen olisi indek­
siehto mitätön esimerkiksi sellaisessa sopimukses­
sa, joka on puettu vuokrasopimuksen muotoon, 
vaikka sopimuksen tosiasiallinen tarkoitus on 
kauppa ja kauppahinnan velaksi antaminen. Py­
kälääo ehdotetaan tehtäväksi asiaa koskeva muu­
tos. 

Indeksiehdon mitättömyys voi joskus johtaa 
suorituksen saajaa kohtaan kohtuuttamaan tulok­
seen. Tällöin voi tulla kyseeseen sovittelu varalli­
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain 
36 §:o (956/82) nojalla. 

7 §. Käytännössä on havaittu erilaisten iodek­
sisidoooaisteo sopimustyyppien lisääntyneen. Tä­
män vuoksi ja kun tulkintakysymyksiä on voimas­
sa olevan lainkin aikana jatkuvasti ilmennyt, 
ehdotetaan voimassa olevan lain 7 §:o säännös 
indeksiehtojen soveltamislautakuooasta säilytet­
täväksi asiallisesti samansisältöisenä. Lautakunta 
käsittelisi edelleen niitä juridisia periaatekysy­
myksiä, jotka liittyvät sellaisiin sopimuksiin, jot­
ka on tehty 1 päivänä tammikuuta 1979 tai sen 
jälkeen. Kun lautakunta antaisi lausuntoja siitä, 
onko indeksiehtoa pidettävä sallittuoa, lautakun­
nan tehtäviin eivät näin ollen kuuluisi esimerkik­
si lausunnon antaminen sovittelukysymyksistä tai 
indeksitarkistusteo laskentatehtävät. Tämän 
vuoksi lautakunnan nimi ehdotetaan muutetta­
vaksi indeksilain soveltamislautakuonaksi, mikä 
nimi paremmin vastaa lautakuooa~ tehtävää. 

Lautakunnan asettaisi valtioneuvosto. Lauta­
kunnan kokoonpanosta ja asioiden käsittelystä 
lautakunnassa säädettäisiio tarkemmin asetuksel­
la. Lautakunnassa tulisi edelleen olla edustettui­
na oikeusministeriö ja valtiovarainministeriö ja 
muu kokoonpano tulisi määrätä siten, että edus­
tettuna olisi mahdollisimman hyvä asiantunte­
mus aioakio sopimusoikeuden ja työoikeuden 
alalta. Nykyistä kokoonpanoa vastaavasti lauta­
kuntaan ei tulisi varsinaista etujärjestöjen edus­
tusta, koska lautakunta on juridis-teknineo asiao-
tuntijaelin. · 

8 §. Tarkemmat säännökset lain soveltamisesta 
annettaisiin tarvittaessa asetuksella. 

9 §. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 
1.1.1986. 

2. Voimaan tulo 

Koska nykyinen laki on voimassa vuoden 1985 
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loppuun, olisi uuden lain tultava voimaan vuo­
den 1986 alusta. 

Taloudellisen tilanteen muutokset saattavat 
vastaisuudessa vaatia indeksiehdon käytön sovel­
tamisraJOitusten uudelleen harkintaa, minkä 
vuoksi on tarkoituksenmukaista, että laki olisi 

voimassa olevaa lakia vastaavasti määräaikainen. 
Lain voimassaoloajaksi ehdotetaan viittä vuotta, 
eli laki olisi voimassa vuoden 1990 loppuun. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
indeksiehdon käytön rajoittamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden 

kustannusten kehitystä kuvaavan indeksin muu­
toksiin perustuvan indeksiehdon tai muun siihen 
verrattavan sidonnaisuuden ottaminen sitoumuk­
seen tai sopimukseen on kielletty, jollei laista 
muuta johdu. 

Tämän lain nojalla sallittuna on kuitenkin 
pidettävä ehtoa, jonka mukaan: 

1) hyödykkeen hinta tai osa siitä maaraytyy 
sanotusta hyödykkeestä, siihen käytetystä tarvik­
keesta tai valmistusaineesta maksettavan hinnan 
mukaan, johon sopijapuolella ei ole merkittävää 
mahdollisuutta vaikuttaa; 

2) korvaus hyödykkeen tai oikeuden käyttämi­
sestä elinkeinotoiminnassa määräytyy osuutena 
elinkeinotoiminnan tuotosta tai liikevaihdosta; 

3) hintaa tai muuta suoritusta tarkistetaan sen 
johdosta, että liikevaihtoveroa tai muuta hinnan 
tahi suorituksen määrään vaikuttavaa veroa tai 
julkista maksua sopimuskautena muutetaan; 

4) korkokannan suuruus määräytyy suhteessa 
toiseen korkokantaan; 

5) sopijapuolen vastattavana oleva ulkomaan­
rahan kurssin muutoksista aiheutuva valuutta­
kurssiriski siirretään toiselle sopijapuolelle; tai 

6) vientikauppaan liittyvän toimitusluotan ra­
hoittamiseen tarkoitettu laina myönnetään toimi­
tusluotossa käytetyn ulkomaanrahan määräisenä, 
kun tällaisen lainan myöntää vientiä rahoittava 
luottolaitos, jonka toiminnan rahoitukseen valtio 
osallistuu. 

2 § 
Tätä lakia ei sovelleta: 
1) eläkettä, elatusta, elinkorkoa tai hautaus­

apua koskevaan sitoumukseen tai sopimukseen; 
2) vakuutussopimukseen, paitsi elämisen 

varalta otettuun vakuutukseen, jossa vakuutus-
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maksuja sopimuksen mukaan maksetaan vähem­
män kuin 5 vuoden ajan; 

3) sähkön, kaukolämmön tai maakaasun toi­
mitussopimukseen; 

4) lunastushintaan, jolla kunta on yhtiöjärjes­
tyksen mukaisesti oikeutettu lunastamaan osak­
kaan luovuttamat asuinhuoneiston hallintaan oi­
keuttavat osakkeet asunt~-osakeyhtiössä; 

5) vientitakuulain (479/62) 2 §:n 1 momentin 
7 kohdassa tarkoitetun tappion varalta annetta­
vaan valtion vientitakuuseen; 

6) luotonantajan ulkomaan rahan määräisenä 
myöntämän lainan osalta koron muodossa tai 
erikseen perittävään välitys- tai muuhun palkki­
oon; 

7) julkisen kehitysavun toteutussopimuksiin; 
sekä 

8) sitoumuksiin tai sopimuksiin, jotka koskevat 
tavaroiden tai palvelusten myyntiä ulkomaille, 
tavaroiden tai palvelusten hankintaa ulkomailta 
taikka kansainvälisiä raha- ja rahtimarkkinoita tai 
jotka muuten ovat kansainvälisluonteisia, vaikka 
sanottuhin sitoumuksiin tai sopimuksiin muuten 
olisi sovellettava Suomen lakia. 

3 § 
Elinkustannusindeksin {19,51:10 = 100) muu­

toksiin perustuva indeksiehto on sallittu: 
1) maanvuokralain {258/66) 2 luvussa tarkoite­

tussa tontinvuokrasopimuksessa; 
2) muussa maanvuokrasopimuksessa, joka on 

tehty määräajaksi, vähintään 10 vuodeksi, ja jota 
vuokranantaja ei voi irtisanoa päättymään ennen 
sanotun määräajan loppuun kulumista muulla 
kuin maanvuokralaissa säädetyllä tai sillä perus­
teella, että vuokramies ei ole täyttänyt hänelle 
sopimuksessa määrättyä vuokra-alueen rakenta­
misvelvollisuutta; sekä 
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3) muuta kuin asuinhuoneistoa koskevassa 
huoneenvuokrasopimuksessa, joka on sovittu 
päättyväksi aikaisintaan viiden vuoden kuluttua 
ja jossa ei ole sovittu vuokranantajan oikeudesta 
irtisanoa sopimus päättymään ennen sanottua 
ajankohtaa. 

Viideltä ensimmäiseltä vuodelta sopimuksen 
tekemisestä saadaan sinä aikana tapahtuneesta 
indeksin muutoksesta kuitenkin ottaa huomioon 
enintään puolet. Sen jälkeisen vuokrantarkistus­
ajanjakson osalta vuokraa saa korottaa enintään 
indeksin vastaavalla vertailuajanjaksolla tapahtu­
nutta muutosta vastaavasti. 

Sopijapuolilla on oikeus sopia muunkin kuin 1 
momentissa tarkoitetun tarkistuksen käyttämises­
tä, jos samalla sovitaan, ettei tällä tavoin laskettu 
tarkistus muodostu 1 ja 2 momentissa säädetyin 
tavoin laskettua tarkistuksen määrää suuremmak­
SI. 

4 § 
Valtioneuvosto voi päätöksellään sallia hyväk­

symänsä indeksiehdon ottamisen päätöksen voi­
maantulon jälkeen tehtävään rakennusurakkaso­
pimukseen, jonka mukainen urakka-aika on vä­
hintään 12 kuukautta. Urakkasopimuksessa sovi­
tusta urakkahinnasta on jätettävä tarkistamatta 
siihen sisältyvät palkkakustannukset valtioneu­
voston tarkemmin määräämällä tavalla. Urakka­
hinnan muuta osaa tarkistettaessa saadaan indek­
sin muutoksesta ottaa huomioon enintään kaksi 
kolmasosaa. Valtioneuvosto antaa tarkemmat 
määräykset indeksiehdon soveltamiseen liittyvistä 
muista ehdoista. 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei sovelleta 
muuhun asuntorakentamista koskevaan urakka­
sopimukseen kuin sellaiseen urakkasopimukseen, 
johon perustuva rakennustyö on hyväksytty asun­
totuotantolain (247 1 66) mukaisesti lainoi~etta­
vaksi. Tällaisen työn urakka-aika saa olla 1 mo­
mentissa säädettyä lyhyempi. 

5 § 
Valtioneuvosto voi muissa kuin 3 ja 4 §:ssä 

tarkoitetuissa tapauksissa päätöksellään sallia hy-
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väksymänsä indeksiehdon ottamisen maaratyn­
laatuisiin, päätöksen voimaantulon jälkeen vä­
hintään kahdeksi vuodeksi tehtäviin sitoumuksiin 
tai sopimuksiin, joita ei voida irtisanoa päätty­
mään sitä aikaisemmin. 

Valtiovarainministeriö voi hakemuksesta antaa 
luvan hyväksymänsä indeksiehdon ottamiseen yk­
sittäiseen sitoumukseen tai sopimukseen sen kes­
toajasta iippumatta, jos siihen on perusteltua 
syytä 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa ei 
voida kuitenkaan myöntää indeksiehdon käyttä­
miseen velkasuhteessa, joka perustuu velaksian­
toon tai sopimuksesta johtuvan vastikkeen velaksi 
jättämiseen. 

6 § 
Indeksiehto tai muu siihen verrattava sidonnai­

suus, joka on tämän lain tai sen nojalla annettu­
jen määräysten vastainen, tai joka sisältyy sitou­
mukseen tai sopimukseen, jonka tarkoituksena 
on tämän lain tai sen nojalla annettujen määräys­
ten kiertäminen, on mitätön. 

7 § 
Valtioneuvosto asettaa indeksilain soveltamis­

lautakunnan, jonka tehtävänä on asiantuntijaeli­
menä asianomaisen sitoumuksen antajan, sopija­
puolen, tuomioistuimen tai muun valtion viran­
omaisen pyynnöstä antaa lausunto siitä, onko 
sitoumukseen tai sopimukseen sisältyvää tai sii­
hen otettavaksi aiottua indeksiehtoa tai muuta 
sidonnaisuutta pidettävä tämän lain tai indek­
siehdon käytön rajoittamisesta 22 päivänä joulu­
kuuta 1978 annetun lain (1029/78) mukaan 
sallittuna. 

Lautakunnan kokoonpanosta ja asioiden käsit­
telystä lautakunnassa säädetään asetuksella. 

8 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytäntöön­

panosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

9 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­

ta 1986 ja on voimassa vuoden 1990 loppuun. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Pekka Vennamo 


