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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valkuaisverosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rehuviljan ja valkuaisrehujen vilinen hinta-
suhde on muodostunut rehuviljan kiytén kan-
nalta epiedulliseksi. Valkuaisrehujen suhteellisen
edullisuuden johdosta niiden kiyttd on lisiinty-
nyt rehuviljan kiywon kustannuksella, misti osit-
tain on syntynyt rehuviljan vientitilanne.

Kotieldinten ruokinnassa kiytettivisti tiyden-
nysvalkuaisrehuista ehdotetaan kannettavaksi val-
kuaisveroa vuonna 1986. Vero miidriytyisi veron
piiriin tulevien valkuaisrehujen raakavalkuaispi-
toisuuden perusteella. Veron avulla oikaistaisiin

osittain rehuviljan ja valkuaisrehujen vilistd hin-
tasuhdetta.

Ehdotetun rehuvalkuaisveron vuotuisen tuoton
arvioidaan olevan 190 miljoonaa markkaa, josta
65 miljoonaa martkkaa luettaisiin maatalouden
osuuteen maataloustuotteiden vientikustannuk-
sista.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yh-
teydessi. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
péivind tammikuuta 1986.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tila

1.1. Rehujen hinnoittelujirjestelmi ja nykyiset
hinnat

Tirkeimmit kotieldinten ruokinnassa kiytetti-
vit rehut ovat rehuvilja, siilorehu, heini ja
laidunrehu. Niistd perusrehuista saatava valkuai-
nen ei riitd tyydyttimiin kotieliinten valkuais-
tarvetta, mistd syysti ruokinnassa joudutaan kiyt-
timdin lisiksi ns. valkuaisrehuja. Tirkeimmi
valkuaisrehut ovat kotimaassa tuotettavat rypsi-
rouhe ja rehumaitojauhe seki tuontisoijasta val-
mistettu soijarouhe ja tuontikalajauho. Tiyden-
nysvalkuainen kiytetddn piiasiassa tehdasvalmis-
teisten rehuseosten valmistukseen.

Perusrehujen hinta muodostuu kotimaisten
tuotantokustannusten perusteella, ja se on maail-
manmatkkinoilla vallitsevaa hintatasoa kortkeam-
pi. Sensijaan useimpien valkuaisrehujen, mm.
rypsirouheen, soijarouheen ja kalajauhon hinta
on Suomessa alhaisemmalla maailmanmarkkina-
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hinnan tasolla. Kotimaassa tuotettavien perusre-
hujen hinta on siis kotkea suhteessa valkuaisre-
huihin.

Soija tuodaan Suomeen papuna, josta 6ljynpu-
ristamoteollisuus valmistaa o6ljyi ja rouhetta.
Tuonnin miirid sdinnelliin tuontilisensioinnil-
la. Tuonti on tullitonta ja tuontimaksutonta.
Kalajauho kuuluu EFTA-vapaakaupan piiriin, jo-
ten sen tuonnissa ei peritid tullia tai tuontimak-
sua. Se on myds tuontisiinnostelysti vapaa.

Tirkein kotimaiseen raaka-ainepohjaan perus-
tuva valkuaisrehu on rapsi- ja rypsirouhe. Koti-
maisesta Oljykasvituotannosta annetun lain (965/
82) perusteella valtio tukee sen tuotantoa. Valtio-
neuvosto vahvistaa oljykasvisiementen perushin-
nan ja enimmiiskilomiirit. Mikili kotimainen
hinta on kotkeampi kuin vastaavan ulkomaisen
siemenen hinta, suotitetaan 6ljynpuristamoille
hinnanalennuskorvausta, edellyttien, etti nimi
suorittavat petushinnan viljelijoille. Vastaavaa
hinnanalennuskorvausta suoritetaan rehutehtaille
puristamattoman siemenen kiytosti milloin pe-
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rushinta on kotkeampi kuin 6ljyvikirehujen ja
rehurasvan hinta. Vuoden 1986 tulo- ja menoar-
vioesityksessi kotimaisen &ljykasvituotannon tu-
keen echdotetaan varattavaksi 208 miljoonaa
markkaa.

Rypsi- ja rapsirouhetta valmistettiin satovuon-
na 1983—1984 noin 60 milj. kg ja satovuonna
1984—1985 noin 49 milj. kg. Soijarouhetta val-
mistettiin vuonna 1983 noin 83 mil;. kg ja
vuonna 1984 noin 60 milj. kg. Kalajauhoa tuo-
tiin vuonna 1984 noin 84 milj. kg, josta kiytet-
tiin kotielidinrehujen valmistukseen noin 62 milj.
kiloa.

Tirkeimmit muut Suomessa valmistettavat
valkuaistehut ovat maitojauhe seki lihaluurehu-
jauho. Ensin mainittua kiytettiin kotimaisiin
rehuseoksiin vuosina 1983—84 vuosittain 24—20
milj. kg, minki lisiksi suoraan maatiloille myy-
tiin vuonna 1983 noin 16 milj. kg ja vuonna
1984 noin 12 milj. kg. Sen myyntihinta on
huomattavasti korkeampi kuin muiden valkuais-
rehujen. Sen kiyttd teollisissa rehuseoksissa pe-
rustuu valtiovallan, tuottajajirjestdjen, rehuteh-
taiden ja Valio Meijerien Keskusosuusliikkeen
viliseen sopimukseen.

Soijan ja kalajauhon ohella ovat mainittavia
mazhan tuotavia valkuaisrehuja maissingluteeni,
rehuhiiva ja lihaluurehujauho, joita vuonna 1984
tuotiin yhteensi noin 20 miljoonaa kiloa.

Rehuteollisuuden maksamat rehuviljan ja edel-
li mainittujen valkuaisrehujen hinnat olivat
vuonna 1984 ja vuoden 1985 heinikuussa seuraa-
vat:

heinikuu  keskimiirin
1985 1984

mk/100 kg mk/100 kg
ohra ................... 184 163
kaura ............... 173 156
kalajauho .............. 233 283
soijarouhe.............. 167 188
rypsitouhe ............. 156 182
lihaluurehujauho .. .. ... 213 211
maitojauhe............. 1071 1019

Vertaus rehuohran ja edelli mainittujen tir-
keimpien valkuaistehujen hintojen vililli osoit-
taa, ettd soijatouheen hinta oli vuonna 1984 noin
15 %, rypsi- ja rapsirouheen 12 %, kalajauhon
74 % ja lihaluurehujauhon 29 % ohran hintaa
kotkeampi.

Vuoden 1985 heinikuussa oljykasvirouheiden
hinnat olivat Suomessa noin 9—15 prosenttia
alhaisemmat kuin rehuohran hinta. Kalajauhon

hinta oli puolestaan noin 27 prosenttia rehuoh-
ran hintaa kotkeampi. Kalajauhon hintaan vai-
kuttaa muita valkuaistehuja korkeampi valkuais-
pitoisuus.

Suomessa  vallitseva hintasuhde poikkeaa
"’luonnollisesta’’ hintasuhteesta, josta antaa viit-
teellisen kuvan maissin ja soijatouheen maail-
manmarkkinahinnat. Pitkilli aikavililld soijarou-
heen hinta on ollut noin 75 prosenttia maissin
hintaa kotkeampi. Timi hintasuhde edustaa
vuosien 1975—1984 keskiarvoa. Vuoden 1985
syyskuun puolivilissi soijatouheen hinta oli noin
44 prosenttia maissin hintaa korkeampi.

1.2. Suomessa vallitsevien hintasuhteiden
seuraukset

Rehuviljan ja valkuaistehun nykyinen hinta-
suhde Suomen markkinoilla johtaa sithen, ettd
rehuseoksissa on edullista kidyttdd valkuaisrehuja
enemmin kuin ruokinnallisesti on tarpeellista.
Maahan tuotavan soijan mdirii siddellddn 6ljy-
vikirehujen tuontiohjelmalla. Kalajauhon tuon-
nissa ei ole mairillisid rajoituksia. Oljyvikirehu-
jen tuontiohjelmia laadittaessa joudutaan otta-
maan huomioon se, ettd kotieldintuotteiden hy-
vin laadun varmistamiseksi kalajauhon osuus
rehuseoksissa ei saa olla kovin korkea. Kiytinnos-
si timi johtaa siihen, etti mydskiin oljyvikire-
hujen tuontia ei voida tiukasti rajoittaa.

Valkuaisrehut sisiltivit valkuaisen lisiksi my6s
huomattavasti energiaa. Esimerkiksi kalajauhon
energia-arvo kiloa kohti on suunnilleen sama
kuin rehuohran atvo ja soijarouheen arvo on
hieman alempi. Koska energian hinta energia- ja
valkuaistehuissa on suurin piirtein sama, on ruo-
kintaan tarpeellisen valkuaisen hinnoittelu saat-
tanut houkutella valkuaistehujen tarpeettoman
runsaaseen kiyttoon. Mahdollinen tarpeettoman
runsas valkuaistehujen kiytto supistaa siten koti-
maisen rehuviljan kiyttdd rehuseosten valmistuk-
sessa. Nykyisessi ylituotantotilanteessa rehuviljan
kotimainen kiyttd ja vientitarpeen supistaminen
on tirkedtd seki maatalouspolititkan ettd valtion-
talouden kannalta.

Valkuaisen runsaalla kiytolld on jossain miirin
merkitysti myds sianlihan ja kananmunien yli-
tuotannon mdirdin ja niiden tuotteiden laa-
tuun.

Maataloustuotteiden  markkinointiongelmien
vihentimiseksi maatalouspoliittisilla toimenpi-
teilld pyritdin tuotannon ohjaamiseen ja tasapai-
nottamiseen. Rehupolitiikassa on tavoitteena, et-
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ti kotieliintuotanto perustuisi piidasiassa kotoi-
siin rehuihin. Kotieldintuotantoa rajoitetaan
mm. kotieldinyritysten perustamis- ja laajenta-
misluvilla, tuotannon vihentimissopimuksilla,
maidon kaksihintajirjestelmilli seki investoin-
tien rahoitusta ohjaamalla. Maatalouspolititkan
pytkimyksend on yhtdiltd rajoittaa kotieldintuo-
tantoa, jonka ylijidmien rahoitus on kalleinta ja
toisaalta siirtii maataloustuotannon painopiste
kasvintuotantoon. Vuoden 1983 maatalouspoliit-
tinen ohjelmatyéryhmi suositteli, ettd rukiin ja
ohran viljelyi olisi lisdttidvi ja ettd kauran viljely
olisi pidettivi vuoden 1984 tasolla.

Vuonna 1984 syntyi ensimmiistd kertaa 1980-
luvulla rehuviljaylijiimi. Silloin vietiin rehuoh-
raa 237 miljoonaa kiloa ja kauraa 372 miljoonaa
kiloa, johon tarvittitn vientitukea yhteensid 475
miljoonaa markkaa. Kuluvan vuoden sadosta
arvioidaan muodostuvan ylijiimii 800 miljoonaa
kiloa. Voidaan olettaa, ettd rehuviljan vientitar-
vetta esiintyy my0s tulevina vuosina. Maatalous-
tulolain (629/82, muut. 444/84) mukaan maata-
lous vastaa itse rehuviljan vientikustannuksista
siltd osin kuin vienti ylittdd 480 miljoonaa kiloa
vuosina 1986 ja 1987.

2. Asian valmistelu

Esitysti laiksi valkuaisverosta on teknisesti val-
misteltu maatalouden markkinointineuvostossa ja
sen asettamassa tyoryhmissi, jossa ovat olleet
edustettuina maa- ja metsitalousministetid, val-
tiovarainministetid, tullihallitus, Maataloustuot-
tajien Keskusliitto, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjest6 SAK, Elintarviketeollisuusliitto
seki Valio Meijerien Keskusosuusliike.

3. Valkuaisvero

Tasapainoisen rehujen kiytén kannalta on
edelli sanotun perusteella tarvetta Suomessa re-
hujen hinnoittelussa piisti lihemmis sellaista
energia- ja valkuaistehujen hintasuhdetta, joka
johtaa eri rehulajien suhteellisesti ’oikeaan’’
kiyttoon, Timi edellytedd, ettd valkuaisrehujen
hintoja korotetaan niiden nykyisestd tasosta. Ta-
sapuolisen hinnankorotuksen aikaansaamiseksi
ehdotetaan, etti valkuaistehujen sisiltimille raa-
kavalkuaiselle miiritdin erityinen valkuaisvero
siten, ettd vero olisi raakavalkuaiskiloa kohden
sama kaikille valkuaisrehuille. Veron piiriin eh-
dotettavat valkuaistehut on mainittu lakiehdo-

tuksen liitteend olevassa verotaulukossa. Taulu-
kossa mainitut veromdirit on laskettu kunkin
tuoteryhmiin raakavalkuaispitoisuuden mukaan
siten, etti ne vastaavat 150 pennin veroa 100-
prosenttiselle raakavalkuaiselle.

Tarkoitus on saattaa ainoastaan tiydennysval-
kuaisrehut verotuksen piiriin. Perusrehuja ei ole
tarkoituksenmukaista verottaa, vaikka ne sisilci-
vit valkuaista. Esimerkiksi heini, vilja, siilisrehu
ja laidunrehu jiisivit siten verotuksen ulkopuo-
lelle.

4. Ehdotuksen organisatoriset vai-
kutukset

Verotuksen toimittaisi tullilaitos, eikid ehdotet-
tu valkuaisvero aiheuttaisi muutosta nykyiseen
organisaatioon. Uusi vero tosin lisdisi jonkun
verran valmisteverotuksen toimittamiseen tarvit-
tavaa tydaikaa. Valmisteverotus vie kuitenkin
vain noin prosentin tullilaitoksen kokonaistys-
ajasta, joten uuden veron vaikutus resurssitarpee-
seen olisi vihiinen.

Elinkeinoeldmin piirissi erddt yritykset, jotka
eivit ennestidin ole valmisteverovelvollisia tulisi-
vat velvollisiksi suorittamaan valkuaisveroa. Sel-
laisia uusia verovelvollisia olisivat selluloosan val-
mistajat sivatuotteena syntyvin rehuhiivan osal-
ta, Oljynpuristamot rouheiden seki myyminsi
rypsi- ja rapsisiemenen osalta, eldinrasvan valmis-
tajat liha-, luu- ja lihaluurehujauheen osalta seki
myllyt vehninalkioiden osalta.

Eradt muut yritykset, jotka ennestiin suoritta-
vat muita valmisteveroja tulisivat niiden lisiksi
velvollisiksi suorittamaan valkuaisveroa. Niitd
yrityksid ovat panimot tuottamansa miskin osal-
ta, viinatehtaat rankin osalta seki mallastamot
ohra- ja mallasitujen sekd muiden mallastuksen
sivutuotteiden osalta.

Eriiden valkuaistehujen saattaminen verotuk-
sen piiriin edellyttdd tavanomaisesta valmisteve-
rotuksesta poikkeavia jirjestelyji siten, ettd val-
kuaisrehujen ostaja saatetaan eriiltd osin verovel-
volliseksi.

Rypsi- ja rapsisiementd voi sellaisenaan kiyttdi
valkuaisrehuna, minkd vuoksi nekin olisi siddet-
tivi verollisiksi. Niiden hinnanalennuskorvaus
suoritetaan Sljynpuristamoille tai rehutehtaille,
eiki itse viljelijille. Mikili viimeksi mainittu myy
siemenet suoraan rehuksi, ohi rehutehtaiden tai
oljynpuristamoiden, hinnanalennuskotvausta ei
suoriteta ja siementen hinta tulisi niin korkeaksi,
ettd niiden kidytté rehuna ei olisi kannattavaa.
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Jotta 8ljynpuristamo ei voisi toimittaa rehuteh-
taille tai rehujen kiytidjille verotta sellaista ryp-
sin- tai rapsinsiementd, josta hinnanalennuskor-
vaus on suotritettu, olisi 6ljynpuristamo saatettava
verovelvolliseksi siltd osin kuin se kiyttid rypsin-
tai rapsin siementi muuhun tarkoitukseen kuin
6ljyn ja rouheen valmistukseen.

Myés siitd siemenesti, jota rehutehtaat sellaise-
naan kiyttivit rehuseosten valmistukseen ja josta
ne saavat hinnanalennuskorvausta olisi suoritetta-
va valkuaisveroa. Timin vuoksi olisi rehutehtaat
saatettava velvollisiksi suorittamaan valkuaisveroa
hankkimastaan puristamattomasta rypsin- ja rap-
sinsiemenesti.

Soijapapuakin voi sellaisenaan kiyttdd valku-
aisrehuna. Sen tuonti on sidnndsteltyd rehuohjel-
man puitteissa. Kéytettivissi olevat tuontimiirit
kiytetdin 6ljyn ja rouheiden valmistukseen. Soi-
japapujen myynti sellaisenaan rehuksi ei ole
nykytilanteessa todennikoisti. Silti olisi verolain-
siddinnossi varauduttava sithen mahdollisuu-
teen, ettd tillainen myynt voisi tulla mahdolli-
seksi ja taloudellisesti kannattavaksi. Sen vuoksi
soijapapu olisi sisillytettivid verotuksen piiriin.

Maitojauhetta seki vehni- ja maissigluteenia
kiytetdin seki eldinten rehuksi ettdi muihinkin
tatkoituksiin. Muihin tarkoituksiin myytyind ni-
mi tuotteet eivit olisi veronalaisia. Tietyn tuot-
teen yleinen verottomuus ja sen veronalaisuus
ainoastaan tiettyyn tarkoitukseen myytyni voisi
kuitenkin johtaa veronkiertoon, jota olisi pyritti-
vd estimidin verotusmenettelyn avulla.

Rehuna kiytettiville maitojauheelle makse-
taan maatilahallituksen toimesta hinnanalen-
nuskorvausta, johon vuoden 1986 tulo- ja meno-
arvioesityksessi ehdotetaan lisiysti 125 mil-
joonaa markkaa. Rehumaitojauhe tulisi toisaalta
ehdotuksen mukaan valkuaisveron piiriin. Ehdo-
tuksessa on pidetty tarkoituksenmukaisena toi-
mittaa rehumaitojauheen verotus siten, etti maa-
tilahallitus pidittdd veron suoraan hinnanalen-
nuskorvauksen miiristi ja tilittdd veron tullilai-
toksen asianomaiselle tilille.

Vehnin- ja maissingluteenin verotus ehdote-
taan toimitettavaksi siten, ettd valmistajan tai
maahantuojan sijasta verovelvollinen olisi tuottei-
ta kiyttivi rehutehdas.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valkuaisveron vuotuisen tuoton arvioidaan ole-
van 190 miljoonaa markkaa. Toisaalta rehukus-
tannuksia alentaisi samanaikaisesti valkuaisveron
voimaantulon kanssa toteutettava rehuseosveron
alentaminen noin 65 miljoonalla markalla ja
rehumaitojauheen hinnanalennuskorvauksen ko-
rottaminen 125 miljoonalla markalla. Niin ollen
rehujen kokonaiskustannukset eivit muuttuisi
nykyisesti.

Edelli mainittujen muutosten seurauksena
muuttuisivat tiystehujen ja rehutiivisteiden hin-
nat kuitenkin jossain miirin. Kananrehutiivistei-
den ja sianrehutiivisteiden hintojen arvioidaan
nousevan noin 4 prosentilla. Nautakarjan tiysre-
hujen ja nautakarjan tiivisteiden seki siantiysre-
hujen ja kanantiystehujen hintojen arvioidaan
laskevan 0,5-—4,0 prosentilla. Muiden kuin edel-
|4 mainittujen rehuseosten hinnat nousisivat noin
5—8 prosentilla. Tarhaturkiseliinten rehujen
hintoihin valkuaisvero ei vaikuttaisi.

Lopulliset hinta- ja kustannusvaikutukset on
tatkoitus selvittdd veron tultua voimaan. Ne
riippuvat muun muassa siitd maitojauhemairis-
td, joka joudutaan rehuseoksissa kiyttimiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valkuaisveron tuotto luettaisiin maatalouden
vientikustannusosuuteen siltd osin kuin se ylittdd
125 miljoonaa markkaa vuodessa. Rajoitus joh-
tuu siitd, etti mainittu miiri vuoden 1986 tulo-
ja menoarvioesityksessi on ehdotettu kiytettivik-
si lisiykseni rehumaitojauheen hinnanalen-
nuskorvaukseen. Sanotun korvauksen korottami-
nen on katsottu tarpeelliseksi, jotta voitaisiin
edelleenkin luoda taloudelliset edellytykset koti-
maisen maitojauheen kiytolle rehuseoksissa.

Koska valkuaisveron tuotto osittain luettaisiin
maatalouden vientikustannusosuuteen, on mah-
dollista vastaavasti alentaa rehuseosveroa. Halli-
tuksen esityksessi eduskunnalle rehuseosverosta
annetun lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta ehdote-
taan, ettd kananrehuseoksista kannettaisiin rehu-
seosveroa 16 pennii kilolta ja muista rehuseoksis-
ta 12 pennii kilolta, voimassa olevien veromii-
rien 29 pennii ja 19 pennii sijasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Yleiset siinnokset

1 §. Pykild sisiltid yleisen sddnnbksen valku-
aisveron suorittamisesta.

2 §. Viittaamalla lain liitteend olevaan vero-
taulukkoon miiritelldin ne valkuaistehut, joista
on suoritettava valkuaisveroa. Muista rehuista ei
veroa ole suoritettava, vaikka ne sisiltivitkin
valkuaista. Tarkoitus on perii valkuaisveroa aino-
astaan tiydennysvalkuaisrehuista ja jittdd perus-
rehut, myds valkuaista sisiltivit verotuksen ulko-
puolelle.

3 §. Pykilissi tismennetiin verovelvolliset.
Verovelvollisuus  koskisi sekd valmistusta ettd
mazhantuontia.

Sen seikan varmistamiseksi, etti rypsin- ja
rapsinsiementi, josta hinnanalennuskorvausta on
suotitettu dljynpuristamoille tai rehutehtaille ei
sellaisenaan toimiteta tai kidytetd rehuksi veroa
suorittamatta pykilin 3 ja 4 momentit sisiltivit
- siinnoksen Oljynpuristamoiden verovelvollisuu-
desta, milloin siementi toimitetaan muuhun
tarkoitukseen kuin 6ljyn ja rouheen valmistuk-
seen, seki rehutehtaiden verovelvollisuudesta sil-
ti osin kuin ne hankkivat puristamatonta sie-
mentd.

Veronkierron estimiseksi ehdotetaan, etti re-
hutehdas olisi verovelvollinen vastaanottamastaan
vehnin- ja maissingluteenista. Verotuksen rati-
onalisoimiseksi ehdotetaan, etti maatilahallitus
vihentiisi rehumaitojauheesta ja eriisti vastaavis-
ta tuotteista kannettavan valkuaisveron suoraan
kyseisistd tuotteista suoritettavasta hinnanalen-
nuskorvauksesta ja suorittaisi veron tullilaitoksen
asianomaiselle tilille.

1.2, Veron mifriimisen perusteet

4 §. Valkuaisveroa olisi suoritettava kustakin
valkuaisrehusta sen raakavalkuaispitoisuuden
mukaan, raakavalkuaiskiloa kohti lasketun, 1
markan 50 pennin veroperusteen mukaan. Nii-
den laskentaperusteiden mukaan eri valkuaisre-
huille vahvistettavat veromdirit mainitaan lain
liitteend olevassa verotaulukossa.

Verotaulukossa mainitusta puristamattomasta
typsin- ja rapsinsiemenestid seki vehnd- ja mais-

sigluteenista ei suoritettaisi valkuaisveroa paitsi
milloin niitd kiytetdin rehuksi tai milloin niitd
tuodaan maahan rehuseoksen ainesosana. Titd
tarkoittava sddnnds sisiltyy lain 4 § 2 moment-
tiin.

5 §. Valmisteveron miiri miirtiytyy yleensi
valmistuspaikalta tapahtuneen toimituksen tai
maahantuontiajankohdan mukaan. Koska titi
yleisséintdd el voida soveltaa 3 §:n 3 ja 4 mo-
menteissa tarkoitettuihin tapauksiin, sisiltdi eh-
dotettu 5 § sidnnéksen siitd, minki ajankohdan
perusteella valkuaisvero miiritiin niissi tapauk-
sissa.

6 §. Jotta maahan tuotavat rehuseokset olisivat
verotuksellisesti samassa asemassa kuin maassa
valmistetut seokset, olisi maahantuotavista rehu-
seoksista maksettava valkuaisveroa nithin sisilty-
vin raakavalkuaismiirin petrusteella. Pykilin 2
momentin mukaan olisi myos sellaisesta valkuais-
rehusta, joka valmistuspaikalla kiytetiin rehuse-
osten valmistukseen, suoritettava veroa.

1.3. Verottomuus

7 §. Verottomuutta koskevat siinndkset ovat
pidosin samat kuin muissa vastaavissa verolaeissa.
Lisiksi verosta ehdotetaan vapautettavaksi yksin-
omaan tathaturkiseldinten ruokintaan kiytettyjen
rehuseosten valmistukseen kiytettivit valkuaiste-
hut.

Kaksinkertaisen verotuksen estimiseksi ehdote-
taan verosta vapautettaviksi myos valkuaisrehut
jotka kiytetilin sellaisten tuotteiden valmistuk-
seen, joista suoritetaan valkuaisveroa.

Verovapaus toteutettaisiin joko palautus- tai
vakuutusmenetelmii soveltaen.

8 §. Vapaa-alueelta tai tullivarastosta takaisin
kulutukseen otettujen valkuaisrehujen verotta-
mista koskevat sidinnokset on sisillytetty lakiin
erillisend pykilini, yhdenmukaisesti muiden vas-
taavien verolakien kanssa.

9 §. Yhdenmukaisesti muiden valmisteverola-
kien kanssa on lakiehdotukseen sisillytetty siin-
nos, jonka mukaan kotimaisella valmistajalla on
oikeus vihentid verokaudelta suoritettavasta val-
kuaisverosta saman verokauden aikana valmistus-
paikalle palautettujen tai tullivalvonnassa hivi-
tettyjen valkuaisrehujen veroa vastaava miiri.
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10 §. Palautusmenettely vastaa muiden vastaa-
vien verolakien mukaista kiytintéi. Hakemusai-
ka on ehdotettu samaksi kuin tulliverotuksessa.

1.4. Eriniiset sidinnokset

11 §. Jotta valkuaisveroa voitaisiin tatvittaessa
joustavasti muuttaa ja vero viliaikaisesti poistaa,
ehdotetaan valtioneuvostolle annettavaksi oikeus
miiriti veron muuttamisesta tai sen viliaikaises-
ta poistamisesta jo siinid vaiheessa, kun eduskun-
nalle on annettu siti koskeva esitys. Lopullisen
paitdksen verosta tekisi eduskunta.

12 §. Lainkohta sisiltdd sidnndksen siitd ajan-
kohdasta, jona vetoilmoitus on annettava niissi
tapauksissa, jolloin valkuaisveroa ei midritd val-
misteverotuksen yleissiinnén mukaisesti toimi-
tus- tai maahantuontiajankohdan mukaan, vaan
tisti poiketen lakiehdotuksen 5 §:n tai 6 §:n
perusteella.

13 §. Pykild sisiltdd viittauksen valmistevero-
tuslakiin (558/74), johon on koottu kaikki val-
misteverolakeihin ja niiden kaltaisiin verolakei-
hin soveltuvat verotussiinnoékset.

14 §. Tarkemmat siinnokset lain tdytint6n-
panosta annettaisiin tarvittaessa asetuksella.

15 §. Pykildin sisiltyy lain voimaantulosiin-
nos. Spekulatiivisten varastohankintojen ja ve-

ronkierron estimiseksi ehdotetaan pykilin 2 mo-
mentissa, etti vero koskisi myds valkuaisrehuja,
joita on varastossa timin lain tullessa voimaan.
Verovelvollisten olisi laadittava sekid asianomai-
selle piiritullikamarille toimitettava inventointi-
luettelo kyseisisti valkuaisrehuista. Vastaavasti
verovelvollisella olisi oikeus saada lain voimassa-
oloajan piittyessi veronpalautus varastona olevis-
ta verotetuista valkuaisrehuista. Ndmi sdinnékset
eivit koskisi kuitenkaan maataloustuottajaa.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yh-
teydessi. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
pdivind tammikuuta 1986.

3. Sddtdimisjdrjestys
Lakiehdotus olisi kisiteltivi siini jitjestykses-
sd, jota on noudatettava siiidettdessi kannetta-

vaksi veroa yhdelti vuodelta.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1985 vp. — HE n:o 189 7

Laki

valkuaisverosta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdidetdin:

Yleiset siinnokset

1§
Valkuaisrehuista on suoritettava valtiolle val-
kuaisveroa sen mukaan kuin tissi laissa sdide-
tdin.

28
Valkuaisrehuilla tarkoitetaan timén lain liit-
teeni olevassa verotaulukossa mainittuja tuottei-
ta.

3§

Valkuaisveroa on velvollinen suorittamaan jo-
kainen, joka valmistaa ansiotarkoituksessa tai tuo
 maahan valkuaisrehuja, kuitenkin huomioon ot-
taen 3, 4 ja 5 momentin siinnokset.

Valkuaisveroa on velvollinen suorittamaan
myds se, jolle valkuaisrehuja on toimitettu verot-
ta timin lain nojalla, jollei valkuaisrehuja ole
kiytetty verottomaan tarkoitukseen.

Oljynpuristamo, joka kiyttdd rypsin- ja rapsin-
siementdi muuhun tarkoitukseen kuin 6ljyn ja
rouheen valmistukseen on velvollinen suoritta-
maan valkuaisveroa mainittuun muuhun tarkoi-
tukseen kiyttimistiin siemenesti.

Rehutehdas on velvollinen suorittamaan valku-
aisveroa hankkimastaan rypsin- ja rapsinsiemenis-
ti seki vehnin- ja maissingluteenista.

Verotaulukon tuoteryhmien 23—26 osalta val-
kuaisveron suorittaa maatilahallitus vihentimilld
veron kyseisistd tuotteista suoritettavasta hinnan-
alennuskorvauksesta. Maatilahallituksen on tili-
tettdvd pidittiminsi valkuaisvero kuukausittain
tullilaitoksen asianomaiselle tilille.

Veron mdidridmisen perusteet

4§

Valkuaisveroa on suoritettava liittend olevan
verotaulukon mukaisesti.

Rypsin- ja rapsinsiemenestd sckd vehni- ja
maissigluteenista on kuitenkin suortitettava valku-
aisveroa ainoastaan 3 §:n 3 ja 4 momentissa seki
6 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa.

5 §

Valkuaisvero miiritddn 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa sind piivind voimassa
olevien silinnésten mukaan, jona tuote on kiy-
tetty lainkohdassa mainittuun tarkoitukseen.

Valkuaisvero mdiiritiin 3 §:n 4 momentissa
tatkoitetussa tapauksessa sind piivini voimassa
olevien siinndsten mukaan, jona tuote on toimi-
tettu rehutehtaalle.

68§

Jos maahan tuodaan rehuseosta jonka valmis-
tukseen on kiytetty tissi laissa tarkoitettuja val-
kuaisrehuja, on valkuaisveroa suoritettava kysei-
sen rehuseoksen sisiltimin raakavalkuaispitoi-
suuden perusteella 1,50 markkaa raakavalkuaiski-
loa kohti.

Milloin verovelvollinen on ottanut kiytt66n
valmistuspaikalla tdssi laissa tarkoitettuja tuottei-
ta rehuseosten valmistukseen, on vero suoritetta-
va kiyttéon otettujen miirien perusteella.

Verottomuuns

78§

Verottomia ovat:

1) maassa valmistetut valkuaisrehut, jotka kiy-
tetddn vientitavaran valmistamiseen tai jotka vie-
dddin maasta tai siirretdidn vapaa-alueelle, tai
tullivarastoon;

2) maahan tuodut valkuaisrehut, milloin ne
maahan tuotaessa ovat tullittomia muun siidok-
sen kuin tullitariffilain (360/80) tai muun tulleja
koskevan kansainvilisen sopimuksen perusteella,
jollei tarkoitetussa siddoksessd tai sopimuksessa
ole toisin siidetty tai mdiritty; ‘

3) valkuaisrehut, jotka kiytetdlin sellaisten
tuotteiden valmistukseen, joista suoritetaan val-
kuaisveroa; seki

4) valkuaistehut, jotka kiytetddn tarhaturkise-
liimille tatkoitettujen rehujen valmistukseen.

88§

Milloin maassa valmistettuja valkuaisrehuja
siitretiin vapaa-alueelta tai tullivarastosta koti-
maan kulutukseen, on valkuaisverosta, verotto-
muudesta ja veron palauttamisesta voimassa, mi-
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ti maahan tuotujen valkuaisrehujen osalta on
siddetty tai mairitty.

Miti 1 momentissa on siddetty, sovelletaan
myds maassa valmistettuihin vapaa-alueella tai
tullivarastossa kulutettuihin valkuaisrehuihin sa-
moin kuin niissi todettuun varaston vajaukseen.

98§

Kotimaisella valmistajalla on oikeus vihentii
verokaudelta suoritettavasta valkuaisverosta sa-
man verokauden aikana valmistuspaikalle palau-
tettujen tai tullivalvonnassa hivitettyjen verollis-
ten valkuaisrehujen veroa vastaava mairi.

10 §

Milloin maassa valmistettuja valkuaistehuja tai
rehuseoksia, joista tai joihin sisiltyvistd valkuais-
rehuista vero on jo suotitettu, on viety maasta,
siirretty vapaa-alueelle tai tullivarastoon, viejilld
tai siirtdjilli on oikeus hakemuksesta saada suori-
tettua valkuaisveroa vastaava palautus.

Palautusta on haettava piiritullikamarilta kol-
men kuukauden kuluessa sen vuoden piittymi-
sestd, jona tuote on viety tai siirretty 1 momentis-
sa tarkoitettuun paikkaan.

Erindiset sidinnékset

11§

Kun eduskunnalle on annettu esitys timin
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oikeus
midritd, ettd valkuaisrehuista kannetaan esityk-
sen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
erotusta vastaava miiri palautettava hakemuk-
sesta verovelvolliselle.

12 §

Veroilmoitus on 3 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 2
momentissa mainituissa tapauksissa annettava sil-

Helsingissi 11 piivind lokakuuta 1985

ti verokaudelta, jonka aikana tuotteet on kiytet-
ty lainkohdassa mainittuun tarkoitukseen.
Veroilmoitus on 3 §:n 4 momentissa mainitus-
sa tapauksessa annettava siltd verokaudelta, jonka
aikana tuotteet on toimitettu rehutehtaalle.

13 §

Jollei tdssi laissa toisin siddetd, on valkuaisve-
ron miiriimisesti, suorittamisesta, maksuunpa-
nosta ja muutoksenhausta seki muutoinkin voi-
massa, miti valmisteverotuslaissa (558/74) tai sen
nojalla on siidetty.

14 §
Tatkemmat siinnokset timin lain tiytintdon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

15 §

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1986 ja on voimassa vuoden 1986 loppuun.

Lukuun ottamatta maataloustuottajaa se, jolla
on timin lain voimaan tullessa varastossa muita
kuin tuoteryhmiin 23—26 kuuluvia valkuaisre-
huja on velvollinen suorittamaan valkuaisveroa
sanotuista valkuaistehuista. Edelli tarkoitetun ve-
rovelvollisen on laadittava inventointiluettelo ky-
seisistd valkuaisrehuista ja toimitettava niitd kos-
keva veroilmoitus asianomaiselle piiritullikama-
rille viimeistiin vuoden 1986 helmikuun 18
paivini.

Lukuun ottamatta maataloustuottajaa on silld,
jolla on lain voimassaoloajan piittyessi varastossa
edelld tarkoitettuja valkuaistehuja, joista vero on
suoritettu oikeus hakemuksesta saada veroa vas-
taava palautus. Hakemus on tehtivi asianomai-
selle piiritullikamarille lain voimassaoloajan pdit-
tymisti seuraavan kuukauden loppuun mennes-
sd.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Ab# Pekkala
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Liste
VEROTAULUKKO
Valkuais-
Tuote- vero mk/kg
Tuote ryhmi netto-
painosta
SOLAPAVUL . ... 1. 0,54
SOLJAPULISIE ..\ttt 2. 0,66
Soijarouhe ...... ..o 3, 0,69
Soijanvalkuainen ............ ... i 4. 0,90
Rypsi- ja fapsisiemMenet. . ......ovveiiniitiriiineeeinnnnaees 5. 0,33
Rypsi- ja Tapsipuriste. . .........oooiiiinnninniiiininneeeaan. 6. 0,48
Rypsi- jarapsitouhe. ... 7. 0,51
Auringonkukansiemenet ........... ... 8. 0,29
Auringonkukkapuriste .......... ... 9. 0,50
Auringonkukkarouhe ........ ... ... 10. 0,53
Rankkijauho, rankkirehu (25) ja rankkiseos (25) .............. 11. 0,38
Rankkirehu (30) ja rankkirehuseos (30) ....................... 12. 0,45
Rankkirehu (35) ja rankkirehuseos (35) ....................... 13. 0,53
Rankkirehu (40) ja rankkitehuseos (40) ....................... 14. 0,60
Vehndnalkiot. ... e 15. 0,39
Vehninvalkuainen................ .. ..o i 16. 0,50
Vehningluteeni ..........ooiiiiiiiiniii it 17. 1,16
Maissingluteeni..............cooii i 18. 0,95
Perunanvalkuainen ............ ... . 19. 1,17
Rehuhiiva .. ..o i 20. 0,63
Pekilo .. ..o e 21. 0,71
BaKteerimassa .. ..ouvvrvritiniitetee et 22. 1,05
Rehumaitojauhe ............. ..ol 23. 0,53
Rehupiimdjauhe . ........... ... 24. 0,47
Demel-jauhe ...... ... i 25. 0,36
Vihilaktoosinen rehuherajauhe ............... ... .. ...l 26. 0,33
Kalajauho ......... P e e e e 27. 1,04
Kalanruotojauho ... 28. 0,72
Kalanvalkuainen ......... ... ... ... . o, 29, 1,20
Kalaliimavesi ... e 30. 1,26
Liharehujauho (tuhkapit. £ 15 %) ...........ooiiiiiia.... 31. 0,89
Lihatehujauho (tuhkapit. < 15 %) .......................... 32. 1,16
Lihaluurehujauho (tuhkapit. £ 30 %)....................... 33. 0,69
Lihaluurehujauho (tuhkapit. < 30 %)....................... 34, 0,80
Rehuluurouhe ... ... i i, 35. 0,63
Maksajauho ... 36. 1,01
Verijauho .....oooiiii 37. 1,29
Hoyhenjauho............... o i 38. 1,23
Aminohapot ..... ... . 39. 1,50
Miskijauho . ........oooii i 40. 0,32
Ohta-fturehtl . .t 41. 0,30
Lupiinin siemenet ...l 42. 0.45
Rehuhernettd lukuun ottamatta muut rehuina kiytettdviksi
hyviksytyt tuotteet, joiden raakavalkuaispitoisuus on vihin-
tidn 19 prosenttia tuotteen painosta ....................... 43, 1,50 markkaa raaka-

2 4385011114

valkuaiskilolta






