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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden asuntolainojen
koron alentamisen seki lyhennysten ja kotkojen lykkiimisen viliai-
kaisesta jdrjestimisestid

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toisaalta alentaa
vuokra- ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamis-
ta, laajentamista ja peruskorjausta varten asunto-
tuotantolain nojalla vuosina 1979—1981 seki
ennen 1 piivdi maaliskuuta 1982 my6nnettyjen
asuntolainojen kotkoja. Toisaalta esityksen tar-
koituksena on yksinkertaistaa nykyistd vuokrata-
loille my&nnettyjen asuntolainojen lyhennysten
ja korkojen lykkiysjirjestelmid. Muutoksilla pyri-
ti4n sithen, ettd aravavuokratalojen piiomakus-
tannukset pysyisivit kohtuullisella tasolla ja ettd

myés pidomakustannusten vuotuinen nousu olisi
kohtuullinen.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan 1
pdivini joulukuuta 1985. Lain nojalla annetta-
valla valtioneuvoston paitdksellid voitaisiin alen-
taa asuntolainojen korkoja 1 piivistd huhtikuuta
1986 alkaen. Uudet sdinndkset ja midriykset on
tatkoitettu olemaan voimassa vuoden 1987 maa-
liskuun loppuun.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Asuntolainojen korot

Asuntotuotantolain (247/66) mukaan vuokra-
 ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajen-
tamista tai peruskorjausta varten ennen 1 piivii
maaliskuuta 1982 myénnettyjen, niin sanotun
vanhan jirjestelmin mukaisten lainojen korko on
laina-ajan ensimmiiseni viisivuotiskautena yksi
prosentti ja sen jilkeen kolme prosenttia vuodes-
sa. Kiytinnodssi sovellettava korko kuitenkin
poikkeaa tistd, koska valtioneuvosto on toisaalta
asuntotuotantolain siinnosten nojalla vuosittain
korottanut vanhempien aravalainojen korkoja ja
toisaalta viliaikaisten poikkeussiinnosten nojalla
alentanut uusimpien aravalainojen kotkoja.
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Uudessa lainoitusjirjestelmissi, jota sovelle-
taan 1 pidivisti maaliskuuta 1982 myodnnettyihin
lainoihin, vastaava korko on asuntotuotantoase-
tuksen 28 §:n (205/82) mukaan ensimmiiseni
lainavuotena 0,5 prosenttia ja seuraavina neljini
lainavuotena yksi prosentti, minki jilkeen korko
nousee lainavuosien mukaan hitaasti. Myds asun-
tolainojen lyhennykset painottuvat enemmin
myéhemmille vuosille kuin vanhan lainoitusjit-
jestelmin mukaan, miki osaltaan vaikuttaa en-
simmiisten vuosien asumiskustannuksia alenta-
vasti.

Uusien asuntojen asumiskustannusten nousu
on 1970-luvulta lihtien ollut melko voimakas.
Sithen on vaikuttanut keskeiseni tekijini raken-
nuskustannusten jatkuva kohoaminen, miki on
lisinnyt pdiomakulujen osuutta vuokrissa. Ra-
kennuskustannusten noususta ja piiomakulujen
kohoamisesta aiheutuneen asumiskustannusten
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nousun hillitsemiseksi asuntotuotantolakia on
muutettu viliaikaisesti aina vuodeksi kerrallaan
vuodesta 1973 alkaen niin, ettd valtioneuvosto on
voinut asumiskustannusten kohtuullisina pysytti-
miseksi alentaa vuokra- ja asunto-osuuskuntatalo-
jen rakentamista, laajentamista ja peruskorjausta
varten myodnnettivisti asuntolainoista perittivii
korkoa. Lain nojalla on alennettu lainojen korkoa
laina-ajan alussa, jolloin on voitu pitdd ensim-
miisten vuosien asumiskustannukset kohtuullisi-
na. Vuodesta 1982 lihtien asiasta on siidetty
vuosittain erilliselld lailla erdiden asuntolainojen
koron viliaikaisesta alentamisesta. Lain nojalla
viimeksi annettu valtioneuvoston piitds (848/84)
on voimassa vuoden 1986 maaliskuun loppuun
saakka. Mikili uutta korkojen alentamispditosti
ei tehd4, nousevat korot lain mukaisiksi. Timi
aiheuttaisi kohtuuttoman suuria vuokran koro-
tuksia.

Asumiskustannusten pysyttimiseksi kohtuulli-
sina ehdotetaan, ettd valtioneuvosto saisi alentaa
vuokta- ja asunto-osuuskuntataloja varten my6n-
nettyjen asuntolainojen korkoa myds vuodelta
1986 vuoden 1987 maaliskuun loppuun saakka.

1.2. Asuntolainojen lyhennysten ja korkojen
lykkiys

1.2.1. Nykyjirjestelmi

Vuokrataloille  asuntotuotantolain  nojalla
myonnettyjen lainojen lyhennysmaksujen ja kot-
kojen suorittamisen lykkdiminen tapahtuu ny-
kyisin asuntohallituksen piitokselli. Ennen 1
piivdd maaliskuuta 1982 mydnnettyjen lainojen
lyhennys- ja korkomaksujen lykkiys tapahtuu
asuntotuotantolain 12 §:n nojalla, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 7 piivini kesikuuta
1978 annetussa laissa (410/78). Maaliskuun 1
piivistd 1982 lukien mydnnettyjen lainojen osal-
ta lykkdys tapahtuu asuntotuotantolain 11 §:n
mukaan, sellaisena kuin se on 25 piivini tammi-
kuuta 1982 annetussa laissa (81/82). Aikaisem-
min nimi lykkiysjirjestelmit poikkesivat toisis-
taan siten, ettd vanhemman jirjestelmin mukaan
koron lykkiiminen aiheutti koko lainan osalta
korottomuuden siltd ajalta, minki lykkiys kesti.
Timi perustui sanotun 12 §:n 2 momentin siin-
nokseen. Uudempien lainojen osalta tillaista
etua ei ole ollut olemassa. Lykkiysjirjestelmit
yhdenmukaistettiin 1 piivini tammikuuta 1984
voimaan tulleella lailla asuntotuotantolain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen

muuttamisesta (1014/83), jolla poistettiin koron
lykkiyksen atheuttama lainapidoman korotto-
muus lain voimaantulon jilkeen myénnettivien
lykkidysten osalta.

1.2.2. Epékohdat

Nykyjirjestelmiin sisiltyy useita korjausta vaa-
tivia epikohtia. Koska se perustuu vuosittain
tehtividn hakemusmenettelyyn, lainansaajalla ei
ole riittivin ajoissa varmuutta lykkiyksen saami-
sesta. Timi aiheuttaa epivarmuutta kunkin vuo-
den vuokran miiriytymisessi ja vaikeuttaa vuok-
ratalon pitkijinteistd talouden suunnittelua.

Nykyinen lykkiysjirjestelmid aiheuttaa seki
vuokrataloille ettd eri viranomaisille runsaasti
tyotd. Vuokratalojen tulee toimittaa lykkiyshake-
muksensa vuoden loppuun mennessi asuntohal-
litukselle. Lykkidyshakemukseen on liitettivi mu-
kaan kunnan pididtés vuokran vahvistamisesta.
Vuokralaisten kannalta tilanne on sikili haitalli-
nen, ettd vuokratalon omistaja ilmoittaa vuoden
loppuun mennessi vuokralaisilie sen uuden
vuokran, joka olisi voimassa ilman lykkiyksii.
Myos sikili jirjestelmi voi johtaa epitoivottaviin
tuloksiin, ettd vuokratalon omistajan kannalta on
edullista pyytdd kuntaa vahvistamaan mahdolli-
simman kotkea vuokra, jotta lykkiysedellytykset
tdyteyisivit. Nykyinen jitjestelmi haittaa erdissi
tapauksissa myds asumistukijirjestelmin toimin-
taa siten, etti asumistukiviranomaiset joutuvat
odottamaan asuntohallituksen tekemdi lykkiys-
piidtdstd ennen kuin voivat todeta, miki on
asumistukipddtoksessi huomioon otettava vuok-
ra.
Asuntohallitus joutuu kisittelemiin lykkiys-
hakemukset erittiin lyhyen ajan kuluessa, jotta
piitdkset ehdittdisiin tehdd ennen kuin uudet
vuokrat tulevat voimaan maaliskuun alussa. Lyk-
kiyspditosten tulee voida suoraan vaikuttaa
vuokralaisilta perittivid vuokria alentavasti. Ly-
hyen kisittelyajan vuoksi asuntohallituksella ei
ole mahdollisuutta tatkemmin perehtyi lykkiys-
tarpeen aiheuttaneeseen tilanteeseen ja sen syihin
yksittdisten vuokratalojen osalta.

Valtiokonttorin kannalta on epikohtana se,
ettd kisittely ruuhkautuu parin viikon ajalle.
Lykkiyspidtokset tulevat asuntohallituksesta val-
tiokonttorille yleensi helmikuun alkupuolella.
Lykkdyspditosten kisittelyaika on ollut valtio-
konttorille liian lyhyt, jotta ne kisittely- ja yhtey-
denpitoviiveineen olisi ilman huomattavia ylitdi-
ti ehditty ottaa huomioon lainojen perinnissi.
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ATK-ajon jilkeen — jopa eripdivin jilkeen —
valtiokonttoriin saapuneiden piditdsten johdosta
on ko. lainojen perintid jouduttu korjaamaan
jilkikiteen. Myds valtiokontrorille jo maksettuja
korkoja ja lyhennyksid on jouduttu palauttamaan
lainansaajille. '

1.2.3. Ebdotetut muuiokset

Nykyinen lykkdysjirjestelmi ehdotetaan kor-
vattavaksi uudella, hallinnollisesti yksinkertai-
semmalla jirjestelmilld, joka olisi riittdvin teho-
kas korkeiden pidomakustannusten alentamiseksi
myds usean vuoden ajanjaksolla.

Ehdotettu jitjestelmi antaisi mahdollisuuden
vuokratalon hallinnon ja talouden pitkijinteisel-
le suunnittelulle, .miti nykyinen menettely ei
tee. Tarkoituksena tulisi olla lykiti asuntolainan
pidomakuluja sellaiseen ajankohtaan, jolloin
pidomamenot alkuperiisten lainachtojen mu-
kaan alkavat alentua.

Jirjestelmi perustuu siihen, etti laissa midri-
teltiisiin kohtuullinen pidiomakustannustaso ne-
lismetrilti kuukaudessa. Mikili talon piioma-
kustannukset ylittivit timin tason, lainansaaja
voisi saada kustannusten alentamiseen tarvitta-
vien lyhennys- ja korkoerien taikka molempien
lykkiyksen pelkdstdin ilmoittamalla maksujen
lykkdimisesti myohemmin maksettaviksi. Toise-
na lykkiysperusteena olisi se, ettd pddomakustan-
nusten vuotuinen nousu olisi kohtuuton. P#i-
omakustannusten nousua ei kuitenkaan saisi
alentaa alle laissa miiritellyn tason. Muutos
nykyjirjestelmidn olisi my6s se, ettd tarkasteleai-
siin pelkistdin pidomakustannuksia eiki koko-
naisvuokraa niin kuin nykyisin. On perusteltua,
ettd valtion toimenpitein alennetaan piiomakus-
tannuksia, mikili ne nousevat kohtuullista tasoa
korkeammiksi. Sen sijaan yksittdisten talojen hoi-
tomenojen osalta on perustelua, ettd pddvastuu
niiden kohtuullisina siilyttimisestd on vuokrata-
lon omistajilla yhteistydssi vuokralaisten kanssa.

Uusi lykkiysjirjestelmi ehdotetaan koskemaan
vain tammikuun 1 pdivin 1971 ja helmikuun 28
piivan 1982 viliseni aikana lainoitettuja taloja.
Ennen vuotta 1971 lainoitetuissa taloissa laina-
aika on normaalistt 45 vuotta ja pidomakustan-
nusten korkeus ei aiheuta yleensi ongelmia.
Maaliskuun 1 piivind 1982 ja sen jilkeen lainoi-
tettujen talojen lainachtojen mukaan piZomame-
not nousevat laina-ajan loppua kohden, joten
pidomamenojen lykkdiminen myodhiisempiin
vuosiin ei ole tarkoituksenmukaista.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi sddtimilli
vuosittain erillinen viliaikainen laki. Siinid vai-
heessa, kun jirjestelmin toiminnasta on saatu
kokemuksia ja kun asuntotuotantolain kokonais-
uudistus toteutetaan, on tarkoituksenmukaista
ottaa jirjestelmid koskevat pysyvit siinndkset
asuntotuotantolakiin.

Pidomakustannusten alentaminen kohtuulli-
selle tasolle el kuitenkaan kaikissa tapauksissa
riitd alentamaan omakustannusperiaatteen mu-
kaan miiriytyvid kokonaisvuokria kohtuulliselle
tasolle. Jollei alentaminen onnistu my&skidin
omistajien toimenpitein, on perusteltua, ettid
valtio myontid avustuksia niille vuokrataloille.
Timin vuoksi on tarpeen osoittaa tulo- ja meno-
arviossa erillinen miiriraha taloudellisissa vai-
keuksissa olevien vuokratalojen avustamiseen
(mom. 35.45.64).

2. Esityksen henkiléstdovaikutukset

Uusi ehdotettu jirjestelmi on hallinnollisesti
olennaisesti kevyempi ainakin vuokratalojen ja
asuntohallituksen kannalta. Vuokratalojen ei lyk-
kiysten takia tarvitse tehdi useita eri sisiltdisid
vuokrankorotusilmoituksia vuokralaisille, jolloin
voidaan sdistii myos vuokriin vaikuttavia kustan-
nuksia. Asuntohallituksen kannalta muutos mert-
kitsee toisaalta nykyjitjestelmin mukaisten hake-
musten kisittelyn ja paitosten tekemisen poisjid-
misti. Toisaalta ehdotettu jirjestelmi edellyttii
asuntohallitukselta ilmoitusten kisittelyi ja eriis-
si tapauksissa pditosten tekemisti. Koska ehdo-
tetun jitjestelmin mukaiset tehtivit ovat kuiten-
kin nykyjirjestelmii keveimmit, asuntohallitus
vol entisti paremmin keskittyd selvittdmiin nii-
den vuokratalojen ongelmia, joita lykkiysmenet-
tely ei ole kyennyt auttamaan. Asuntohallitus voi
myds entistdi enemmin kiyttii voimavarojaan
ohjaukseen ja neuvontaan ja koulutukseen ja voi
pyrkid sitd kautta alentamaan vuokratalojen kus-
tannuksia. Valtiokonttorin osalta jitjestelmin
muutoksen ei arvioida aiheuttavan tydmiirin
sddstdd ennen kuin valtiokonttorin uusi ATK-jir-
jestelmi on valmistunut. Kunnille laissa annettu
valvontavelvollisuus voidaan hoitaa nykyiseen
vuokravalvontaan liittyen, eiki siten merkitse
tyotehtivien oleellista lisddntymisti kunnissa.
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3. Taloudelliset vaikutukset
3.1. Asuntolainojen korot

Tissd esityksessi ehdotettu, vuosina 1979—
1982 lainoitettujen vuokratalojen korkojen ylei-
nen alentaminen alentaa vuokria keskimiirin
1,09 mk/m’/kk.

Vuosina 19791982 lainoitettujen vuokratalo-
jen korkojen yleinen alentaminen vaikuttaa val-
tion tuloja vihentivisti 29 milj. markkaa verrat-
tuna lainmukaisiin korkoihin.

3.2. Asuntolainojen lyhennysten ja kotkojen
lykkiys

Asuntohallituksen vahvistamien vuokfanmii-
riytymisperusteiden mukaan lyhennysten ja kot-
kojen lykkiys vaikuttaa vilittomisti perittivid
vuokria alentavasti. Alentava vaikutus riippuu
siitd, kuinka monta erdd lykitiin ja lykdtdinko
pelkistidin lyhennykset vai niiden lisiksi myds
korot. Lyhennysten lykkiyksen vuokria alentava
vaikutus on yleensi pienempi kuin koron lyk-
kiyksen. Seuraavassa taulukossa esitetdin eti vuo-
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sina lainoitettujen vuokratalojen keskimiirdiset
Iyhennys- ja kotkomaksut vuonna 1986.

Lainoitusvuosi hennzykset orot

mklm /kk mk/m?*/kk
1971 ............. 1,32 2,50
1972 .. ...l 1,56 3,07
1973 ... 1,83 2,69
1974 ............. 1,26 4,64
1975 oot 1,42 3,29
1976 ... ... 1,49 3,87
1977 oo 1,60 2,40
1978 .. ..., 1,82 1,71
1979 ..o 1,94 1,41
1980 ............. 1,11 1,62
1981 ............. 1,35 0,33
1982 (1.1—28.2). 1,65 0

Lykkiysjirjestelmi vaikuttaisi valtion talouteen
siten, ettd alkuvuosien aikana valtion tulokerty-
mi pienentyisi, mutta myshempini vuosina tu-
lot olisivat vastaavasti suuremmat. Vuonna 1986
lyhennysten lykkiyksesti arvioidaan aiheutuvan
24 milj. markan ja korkojen lykkiyksesti 14 milj.
markan tulojen vihennys verrattuna siihen, etti
lykkiysjirjestelmii ei ollenkaan olisi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Pykilissi ehdotetaan sidddettiviksi lain
yleisestd tarkoituksesta ja siitd, miltd osin lailla
poikettaisiin asuntotuotantolain sifinndksisti.

2 §. Valtioneuvoston 13 piivini joulukuuta
1984 tekemi piditds erdiden asuntolainojen koron
viliaikaisesta alentamisesta on voimassa vuoden
1986 maaliskuun loppuun saakka. Timin vuoksi
uusi koron alennuspiditos tulisi saattaa veimaan
huhtikuun 1 piivisti 1986 alkaen. Eri lainavuosi-
na lainoitettujen talojen osalta koron alentamis-
valtuus ehdotetaan miiriteltiviksi sellaiseksi, et-
ti keskimiiriiselli rahoitusrakenteella vuokrien
nousu vuodesta 1985 vuoteen 1986 pysyy koh-
tuullisella tasolla. Suurin nousu eli keskimiirin
2,30 mk/m?*/kk olisi 1 pdivin rammikuuta ja 28
piivin helmikuuta 1982 viliseni aikana lainoite-
tuissa taloissa. Tidmi ei kuitenkaan johdu asunto-
lainan koron noususta, koska korkoa ei lainkaan
peritd, vaan muista padomakustannuksista ja at-
vioidusta hoitomenojen noususta. Pienin nousu
eli keskimidrin 1,76 mk/m?*/kk, josta asuntolai-

nan koron nousun osuus on 1,21 mk/m’/kk,
olisi vuonna 1980 lainoitetuissa taloissa.

3 §. Lykkiysjirjestelmii ehdotetaan sovelletta-
vaksi vain 1 piivin tammikuuta 1971 ja 28
piivin helmikuuta 1982 vilisend aikana vuokra-
talon rakentamista, laajentamista tai peruskor-
jausta varten mydnnettyihin asuntolainoihin.
Muuna aikana lainoitetuissa taloissa ei tillaista
lykkiystarvetta ole niissi sovelletun erilaisen lai-
najirjestelmin vuoksi. Ennen vuotta 1971 lainoi-
tetuissa taloissa laina-aika on 45 vuotta ja nykyi-
set pidomakustannukset ovat jo vihiiset. Uudes-
sa lainoitusjirjestelmissi, jota sovelletaan 1 pii-
visti maaliskuuta 1982 myénnettyihin lainoihin,
korko on asuntotuotantoasetuksen 28 §:n (205/
82) mukaan ensimmiiseni lainavuotena 0,5 pro-
senttia ja seuraavina neljini lainavuotena yksi
prosentti, minki jilkeen korko nousee lainavuo-
sien mukaan hitaasti. My®s asuntolainojen lyhen-
nykset painottuvat enemmin myShemmille vuo-
sille kuin vanhan lainoitusjirjestelmin mukaan,
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miki osaltaan vaikuttaa ensimmiisten vuosien
asumiskustannuksia alentavasti.

4 §. Pykilissi ehdotetaan siidettdviksi niistd
edellytyksisti, joilla lainansaaja voi saada lyk-
kiyksen. Jirjestelmin hallittavuuden takia on
tarkoituksenmukaisinta, etti arviointi tapahtuu
asuntohallituksen lainapiitoksen mukaisten pii-
omakustannusten perusteella. Pidomakustannuk-
set laskettaisiin samalla tavalla asuntohallituksen
miiridmien perusteiden mukaisesti kuin vuok-
ran miirityksessikin. Tilloin tulisivat myds tuo-
tot otettaviksi huomioon. Vuokrissa huomioon
otettavien piiomakustannusten alentaminen kor-
kojen ja lyhennysten lykkdimiselld alentaisi vas-
taavasti vuokria. ,

Pidomakustannustasot on pyritty miirittele-
miin siten, ettd keskimiiriisilli hoitokustannuk-
silla vuokrat pysyisivit lykkiyksen jilkeen koh-
tuullisina. Koska hoitokustannukset ovat piikau-
punkiseudulla muuta maata alhaisemmat ja kos-
ka piikaupunkiseudulla kohtuullinen vuokra on
korkeampi kuin muualla maassa, chdotetaan,
etti kohtuullisena pidettivi pddomakustannus-
taso olisi padkaupunkiseudulla muuta maata kor-
keampi. Opiskelija-asuntoloissa ja vanhustenta-
loissa hoitokustannukset muodostuvat yleensi
korkeimmiksi kuin normaaleissa vuokrataloissa.
Timin vuoksi on tarpeen, ettd niihin sovelletaan
alempia pidomakustannusrajoja kuin normaaleis-
sa vuokrataloissa. o

Lainoitusvuotena pidettiisiin sitd vuotta, jol-
loin talon rakentamiseen on myodnnetty asunto-
laina. Jos talossa on tehty uudelleen rakentami-
seen verrattava peruskotjaus, lainoitusvuotena pi-
dettiisiin peruskorjauslainan my6ntimisvuotta.

5 §. Eriissi tapauksissa pidiomakustannusten
nousu ja siti kautta kokonaisvuokran nousu voi
muodostua kohtuuttoman suureksi. Timi saattaa
johtua esimerkiksi siitd, etti lainojen lyhennys-
prosenttien kasvu osuu seki aravalainassa ettd
pankkien ensisijaislainassa samalle vuodelle. Li-
siksi valtion lainan korko voi nousta samaan
aikaan kuin ensisijaislainan lyhennykset kasvavat.
Suuri piiomakustannusten nousu voi aiheutua
myds siitd, ettd aikaisemmin lykityt valtion lai-
nan lyhennys- ja korkoerit erdintyvit maksetta-
viksi. Timin vuoksi ehdotetaan, ettd my6s pii-
omakustannusten suuren nousun takia lainansaa-
jalla olisi oikeus lykkiykseen, vaikka vuokrataso
ei muuten olisikaan kohtuuttoman korkea. Myos
niissi tapauksissa pidomakustannusten alentami-
nen alentaisi vastaavasti vuoktia.

6 §. Kiytinnon syistd ehdotetaan, etti erit
lykdttdisiin ~ kokonaisuudessaan. Lainansaajalla

olisi kuitenkin oikeus valita mitki erit hin
lykkidid myohemmin maksettaviksi. Luonnollisesti
olisi pyrittivi lykkdimiin ne erit, joiden avulla
péistdin mahdollisimman lihelle kohtuullista ta-

soa. Koska aivan pienten erien lykkiykselld ei ole

asumiskustannustenn kannalta olennaista merki-
tystd ja koska pienten erien kisittelystd aiheutuu
hallinnollisesti subteellisen paljon tystd, ehdote-
taan, ettei alle 750 markan erid voitaisi lykici.

7 §. Valtuokonttorin toiminnan kannalta on
tarpeen, etti lykkdyksistd ilmoitettaisiin hyvissi
ajoin ennen eripiivii. Koska vuokranmiiritys
tapahtuu vuosittain syksylld, voidaan vuokrata-
loilta edellyttdd, etti kaikkia lykittivid erid kos-
keva ilmoitus tehtiisiin yhdelld kertaa. Asunto-
hallituksen ohjeiden mukaan kuntien vuokran-
vahvistamispidtokset olisi pytittivi tekemiin
niin, ettd piitdksestd voitaisiin antaa talon omis-
tajalle ainakin epivirallinen tieto viimeistdin 15
pdivini joulukuuta. Tillsin talon omistajalla on
tiedot hyviksytyistd pidomakustannuksista ja hi-
nelli on aikaa joulukuun loppuun asti tehdi seki
lykkiysilmoitus ettd ilmoittaa vuokralaisille maa-
liskuun alusta perittivi uusi vuokra, jossa lykkiys
on otettu huomioon. Myés asumistuessa huo-
mioon otettava vuokra saataisiin tilldin selville
hyvissi ajoin ja se vastaisi asukkailta todella
perittiviid vuokraa.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, etti asuntohalli-
tus kerdd taloilta lykkiysilmoitukset ja toimittaa
niisti luettelon valtiokonttorille toimenpiteiti
varten. Mikili ilmoitusta ei mdiriaikana toimi-
tettaisi asuntohallitukselle, ei oikeutta lykkiyk-
seen olisi. Asuntohallitus voisi kuitenkin poik:-
keustapauksissa ottaa ilmoituksen huomioon,
vaikka sitd ei ole tehty miirdaikana. Timi voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun myéhisty-
minen on vihiisti eikd miiriajan laiminlyémi-
nen ilmeisesti ole tahallista. Kunnalle lihetetti-
vin jiljennoksen laiminlydnnisti ei seuraisi lyk-
kiysoikeuden menetysti.

8 §. Lykkiysilmoituksen johdosta lykityt erit
siirtyisivit maksettaviksi eripiivii seuraavan vuo-
den syyskuussa. Kuten edelli on todettu, on
tatkoituksena, etti jirjestelmistid tehdidin pysyvi
sen jilkeen kun sen toiminnasta on saatu
kokemuksia. Niin ollen ennen timin lain voi-
massaolon péittymistd sdddettdisiin uusi laki,
jonka nojalla timin lain mukaisesti lykityt erit
voitaisiin vastaavin edellytyksin lykiti myshem-
min maksettaviksi, jollei lainansaaja kykene erii
vield suorittamaan.

Lykityille lyhennyserille peritiin jo nykyisin-
kin kotkoa, koska lykityn erin katsotaan kuulu-
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van edelleen lyhentimittomiin piddomaan. Titd
menettelydi chdotetaan edelleen jatkettavaksi.
Sen lisiksi ehdotetaan, etti myés lykityille kot-
koerille perittiisiin kotkoa saman korkokannan
mukaan kuin asuntolainalle, jonka erid lykkiys
koskee.

9 §. Kunnalla on vuokria valvovana viranomai-
sena kidytinnodssi parhaat mahdollisuudet valvoa
myés sitd, ovatko lykkdysedellytykset olemassa.
Kiytinnossi kunnan valvonta voisi tapahtua si-
ten, ettd kunnan asuntoasioita hoitavat virkamie-
het vertaavat lykkidysilmoitusta vuokran vahvis-
tuspditokseen. Jos tilloin on epiiltivissd, ettd
lykkiys on perusteeton, kunta toimittaisi asiakir-
jat asuntohallitukselle piitSksen tekoa varten.

Asuntohallituksessa tapahtuva valvonta olisi
pidosin jilkivalvontaa. Tosin selvit virheellisyy-
det paljastuisivat jo siind vaiheessa kun asunto-
hallitus kokoaa lykkiysilmoitukset valtiokontto-
rille toimittamista varten.

Asuntohallitukselle ehdotetaan siidettiviksi
oikeus miiriti perusteettomasti lykdtyt erit
maksettaviksi. Jos maksettavaksi midriiminen
olisi ilmeisen kohtuutonta, asuntohallitus voisi
jitedd midriyksen antamatta. Maksettavaksi mai-
ridiminen voisi olla kohtuutonta esimerkiksi sil-

loin, kun vitheellisyys, kuten tason alittaminen,
on hyvin pieni ja lykkidyksen vaikutukset on
ehditty ottaa huomioon jo lihetetyissi vuokran-
korotusilmoituksissa.

Niissd tapauksissa, joissa asuntohallitus miirii
erit maksettaviksi ja lykkiysilmoituksessa tarkoi-
tetun erin eripiivi on jo ohi, ehdotetaan lainan-
saajalta perittiviksi viivistyskorkoa 16 prosenttia
laskettuna siitd erdpdivisté, jolloin erd olisi tullut
maksaa, jollei perusteetonta lykkiysilmoitusta
olisi tehty.

10 §. Asian luonteesta johtuen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettid asuntohallituksen antamas-
ta piitoksestd lykkiysasiassa voitaisiin valittaa
kotkeimpaan hallinto-oikeuteen. Timin vuoksi
ehdotetaan siiddettiviksi valituskielto.

11 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan jo 1
piivini joulukuuta 1985. Timid sen vuoksi, etti
vuokratalojen omistajien tulisi lain mukaan il-
moittaa lykkiyksistd joulukuun loppuun mennes-
si asuntohallitukselle. Myds vuokrankorotusil-
moitukset vuokralaisille on voitava tehdi joulu-
kuussa 1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

eriiden asuntolainojen koron alentamisen sekii lyhennysten ja korkojen lykkiimisen viliaikaisesta
jrjestimisesti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

1§

Sen estimittd, miti asuntotuotantolain muut-
tamisesta annetun lain (81/82) voimaantulosiin-
noksen 3 momentissa, sellaisena kuin se on 16
piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (1014/
83), on asuntotuotantolain (247/66) 11 §:n 1
momentin ja 12 §:n 1 momentin soveltamisesta
siddetty, asumiskustannusten  pysyttimiseksi
kohtuullisina valtioneuvosto voi alentaa vuokra-
ja asunto-osuuskuntatalojen rakentamista, laajen-
tamista ja peruskotjausta varten asuntotuotanto-
lain nojalla myonnettyjen asuntolainojen korkoa
sekid lainansaaja lykitd sanottujen lainojen lyhen-
nys- ja korkoerit myohemmin maksettaviksi siten
kuin tissi laissa siddetiin.

28
Korkoa voidaan alentaa 1 piivisti huhtikuuta
1986 alkaen toistaiseksi seuraavasti:

kaksi prosenttiyksikkod,
myénnetty vuonna 1979;

puolitoista prosenttiyksikkdid, milloin laina on
myoénnetty vuonna 1980;

yhden prosenttiyksikén, milloin laina on
mydnnetty vuonna 1981 tai 1 péivin tammikuu-
ta ja 28 pdivin helmikuuta 1982 viliseni aikana,
mutta

kaksi prosenttiyksikkéd, milloin laina on
mydnnetty viuonna 1981, jos korko muutoin olis
kolme prosenttia.

milloin laina on
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Timin lain nojalla voidaan lykitd 1 piivini
tammikuuta 1971 tai sen jilkeen, mutta ennen 1
pdivdd maaliskuuta 1982 myonnettyjen asuntolai-
nojen lyhennys- ja korkoerii.

48

Lainansaaja voi lykiti vuonna 1986 eriintyvii
lyhennys- ja korkoerid myohemmin maksettavik-
si, mikili se on tatpeen kyseiseni vuonna mak-
suun tulevien, vuokrissa huomioon otettavien
piaiomakustannusten alentamiseksi kohtuulliselle
tasolle.

Eri vuosina lainoitettujen vuokratalojen koh-
tuullisina padomakustannuksina pidetiin seuraa-
via pidomakustannuksia neliometriltd kuukau-
dessa:

Lainoitusvuosi Piiomakustannukset mk/m?/kk
Helsinki, Espoo,
Kauniainen,
Vantaa Muut kunnat
1971 ... ... 9,50 7,00
1972 ... 10,00 7.50
1973 ...t 11,00 8,00
1974 .......... 11,50 8,50
1975 .......... 12,00 9,00
1976 .......... 12,50 9,50
1977 oot 13,00 10,00
1978 .......... 14,00 10,50
1979 .......... 14,50 11,00
1980 .......... 15,00 11,50
1981 .......... 15,50 12,00
1982 .......... 16,00 12,50

Opiskelija-asuntoloiden ja vanhusten asun-
noiksi tatkoitettujen talojen kohtuullisina pii-
omakustannuksina pidetddn kuitenkin piioma-
kustannuksia, jotka alittavat kahdella markalla
nelismetriltd kuukaudessa 2 momentin mukaiset
pidomakustannukset.

Pidomakustannukset lasketaan asuntotuotan-
tolain 15 j §:ssi tarkoitettujen, asuntohallituksen
miiriimien perusteiden mukaisesti.

58§

Sen estimittd, miti 4 §:n 1 ja 2 momentissa
on siddetty, lainansaaja voi lykiti vuonna 1986
eridntyvid lyhennys- ja korkoerid myohemmin
maksettaviksi, mikili vuokrissa huomioon otetta-
vat pidomakustannukset vuodesta 1985 vuoteen
1986 nousisivat kohtuuttomasti. Lykkiyksellid ei
kuitenkaan saa alentaa piiomakustannusten
nousua pienemmiksi kuin 1,20 markkaan nelio-
mettilti kuukaudessa.

6§
Lykkidys voi koskea vain kutakin erdd kokonai-
suudessaan ja vain erii, joiden suuruus on vihin-
tidn 750 markkaa.

78§

Lainansaajan on ilmoitettava kaikkien lykatti-
vien erien lykkidimisesti yhdelli kertaa asunto-
hallitukselle viimeistiin 31 pidivini joulukuuta
1985. llmoituksesta on samanaikaisesti lihetetti-
vi jiljennds tiedoksi vuokratalon sijaintipaikan
kunnalle. Asuntohallitus voi poikkeustapauksissa
ottaa ilmoituksen huomioon, vaikka siti ei ole
tehty siidettynd aikana.

Asuntohallituksen on toimitettava tieto lykit-
tdvistd eristi valtiokonttorille viimeistddn 31 pii-
vini tammikuuta 1986.

8§

Lykityt lyhennykset ja korot on maksettava
takaisin sind erdpiivini, joka ensiksi seuraa 18
kuukauden kuluttua lykkiysilmoituksen tekemi-
sestd.

Lykityille lyhennys- ja kotkoerille peritiin lyk-
kiysajalta korkoa saman kotkokannan mukaan
kuin asuntolainalle, jonka erii lykkiys koskee.

Kunnan on tarkistettava, etti ilmoitetut lyk-
kiykset tdyttavit tissi laissa siddetyt edellytykset.
Kunnan on vilittdémisti ilmoitettava perusteetto-
mista lykkiyksisti asuntohallitukselle.

Jos lykkdys on tapahtunut ilman tdssi laissa
siddettyjd perusteita, asuntohallituksen on viipy-
mittd madrittivi vitheellisesti lykityt lyhennys-
ja korkoerit maksettaviksi ja ilmoitettava pidtok-
sestdin valtiokonttorille.

Jo erddntyneille, 2 momentin nojalla maksetta-
viksi midrityille lyhennys- ja korkoerille on mak-
settava vuotuista viivistyskorkoa 16 prosenttia
eripiivistid lukien.

Sen estimittd, miti 2 momentissa on siddetty,
asuntohallitus voi piittid, ettei virheellisesti ly-
kittyjd lyhennys- ja korkoerid mdiritd maksetta-
viksi, jos se olisi ilmeisen kohtuutonta.

10 §
Timin lain nojalla annettuun asuntohallituk-
sen piitdkseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la. »
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11 § Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
Timi laki tulee voimaan piivini tyd sen tdytintédnpanon edellyttimiin toimiin.
kuuta 198 - ja on voimassa vuoden 1987 maalis-
kuun loppuun saakka. ‘

Helsingissi 30 pitvinid syyskuuta 1985

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Kaisa Raatikainen



