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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsilisilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi echdotetaan, etti 16—17-vuotiaiden
nuorten taloudellista perusturvaa kehitettiisiin ja
samalla tasattaisiin perheille nuorten yllipidosta
ja koulutuksesta syntyvid kustannuksia jatkamalla
lapsilisin maksukautta. Opintotukea koskevia
siinnoksii on tatkoitus muuttaa samanaikaisesti
niin, ettid opintorahan perusosaa ei myonnettiisi
samanaikaisesti lapsilisin  kanssa. Ehdotuksen
mukaan lapsilisid maksettaisiin jatkettuna sen
vuosineljinneksen loppuun asti, jona nuori tiyt-
tdd 17 vuotta. Samalla ehdotetaan lapsilisid koro-
tettavaksi 4 prosentilla 1 piivistd lokakuuta 1986
lukien. Lapsilisien mairit nousisivat tilloin per-
heen lapsilisii saavan lapsen jirjestysnumerosta
riippuen 84 markasta 184 markkaan vuodessa.

Lapsilisin maksukauden jatkaminen vuodella
turvaisi sen, ettei nuorten taloudellinen tuki
loppuisi peruskouluvaiheessa. Jatkettuna makse-
tun lapsilisin pidttymisen jilkeen jirjestettiisiin
nuorten taloudellinen perusturva opintojaan jat-

kavien nuorten osalta opintotukijirjestelmin
avulla. Muissa tapauksissa nuoria tuettaisiin tar-
vittaessa nuorten yhteiskuntatakuun tai viimeki-
dessi tydttomyysturvan avulla.

Lapsilisin maksukauden pidentiminen merkit-
sisi oikeutta jatkettuna maksettuun lapsilisdin,
joka ei kuitenkaan vaikuttaisi petheen muiden
lasten lapsilisien potrastukseen. Tillsin perheen
muiden lasten lapsilisien suuruus miiriytyisi,
kuten nykyisinkin, sen mukaan, kuinka monta
alle 16-vuotiasta lasta petheessi on.

Esityksesti aiheutuisi valtiolle kustannuksia yh-
teensid noin 32 miljoonaa markkaa vuonna 1986.

Esitys liittyy valtion vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi. Muutos on tatkoitettu saat-
taa voimaan 1 pdivini lokakuuta 1986. Jatkettu-
na maksettava lapsilisi koskisi niitd lapsia, jotka
ovat syntyneet 1 piivini heinidkuuta 1970 tai sen
jilkeen.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Perhekustannusten tasauksen muotoja maas-
samme ovat verohelpotuksina annettavat tai
etuuksina maksettavat suorat tulonsiirrot seki
julkiset palvelut, jotka jirjestetddn joko ilmais-
palveluina tai vain osittain maksullisina. Etuus-
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jarjestelmistd ensimmiisid oli lapsilisdjirjestelmi,
joka tuli voimaan 1 piivini lokakuuta 1948.

Lapsilisin maksaminen ulottuu tilli hetkelld
16 ikdvuoteen asti. Lapsilisin jilkeen maksettavia
nuorten tukimuotoja ovat opintotuki sekd puut-
tuvan tyon sijaan tarkoitettu nuorten yhteiskun-
tatakuujirjestelmid tai tyottomyysturva. Lisiksi
nuoret tulevat jirjestelmistd riippuen viimeistisin
16—18 vuoden iissi sairausvakuutus- ja tydky-
vyttomyyselikejitjestelmin piiriin. Niiden jirjes-
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telmien tarkoituksena on yhdessi taata riittdvi
perusturva kaikille niille lapsille ja nuorille, jotka
eivit omalla tydlldin pysty ansaitsemaan toi-
meentuloaan.

Osa 16- ja 17-vuotiaista nuotista on kuitenkin
jidnyt niiden etuusjirjestelmien ulkopuolelle
niiden vaihtelevista ikirajoista seki erilaisista pe-
rusteista johtuen. Lisiksi opintorahaetuuden taso
on erdissi tapauksissa pienempi kuin lapsilisin
taso. Nimi epikohdat ovat korostuneet koulu-
tusaikojen pidentymisen mydtd. Koulutusaikojen
pidentyminen on aiheuttanut myds tyossi kiy-
vien ja itsensi eldttdvien nuorten vihenemisen
niissd ikiluokissa. Harva 16—17-vuotias nuori
kykenee huolehtimaan itse toimeentulostaan ja
kuitenkin hin jo kuluttaa kuin aikuinen. Toisaal-
ta on muistettava, ettd vanhemmat vastaavat
lasten elatuksesta 18. ikidvuoteen saakka.

Tavoitteena onkin saada aikaan kokonaisuus,
jolla joku olemassa olevista etuusjirjestelmisti
ulotettaisiin koskemaan kattavasti myds 16- ja
osittain myods 17-vuotiaiden ikdluokkia.

1.2. Keinot

Vuoden 1983 tyévoimatutkimustiedoista voi-
daan paitelld, ettd suurin osa 16—17-vuotiaiden
ikidluokkaan kuuluvista nuorista ei vield kuulu
tydvoimaan, vaan jatkaa opintojaan. Nykyinen
9-luokkainen peruskoulu edellyttid opintojen
jatkamista sen kevitlukukauden loppuun, jona
nuori tiyttdd 16 vuotta. Keskiasteen koulutuksen
laajentuminen sekid peruskoulun kymmenennen
luokan yleistyminen ovat lisinneet 16 ikdvuoden
jilkeen koulutukseen osallistuvien nuorten mii-
tdd. Erityisesti kymmenennen koululuokan yleis-
tyminen aiheuttaa sen, ettd lihitulevaisuudessa
lahes kaikki nuoret jatkavat opintojaan sen
kevitlukukauden loppuun, jona he tdyttdvit
17 vuotta.

Tybvoimatutkimustiedoista voidaan piidtelld
myds, ettd oleellinen muutos koulutukseen osal-
listuvien lukumdiirissi tapahtuu sinid keviinid,
jolloin nuori tiyttdd 17 vuotta. Sen jilkeen osa
nuorista jittdd yhtdaikaisesti koulun ja pyrkii
joko tyoharjoittelun kautta tai suoraan tyémark-
kinoille.

Nuorten taloudellista perusturvaa tarkasteltaes-
sa tulee lapsilisijirjestelmin lisiksi ottaa huo-
mioon myds opiskelevan nuorison tukemiseksi
tatkoitettu opintotukijirjestelmi sekd nuoriin
kohdistuvien tyéllisyyspoliittisten tukitoimien ke-
hittiminen.

Jotta kaikille 16-vuotiaille nuorille vottaisiin
jirjestdd tietty taloudellinen turva ja samalla
tasata vanhemmille lasten koulutuksesta ja ylli-
pidosta aiheutuneita kustannuksia, tulisi edelli
kuvattuja jirjestelmid kehittdd yhtdaikaisesti ja
yhteensovittaa ne toisiinsa nykyisti paremmin.

Timin johdosta ja kun uuden erillisti hake-
musmenettelyi  edellyttivin  etuusjirjestelmin
luominen 16-vuotiaita nuotia varten ei ole perus-
teltua, ehdotetaan, ettd lapsilisin maksukautta
jatkettaisiin sen vuosineljinneksen loppuun, jona
nuori tdyttdd 17 vuotta. Tidmin jilkeen nuoren
perusturva jatkuisi opintotuen, nuorten yhteis-
kuntatakuun tai tyottomyysturvan avulla, ellei
nuoti ohjaudu tydelimiin.

Peruskoulun yhdeksinnen luokan jilkeen kes-
kiasteen opintonsa vilittdmisti aloittaneet siirtyi-
sivit kaikki vuoden ajakst jatkettuna maksettavan
lapsilisin piiriin. Uudistus merkitsist erityistd
parannusta niiden nuorten asemaan, jotka nykyi-
sin jddvit vanhempien yhteenlaskettujen verotet-
tavien tulojen ja varallisuuden korkeuden takia
kokonaan ilman tulosidonnaista opintorahaa.
Opintotukilakia (28/72) on tarkoitus muuttaa
samanaikaisesti niin, etti opintorahan perusosaa
el maksettaisi ennen sen vuosineljinneksen lop-
pua, jona nuori tdyttdd 17 vuotta.

Lapsilisin mddrit on porrastettu lasten luku-
miirin mukaan. Siten voimassa olevan lapsilisi-
jirjestelmin mukaan petheen ensimmiisen lapsi-
lisidn oikeutetun lapsen tiytettyd 16 vuotta
muuttuvat perheen seuraavien lasten jirjestysnu-
merot yvhti pienemmiksi. Tildd osin kiytints
ehdotetaan siilytettiviksi nykyisend myos silloin,
kun vanhin lapsista 16 vuotta tdytettyddn tulisi
oikeutetuksi jatkettuna maksettuun lapsilisidin.

Jos 16 vuotta tdyttdnyt lapsi on pysyviisluon-
teisesti yhteiskunnan jirjestimin huollon piitis-
si, ei lapsilisin maksaminen ole perusteltua.
Talloin ei lapsilisid suoritettaisi jatkettuna, jos
lapsi saa kansanelikelaissa (347/56) tarkoitettua
tyokyvyttomyyselikettd. Hallitus tulee selvitti-
miin lapsilisin yhteensovituksen muiden 16—
17-vuotiaille suotitettavien etuuksien kanssa.

Lapsilisid korotettiin viimeksi 1 piivini loka-
kuuta 1985 voimaan tulevalla lailla (37/85).
Korotuksen suuruus oli 5 prosenttia. Jotta lapsi-
lisien ostoarvo voitaisiin siilyttdd, ehdotetaan
lapsilisin markkamdirid samanaikaisesti lapsilisin
ikdrajan jatkamista koskevan ehdotuksen kanssa
korotettavaksi 4 prosentilla.
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2. Nykyinen tilanne
2.1, Lainsiidinto

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/75) mu-
kaan vastaavat vanhemmat lapsen elatuksesta
kykynsi mukaan, kunnes lapsi tdyttdd 18 vuotta.
Timin jilkeenkin vanhemmat vastaavat lapsen
koulutuksesta aiheutuneista kustannuksista, jos
ne katsotaan kohtuullisiksi.

Perheiden elatukseen kiytettivissi olevat tulot
muodostuvat padosin palkka- ja muista vastaavis-
ta tuloista. Erilaisten riskitilanteiden, kuten sai-
rauden, tyokyvyttdmyyden ja tyoudmyyden
varalle on kehitetty toimeentulojirjestelmia. Li-
siksi yhteiskunta tukee erilaisten tulonsiirtojen
avulla perheiti. Osa tulonsiirroista korvaa yksityi-
sen elatuksen puutetta, osa tasaa perhekustan-
nuksia. Erilaisia toimeentulo- ja tulonsiirtojirjes-
telmii koskevassa lainsiddinnéssi on 16—17-
vuotiaiden asema epiyhteniinen. Lasta tuetaan
usein 16 tai 18 vuoden ikdin saakka. Myos ent
lakien nojalla lapsia ja nuoria huoltaville perheil-
le suoritettaviin etuuksiin sisiltyvien lapsikoro-
tusten ikirajat vaihtelevat. Toisinaan tukea jatke-
taan tdysivaltaisuusiin jilkeenkin silloin, kun
nuori on esimerkiksi opiskelun tai tydkyvytto-
myyden vuoksi kykenemitén huolehtimaan toi-
meentulostaan.

Lasten ja nuorten taloudellisen tuen jirjestel-
mistd on keskeisin lapsilisijitjestelma. Lapsilisi-
lain (541/48) nojalla suoritetaan lapsen elatusta
ja kasvatusta varten valtion varoista lapsilisdd.
Lapsilisin maksaminen pidttyy sen vuosineljin-
neksen lopussa, jona lapsi tdyttdd 16 vuotta.

Lapsilisin suuruus on perheen ensimmaiisesti
lapsesta nykyisin 1 988 markkaa ja 1 pdivistd
lokakuuta 1985 alkaen 2 088 markkaa vuodessa.
Alle kolmivuotiaasta lapsesta maksetaan lisiksi
korotettua lapsilisdd, jonka suuruus on tilli het-
kelld 1 144 markkaa ja 1 pdivistd lokakuuta 1985
lukien 1 200 markkaa vuodessa, minki lisiksi
kaksi- tai useampilapsisessa perheessi lapsilisii
maksetaan jilkimmaiisistd lapsista korotettuna.
Lapsilisin porrasteisuudesta johtuen on lapsilisin
miird siten 1 péivistd lokakuuta 1985 lukien
esimerkiksi viidennestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta 4 592 markkaa vuodessa. Lapsilisimenot
vuonna 1984 olivat 2,36 miljardia markkaa. Lap-
silisi on verotonta tuloa.

Lapsilisin pidittymisen korvaa osalle nuorista
opintotukilain mukainen opintotuki. Opinto-
tukea voidaan my6ntid opintotukilain mukaan
peruskoulun jilkeistd, esimerkiksi lukiossa, am-

mattikoulussa ja kansanopistossa, tapahtuvaa
opiskelua varten. Opintotuen myéntimiselle ei
ole alaikirajaa, joten siti on mahdollista saada
samanaikaisesti lapsilisin kanssa. Opintotuen tar-
koituksena on opiskelijan toimeentulomahdolli-
suuksien turvaaminen opiskelun aikana.

Opintotuki kisittdd opintorahan ja opintolai-
nan. Vanhempien tulot ja varallisuus vaikuttavat
vanhempiensa luona asuvan perheettémin opis-
kelijan tukeen, jos hin on alle 24-vuotias.
Opintotuki on lapsilisin tavoin verotonta tuloa.
Opintotuen perusosaa on vuosittain saanut noin
37 000 alle 17-vuotiasta nuorta. Vanhempiin
kohdistuvan tulo- ja varallisuusharkinnan takia
opintorahan perusosaa on saanut noin 70 pro-
senttia opiskelijoista.

Opintorahan perusosan miirdi lukuvuonna
1985/1986 on lukiossa opiskelevalle enintiin
143 markkaa kuukaudessa ja kansanopistossa tai
ammattikoulussa opiskelevalle enintiin 215
markkaa kuukaudessa. Vuokralla asuvalle per-
heetiomille opiskelijalle maksettavan asumislisin
miiri on 340 martkkaa kuukaudessa. Opintora-
haa maksetaan opiskelukuukausilta. Opintoraha-
menot vuonna 1984 olivat noin 485 miljoonaa
markkaa.

Huomattavan osan lapsiperheille suoritettavis-
ta tulonsiirroista muodostavat verohuojennukset
jddvit pddosin pois lapsen tiyttiessi 16 vuotta.
Tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) mukaan
tarkoitetaan alaikiiselld lapsella lasta, joka ennen
verovuoden alkua ei ole tdyttinyt 16 vuotra.
Siten 16-vuotias on tulo- ja varallisuusverolain
tarkoittamassa mielessd tdysi-ikiinen ja siis itse-
niinen verotettava.

Valtaosa nuorista jatkaa opintojaan peruskou-
lun jilkeen. Osa kuitenkin siittyy tai pyrkii
tydelimiin opintojen jatkamisen sijasta. Nuor-
ten vaikean ty6llisyystilanteen johdosta osa nuo-
rista jdd tyetdmiksi. Tammikuun 1 piivini 1985
voimaan tulleen ty6ttdmyysturvalain (602/84)
mukaan ei tyottdmyyspiivirahaan ole oikeutta
henkilolld, joka ei ole tyttinyt 17 vuotta.

Nuorten tythoén sijoittumisen edistimiseksi on
vahvistettu asetus eridisti nuorten yhteiskunta-
takuuseen liittyvistd toimenpiteistd (72/84). Ti-
mi mahdollistaa nuorten tydllistimistuen tai
nuorten perehdyttimistuen maksamisen sellaisel-
le tyonantajalle, joka tekee oppisopimuslain
(422/67) mukaisen oppisopimuksen tai tydsopi-
muksen tydvoimatoimistossa tyénhakijana olevan
alle 25-vuotiaan kanssa. Ammatillista koulutusta
ja kokemusta vailla olevalle 16—17-vuotiaalle
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voidaan mainitun asetuksen nojalla my6ntid hat-
joittelurahaa.

Mahdollisuudet nuorten tydllistdmiseksi nuot-
ten yhteiskuntatakuujitjestelmin avulla eivirt vie-
1 toistaiseksi ndyti riittivin tehokkailta turvaa-
maan niiden nuorten asemaa, jotka eivit opis-
kele.

Pitkdaikaissairaille ja vammaisille 16 vuotta
tiyttdneille nuorille voidaan maksaa kansanelike-
lain mukaista tyokyvyttomyyseliketti. Perheen
huoltajalle, joka saa kansanelikelain mukaista
etuutta, el suotiteta lapsikorotusta yli 16-vuo-
tiaasta lapsesta. Vuonna 1983 kansanelikelain
mukaista tyokyvyttdmyyseldkettd sai 510 16-vuo-
tiasta ja 670 17-vuotiasta lasta.

2.2. Kiytintd
2.2.1. Nuorten elimdintilanne

Vuoden 1983 tyovoimatutkimus osoittaa, ettd
16-vuotiaiden ikiluokasta, jonka suuruus vuonna
1983 oli noin 72 000, oli opiskelijoita 55 500 ja
tydvoimaan kuuluvia vajaa 16 000. Niistd tydteo-
mii oli lihes 3 000. Vastaavasti 17-vuotiaiden
noin 74 000 kisittivistd ikdluokasta opiskelijoita
oli lihes 50 000 ja tyovoimaan kuuluvia runsas
19 000, joista ty6teémid runsas 4 000. Suurin osa
16—17-vuotiaiden ikiluokkaan kuuluvista nuo-
rista el siten vield kuulu tybvoimaan, vaan jatkaa
opintojaan. 18-vuotiaiden ikiluokassa opiskelijoi-
ta oli 73 000:sta endd 34 000.

Nuorissa ikdluokissa on itsendisid tulonsaajia
suhteellisesti vihidn verrattuna vanhempiin ty6-
ikiisiin. 16—17-vuotiaiden tuloista e ole erik-
seen saatavilla tlastoja. Vuoden 1982 verotustie-
tojen mukaan oli 16—19-vuotiaita tulonsaajia
6,9 prosenttia kaikista tulonsaajista. Heididn saa-
mansa tulot olivat 1,8 prosenttia kaikista tuloista.
Lisiksi on otettava huomioon, ettd luvuissa ovat
mukana kaikki tulonsaajat tydajan kestosta riip-
pumatta.

Tybvoimaministerion ajalta 1.1.—30.6.1984
laatiman nuorten yhteiskuntatakuun seurantaa
koskevan selvityksen mukaan ndyctdd siled, ectd
kuukausittain voitaisiin tydllistdd nuorten tyollis-
timistuella noin 200—260 ja nuorten perehdyt-
timistuella noin 400—500 uutta alle 25-vuotiasta
henkil6d. Nuorten harjoittelurahan turvin avau-
tunee samojen atviointiperusteiden mukaan 16—
17-vuotiaille nuorille kuukausittain noin 100—
130 uutta tutustumispaikkaa.

2.2.2. Perbeiden tulor ja kulutusmenot sub-
teessa lasten ikiin

Kotitalouksien toimeentulo riippuu keskeisesti
kiytettdvissi olevien tulojen miiristi. Vuoden
1981 kotitaloustiedustelun mukaan kaikkien ko-
titalouksien kiytettivissi olevat tulot vuoden
1984 rahanarvoon muutettuna olivat 75 100
markkaa vuodessa. Lapsiperheiden kiytettivissi
olevat tulot olivat 97 300 markkaa vuodessa. Kun
kotitaloutta kohti laskettu tulo ei kuitenkaan
anna otkeaa kuvaa kotitalouksien toimeentulo-
edellytyksisti, voidaan kiyttdid OECD:n suositte-
lemaa kulutusyksikkémittaria, jossa ensimmiinen
aikuinen saa pisteluvun 1,0, muut aikuiset 0,7 ja
lapset 0,5. Kun merkitiin kaikkien kotitalouk-
sien tulotasoa luvulla 100, saadaan yksinhuolta-
jien tulotasokst 89 ja muiden lapsiperheiden
tulotasoksi 95.

Eri eliminvaiheissa kotitalouksien kiytettivissi
olevia tuloja tarkasteltaessa havaitaan, ettd niiden
lapsiperheiden, joissa on pienid lapsia, kiytettd-
vissd olevat tulot ovat pienemmit kuin perheissi,
joissa on varttuneempia lapsia. Lapsen tdyttdessi
16 vuotta pienenevit perheiden kiytettivissi ole-
vat tulot, koska verovihennysetuudet pienenevit
ja oikeus lapsilisdin paittyy. Mahdollisesti sijaan
tuleva opintoraha on erityisesti lukiossa mdiril-
tddn pienempi. Jos lapsi opiskelee, voidaan pie-
nituloisten petheiden tulojen menetysti korvata
opintolainan avulla.

Kotitaloustiedustelun mukaan erilaisten koti-
talouksien kulutuksen rakenteessa on eroja. Kui-
tenkin lapsiperheet kiyttivit kulutukseen keski-
miirin suuremman osan tuloistaan kuin muut
kotitaloudet. Esimerkiksi ravintomenot muodos-
tavat keskimidriisti suuremman osan kulutus-
menoista monilapsisissa perheissi. Myds vaateme-
not ovat keskiméiriistd korkeammat lapsiperheis-
sd, erityisesti yksinhuoltajaperheissi.

Vuoden 1981 koutaloustiedustelusta on saata-
vissa jonkin verran tietoja myds kotitalouksien
erilaisista eliminvaiheista.

Tiedustelusta kiy ilmi ettd lapsen iin kasvaessa
kasvavat perheen kulutusmenot. Kulutuksen kas-
vua voidaan selittdd osin silli, ettd perheissi,
joissa on isoja lapsia, ovat kiytettivissi olevat
tulot yleensd suuremmat kuin nuorissa lapsiper-
heissi. On kuitenkin huomattava, ettd erdit
menoryhmdt, kucten elintarvikkeet, asumismenot
sckd sairauden ja terveydenhoidon menot kasva-
vat lapsen vanhetessa. Vastaavaa kasvua ei kui-
tenkaan ole havaittavissa esimerkiksi virkistys-,
harrastus- ja kulttuuripalvelumenojen kohdalla.
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Onkin ilmeistd, ettd ainakin osa niiden perhei-
den korkeammasta kulutuksesta, joissa on jo isoja
lapsia, johtuu ndiden perheiden korkeammista
vilttimittomistd menoista.

16 vuotta tiyttineiden nuorten kulutuksen
tason osoittaa myds se, etti sosiaalihuoltolain
(710/82) nojalla yksiniiselle henkildlle tai yksin-
huoltajalle suoritettavan. toimeentulotuen midri
on toimeentulotukea koskevan valtioneuvoston
pidtoksen mukaan sidottu kansanelikelain nojal-
la suoritettavan kansanelikkeen pohjaosan ja lisi-
osan miiriin. Muun kuin edelli mainitun
16 vuotta tiyttineen henkilén perusosa on 90
prosenttia yksinidisen henkilon perusosasta.

2.3. Valmisteluvaiheet

Parlamentaarinen nuorisokomitea ehdotti II
osamietinndssiin (KM 1980:61) lapsilisdjirjestel-
min ulottamista koskemaan 16—17-vuotiaita
nuoria.

Sosiaali- ja terveysministeridn asettama nuot-
ten taloudellisen tuen ja lapsilisdjirjestelmin ke-
hittimistoimikunta ehdotti sosiaali- ja terveys-
ministeridlle 31. pdivini lokakuuta 1984 jictd-
missiin mietinnéssd (1984:59) lapsilisin ikirajan
nostamista 17 vuoteen ja lapsilisijirjestelmin
yhteensovittamista opintotukisiinnésten kanssa.
Yhteensovittamista koskevien ehdotusten tarkoi-
tuksena oli turvata lukiossa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa lapsilisin tasoa olevan opinto-
rahan perusosan myontiminen lapsilisin maksu-
kauden pidryttyd.

Toimikunnan ehdotuksesta on hankittu lau-
sunnot opetusministetioltd, tydvoimaministeriol-
ti ja sosiaalihallitukselta. Annetuissa lausunnois-
sa on pidosin yhdytty toimikunnan ehdotukseen.
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3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lapsilisdjirjestelmi kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalaan. Lapsilisin toimeen-
pano kuuluu kuntien sosiaalilautakunnille, oh-
jaus ja valvonta sosiaalihallitukselle. Ehdotus lap-
silisin ikirajan jatkamisesta ei edellyttiisi organi-
satorisia erityisjirjestelyji.

Jatketruna maksettava lapsilisi pidentiisi lapsi-
lisin maksukautta yhdelli vuodella. Kun ikiluo-
kan suuruuden vuosittain arvioidaan olevan kes-
kimdirin 65 000 nuorta, olisivat jatketusta lapsi-
lisistd aiheutuvat kustannukset lapsilisin osalta
noin 140 miljoonaa markkaa vuodessa. Vastaa-
vasti vuodessa syntyisi sdidstéd 35 miljoonaa mark-
kaa, kun opintorahan perusosaa ei maksettaisi
ennen sen vuosineljinneksen loppua, jona nuori
tiyttdd 17 vuotta. Nettokustannukset valtiolle
jatkettuna suoritettavan lapsilisin osalta olisivat
siten keskimidrin 105 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Vuonna 1986 menot lisdintyisivic lapsili-
sien jatkamisen johdosta 8,4 miljoonaa matkkaa.

Syntyvyyden oletetaan olevan vuoden 1985
aikana noin 66 000 lasta, joka on noin 4 000
enemmin kuin vuoden aikana 16 vuotta tiyttd-
vien miird. Lapsilisidn oikeutettujen alle 16-
vuotiaiden lasten lukumiiri lisdéintyy siten noin
1 000 lapsella kunkin vuosineljinneksen aikana.
Vuoden 1986 alussa lapsilisid saavien mdiriksi
arvioidaan 1 020 000 lasta. Ehdotetusta 4 prosen-
tin suuruisesta korotuksesta aiheutuisi vuositasol-
la kustannuksia noin 94 miljoonaa markka ja
vuonna 1986 noin 23,3 miljoonaa markkaa. Eh-
dotetuista muutoksista atheutuisi yhteensi noin
32 miljoonaa markkaa lisikustannuksia vuonna
1986.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lapsilisdlaki

1 §. Ehdotuksen mukaan jatkettaisiin lapsi-
lisin maksukautta suorittamalla lapsilisii jatket-
tuna sen jilkeen, kun lapsi on tdyttinyt 16
vuotta. Lapsilisii suoritettaisiin jatkettuna 17
ikivuoteen saakka. Muuten siilyisivit 1 §:n 1
momentissa mainitut edellytykset nykyisellddn.

Jatkettuna maksettavan lapsilisin miiri olist aina
sama kuin ensimmiisestd lapsesta maksettavan
lapsilisin maiiri, vaikka perheessi olisikin useam-
pia jatkettuna maksettuun lapsilisiin oikeutettu-
ja lapsia.

Lapsilisien mdirid ehdotetaan korotettavaksi
1 péivistd lokakuuta 1986 lukien niin, ettd lapsi-
lisin maird vuodessa olisi ensimmiisestd lapsesta
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2 172 markkaa, toisesta lapsesta 2 516 markkaa,
kolmannesta lapsesta 3 044 markkaa, neljinnesti
lapsesta 3 960 markkaa sekd viidennesti ja kusta-
kin seuraavasta lapsesta 4 776 markkaa.

Jatkettuna maksettavaa lapsilisdd ei otettaisi
huomioon petheen muiden lasten lapsilisin mii-
riin vaikuttavana tekijini. Niin ollen perheen
nuorempien lapsilisiin oikeutettujen lasten lap-
silisien pofrastus muuttuisi, kuten nykyisinkin,
sen vuosineljinneksen lopussa, jolloin vanhempi
lapsi tiyttdd 16 vuotta. Perheessi voisi siten saada
esimerkiksi yksi lapsi ensimmiisestd lapsesta
maksettavan lapsilisin suuruista lapsilisid ja yksi
lapsi jatkettuna maksettavaa lapsilisii, jonka
miiri olisi sama kuin ensimmiisesti lapsesta
maksettavan lapsilisin miiri.

2 §. Lapsesta suoritettaisitn lapsilisid kuten
nykyisinkin sen vuosineljinneksen loppuun saak-
ka, jonka kuluessa lapsi tiyttdd 16 vuotta. Timin
jilkeen maksettaisiin lapsilisid jatkettuna sen
kalenterivuosineljinneksen loppuun asti, jona
lapsi tiyttdd 17 vuotta. Jatkettuna maksettava
lapsilisi suoritettaisiin viran puolesta ilman eri
ilmoitusta sithen oikeutetuille. Jatkettuna mak-
settava lapsilisi suoritettaisiin neljinnesvuosittain
kuten varsinainenkin lapsilisi.

5 § 16 vuotta tiyttinyt vammautunut tai
sairastunut lapsi on oikeutettu kansanelikelain
mukaiseen tyokyvyttdmyyselikkeeseen. Kun yh-
teiskunta ndin turvaa lapsen toimeentulon, ei
jatkettuna maksettua lapsilisid ndissi tapauksissa
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suoritettaisi. Tyoelikelakien mukaan 16-vuotiaal-
le mydnnetty tyokyvyttdmyyselike on kiytinnds-
sd harvinainen. Niiden lakien mukaista tydkyvyt-
tomyyselikettd sekd sairausvakuutuslain nojalla
saifaus- tai ditiyspidivirahaetuutta suoritettaessa
olisi lapsi oikeutettu my6s jatkettuna maksettuun
lapsilisdin.

15 b §. Jatkettuna maksettu lapsilisi vastaisi
midriltddn aina ensimmiisestd lapsesta maksetta-
van lapsilisin miirdd. Jatkettuna maksettu lapsi-
lisi ei muuttaisi lapsilisien pofrastusta perheen
muiden lapsilisidn oikeutettujen lasten osalta.
Muilta osin jatkettuna maksettavaan lapsilisisin
sovellettaisiin samoja sidnndksid kuin lapsilisdin.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus tulisi voimaan 1 piivini lokakuu-
ta 1986.

Jatkettuna suoritettavaan lapsilisiin  olisivat
vuonna 1986 oikeutettuja ne lapset, jotka ovat
lapsilisiin  oikeutettuja vuoden kolmannella
vuosineljinnekselli. Jatkettuna suoritettavaan
lapsilisdin olisivat vuonna 1986 oikeutettuja ne
lapset, jotka tdyttivit 16 vuotta 1 piivini heini-
kuura vuonna 1986 tai sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan piddtéksen mukaisesti

muutetaan 22 piatvini heindkuuta 1948 annetun lapsilisilain (541/48) 1 §:n 1 ja 2 momentti ja
2 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti muutettuna 1 pdivini kesikuuta 1962
annetussa laissa (337/62) ja 1 §:n 2 momentti 11 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (37/85),

seki

lsdtdén 5 §:d4n uust 2 momentti ja lakiin uust 15 b § seuraavasti:

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tissi laissa sididetdin,
valtion varoista lapsilisii jokaisesta Suomessa asu-
vasta kuuttatoista vuotta nuoremmasta lapsesta.
Lisiksi suoritetaan lapsilisdd jatkettuna, kunnes
lapsi tdyttdd seitsemintoista vuotta.

Lapsilisin ja jatkettuna suoritettavan Japsilisin
madrd on 2 172 markkaa vuodessa. Jiljempini
3 §:ssi mainitun, lapsilisin nostamiseen oikeute-
tun henkilén toisesta lapsesta on lapsilisin mairi
kuitenkin 2 516 markkaa vuodessa, kolmannesta
lapsesta 3 044 markkaa vuodessa, neljinnestd
lapsesta 3 960 markkaa vuodessa seki vitddennesti
ja kustakin seuraavasta lapsesta 4 776 markkaa
vuodessa, paitsi milloin lapst on 6 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla hoidettavana laitoksessa. Kun lapsi-
lisi suoritetaan jatkettuna, se ei vaikuta muiden
lasten lapsilisien mdirdin.

28
Lapsilisi suoritetaan sen vuosineljinneksen
alusta lukien, joka seuraa vuosineljinnestd, min-
ki kuluessa lapsi tai oikeus lapsilisiin on synty-
nyt, sen vuosineljinneksen loppuun saakka, jon-
ka kuluessa lapst tdyttdd kuusitoista vuotta. Lisik-

Helsingissi 30 piivinid syyskuuta 1985

si suoritetaan lapsilisid jatkettuna sen vuosinel-
janneksen loppuun, jona lapsi tiyttid seitsemin-
toista vuotta.

Lapsilisdd et suoriteta jatkettuna vuosineljin-
nekseltd, joka seuraa sitd vuosineljinnestd, jonka
kuluessa lapsi alkaa saada kansanelikelaissa (347/
56) tarkoitettua tybkyvyttomyyselikettd.

15b §
Mikali tissi laissa ei ole toisin siddetty, on
jatkettuna suoritettavasta lapsilisisti voimassa,
mitd lapsilisistd on sdddetty.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini lokakuuta
1986.

Timin lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
jatkettuna suoritettavaa lapsilisid ovac oikeutet-
tuja saamaan ne lapset, jotka ovat syntyneet
1 pdivind heindkuuta 1970 tai sen jilkeen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Marti Pubakba
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Liite

Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan 22 piivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain (541/48) 1 §:n 1 ja 2 momentti ja
2 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 1 momentti muutettuna 1 piivini kesikuuta 1962
annetussa laissa (337/62) ja 1 §:n 2 momentti 11 piivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (37/85),

seki

lisdtédn 5 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 15 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tissi laissa sdidetiin,
valtion varoista lapsilisii jokaisesta Suomessa asu-
vasta kuuttatoista vuotta nuoremmasta lapsesta.

Lapsilisin miird on 2 088 markkaa vuodessa.
Jiljempind 3 §:ssi mainitun, lapsilisin nostami-
seen. oikeutetun henkilén toisesta lapsesta on
lapsilisin méird kuitenkin 2 420 markkaa vuo-
dessa, kolmannesta lapsesta 2 928martkkaa vuo-
dessa, neljinnesti lapsesta 3 808 markkaa vuo-
dessa sekd viidennestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta 4 592 markkaa vuodessa, paitsi milloin
lapsi on 6 §:ssi tarkoitetulla tavalla hoidettavana
laitoksessa.

2§

Lapsilisd suoritetaan sen vuosineljinneksen
alusta lukien, joka seuraa vuosineljinnestd, min-
ki kuluessa lapsi tai oikeus lapsilisiin on synty-
nyt, sen vuosineljinneksen loppuun saakka, jon-
ka kuluessa lapsi tiyttdd kuusitoista vuotta.

Ebdotus
1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tdssi laissa siddetdin,
valtion varoista lapsilisiid jokaisesta Suomessa asu-
vasta kuuttatoista vuotta nuoremmasta lapsesta.
Lisiksi suoritetaan lapsilisii fatkettuna, kunnes
lapsi tiyttdi seitsemdntoista vuolta.

Lapsilisin ja jatketiuna suoritettavan lapsilisin
mdird on 2 172 markkaa vuodessa. Jiljempini
3 §:ssi mainitun, lapsilisin nostamiseen oikeute-
tun henkilén toisesta lapsesta on lapsilisin miiri
kuitenkin 2 516 markkaa vuodessa, kolmannesta
lapsesta 3 044 matkkaa vuodessa, neljinnesti
lapsesta 3 960 markkaa vuodessa seki viidennesti
ja kustakin seuraavasta lapsesta 4 776 markkaa
vuodessa, paitsi milloin lapsi on 6 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla hoidettavana laitoksessa. Kun /apsi-
lisé suoritetaan fatkettuna, se ei vaikuta muiden
lasten lapsilisien mddriin.

2§

Lapsilisi suoritetaan sen vuosineljinneksen
alusta lukien, joka seuraa vuosineljinnesti, min-
ki kuluessa lapsi tai oikeus lapsilisiin on synty-
nyt, sen vuosineljinneksen loppuun saakka, jon-
ka kuluessa lapsi tiyttdd kuusitoista vuotta. Lisdk-
st suoritetaan lapsilisii fatkettuna sem vuosinel-
Janneksen loppuun, jona lapsi tiyttii seitsemin-
toista vuotta.
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Voimassa oleva laki

2 4385010837

Ehbdotus

Lapstlisii er suoriteta jatkettuna vuosineliin-
nekseltd, joka seuraa sitd vuosineliinnestd, jonka
kuluessa lapsi alkaa saada kansanelikelaissa (347/
56) tarkottettua tyokyvytiomyyseliketta.

15b §
Mikili tissi Jaissa ei ole toisin sdidetty, on
Jatkettuna suoritettavasia lapsilisisté voimassa,
miti lapsilisisti on sdidetty.

Timi laki tulee voimaan 1 pdrving lokakuuta
1986.

Timan lain 1 §n 1 momentissa tarkoitettua
Jatkettuna suoritettavaa lapsilisii ovat oikeutet-
tufa saamaan ne lapset, jotka ovat syntyneet 1
patving heinikuuta 1970 tai sen jilkeen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimitn toimen-
Diteisin.






