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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsintutkimuslaitokses-
ta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lisittdviksi metsintutki-
muslaitoksen  vitkatyyppiluetteloon  tutkimus-
johtajan ja hallintojohtajan virat seki metsita-

lousinsinédrin  ja metsitalousteknikon toimet.
Esitys liittyy valtion vuotta 1986 koskevaan tulo-
ja menoarvioesitykseen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Metsintutkimuslaitoksen toiminnan johtami-
nen, valvominen ja kehittdminen kuuluvat halli-
tuksen ohella ylijohtajalle. Tirkein niistd tehti-
vistd on laitoksen paitehtivisti, tutkimustoimin-
nasta huolehtiminen. Timin ohessa ylijohtajaa
ty6llistivit lukuisat hallinnolliset  kysymykset
sekd laitoksen metsien puuntuotantoon ja maa-
omaisuuden muuhun kiytté6n ja hoitoon liitty-
viit tehtévit.

Esimiestasolla tutkimusta koskevia tehtivid
hoitavat ylijohtajan lisikst laitoksen kolmetoista
professoria ja heidin ohjauksessaan osittain myos
alueellisten tutkimusasemien paillikkdind toimi-
vat tutkijat. Kun professorien velvollisuutena on
suorittaa ja kehittdd tutkimusta omalla erikoisa-
lallaan, merkitsee timi sitd, etti koko laitoksen
tutkimustoiminnan ohjaaminen ja koordinointi
ovat ylijohtajan vastuulla.

Hallintoasioita hoitaa ylijohtajan alaisena hal-
linnollisen toimiston piillikké ja puuntuotantoa
ja muita kiinteistétehtivid kokeilualuetoimiston
piillikkéni toimiva ylimetsinhoitaja. Niidenkin
toimintojen johtaminen ja tatpeellinen yhteenso-
vittaminen keskendin ja tutkimustoimintaan jdi-
vit ylijohtajan tehtiviksi. Sama koskee ratkaisu-
valtaa yksittidisissi asioissa.
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Kun ylijohtajan piitoiminen virka perustettiin
vuonna 1962 oli tutkimuslaitoksessa seitsemin
tutkimusosastoa, yksi alueellinen tutkimusasema
ja henkilokunnan miiri oleellisesti nykyistd al-
haisempi. Tini pdivini tilanne on kokonaan
toinen. Tutkimusosastoja on yhdeksin, joista
nelji jakaantuu kahteen kidytinndssi itseniiseen
tutkimussuuntaan. Tutkimusaloja on nidin ollen
yhteensi kolmetoista. Alueellisten tutkimus-
asemien miirdi on puolestaan noussut kahdek-
saan, laitoksen koko henkildkuntamiirin ollessa
metsurit mukaan lukien runsaat 800.

Metsitaloudessa on my6s tapahtunut viime
vuostkymmenien aikana muutoksia. Puuntuotan-
nolle on asetettu yhi suurempia tavoitteita sa-
malla, kun metsitalouden hatjoittamisen mene-
telmit ja muodot ovat kehittyneet. Illman epi-
puhtaudet ja muut metsiin kohdistuvat ulkoiset
uhkatekijit ovat samanaikaisesti lisiintyneet.
Metsien muiden kuin puuntuotannollisten arvo-
jen merkitys on niin ikdin korostunut. Metsin-
tutkimus on joutunut entisti mittavampien haas-
teiden eteen.

Edelld kuvatut olosuhteiden muutokset ovat
lisinneet metsintutkimuslaitoksen tehtivii. Me-
nestyksellinen tutkimus edellyttid metsintutki-
muksen eti osa-alueiden yhteistoiminnan ohella
enenevissi mairin myos tieteiden vilisid yhteyk-
sid. Tutkimuksen johtaminen ja ohjaaminen on
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muodostunut aikaisempaa vaikeammaksi ja mo-
nitahoisemmaksi. Kun ylijohtajan kisiteltdviksi
tulevat hallinto- ja kiinteistdasiat ovat samanai-
kaisesti lisdintyneet, on tilanne muodostunut
erityisesti tutkimuksen johtamista ajatellen koh-
tuuttomaksi. Metsintutkimuslaitoksen voimava-
rojen kehittdminen siten, ettd laitoksen hiiriston
ja ajan vaatimuksia vastaava toiminta voidaan
turvata, on niin ollen vilttimittdmin tarpeen
sanelemaa.

Epikohtien korjaamiseksi ehdotetaan ylijohta-
jan avuksi perustettavaksi tutkimusjohtajan virka,
jonka haltijan tehtivini olisi ylijohtajan avusta-
minen tutkimuksen johtamisessa ja erityisesti
tutkimusosastojen toiminnan yhteensovittamises-
sa. Timin lisiksi metsintutkimuslaitokseen eh-
dotetaan perustettavaksi hallintojohtajan virka.
Viran perustamisen tarkoituksena on toisaalta
keventid ylijohtajan hallinnollisia tehtivii ja
niin osaltaan parantaa hinen mahdollisuuksiaan
tutkimuksen johtamiseen ja toisaalta tehostaa
tutkimuslaitoksen hallinto- ja kiinteistdasioiden
hoitoa. Viimeksi mainitut tehtivit on suunnitel-
tu koottaviksi asetuksella perustettavaan hallinto-
osastoon, jonka piillikkond hallintojohtaja toi-
misi.

Tutkimusjohtajan ja hallintojohtajan vitkojen
sekd hallinto-osaston perustamisen osalta esitys

perustuu  metsintutkimustoimikunnan  (komi-
teanmietintd 1985:20) ehdotuksiin.
Metsitalousinsinédrin  ja metsitalousteknikon
toiminimikkeet puolestaan ovat osa uuden keski-
asteen koulutuksen tiytintodnpanoa, joka metsi-
alalla pohjautuu metsiopistoista annetun asetuk-
sen muutokseen (375/83). Virkaluettelosta voi-

daan vastaavasti jittdd pois metsiteknikon nimi-
ke.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tutkimusjohtajan ja hallintojohtajan vuotui-
nen palkkameno olisi yhteensd n. 350 000 mark-
kaa. Meno on tatkoitus kattaa metsihallinnon
alalla avoinna olevia tarpeettomia vitkoja lak-
kauttamalla.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni maaliskuuta 1986.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttidviksi seuraava lakiesitys:

Laki

metsintutkimuslaitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan metsintutkimuslaitoksesta 29 piivind heinikuuta
1976 annetun lain (653/76) 2 §:n 1 momentti nidin kuuluvaksi:

2§
Metsintutkimuslaitoksessa vot olla ylijohtajan,
tutkimusjohtajan, hallintojohtajan, professorin,
ylimetsinhoitajan, toimistopaillikén, erikoistut-
kijan, aluemetsinhoitajan, tutkimusaseman joh-
tajan, matemaatikon, vanhemman tutkijan ja
tutkijan virkoja sekid metsitalousinsin66rin, met-

Helsingissi 30 piivini syyskuuta 1985

sitalousteknikon, piikirjanpitijin, laboratorioa-
pulaisen, laskuapulaisen, vanhemman vahtimes-
tarin ja vahtimestarin toimia.

Timi laki tulee voimaan  piivind

kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Toiwvo Yldfirvi
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Late

Laki

metsintutkimuslaitoksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti muutetaan metsintutkimuslaitoksesta 29 pdivini heinikuuta
1976 annetun lain (653/76) 2 §:n 1 momentti niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

: 2§
Metsintutkimuslaitoksessa voi olla ylijohtajan,
professorin, ylimetsinhoitajan, toimistopailli-

kén, erikoistutkijan, aluemetsinhoitajan, tutki-
musaseman johtajan, matemaatikon, vanhem-
man tutkijan ja tutkijan virkoja seki metsitekni-
kon, piikitjanpitijin, laboratorioapulaisen, las-
kuapulaisen, vanhemman vahtimestarin ja vahti-
mestatin toimia.

Ebdotus

2§

Metsintutkimuslaitoksessa voi olla ylijohtajan,
tutkimusfobiajan, hallintofohtajan, professorin,
ylimetsinhoitajan, toimistopdillikén, erikoistut-
kijan, aluemetsinhoitajan, tutkimusaseman joh-
tajan, matemaatikon, vanhemman tutkijan ja
tutkijan virkoja sekd metsétalousinsinéorin, met-
sétalousteknikon, piikirjanpitijin, laboratotioa-
pulaisen, laskuapulaisen, vanhemman vahtimes-
tarin ja vahtimestarin toimia.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivini
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustuotannon oh-
jJaamisesta ja tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on jatkaa maatalous-
tuotannon ohjaamisesta ja tasapainottamisesta
annettua lakia (81/83) vuoden 1987 loppuun ja
tehdi sithen kiytinndssi saatujen kokemusten
perusteella eriiitd parannuksia. Valtioneuvostolle
ehdotetaan annettavaksi oikeus sallia kotieliin-
tuotannon vihentimissopimuksen tehneen vilje-
lijin harjoittaa merkitykseltiin vihdistd kotitar-
vetuotantoz. Kesannoimissopimusten  vihim-
miisala voitaisiin mairdtd nykyistd suuremmaksi
ja ne muutettaisiin alkaviksi huhtikuun 15 pdi-
vistd lukien. Kesannoimissopimusten osalta ei
endi edellytettiisi sopimustilalla asumista. Kotie-
ldintuotannon vihentimissopimuksen ja kotie-
liintuotantoa koskevan tuotantosopimuksen koh-
dalla ei maksettavaa korvausta maatilan peltoalan
vihetessi, kun sopimusta kuitenkin jatketaan,
supistettaisi ennen kuin vasta yli 2 hehtaarin
suuruisesta vihenemisestd. Niiden henkilsiden
piitid, joille tuotannonmuutossopimus voidaan

koko tilan luovutuksen yhteydessi siirtii, ehdo-
tetaan laajennettavaksi.

Lisiksi ehdotetaan, ettd maidontuotannon vi-
hentimissopimuksissa laskettaisiin maidontuo-
tannon vihennys enintdin siitd miiristi, joka
tuottajalle on vahvistettu tuotantokiintioksi. Ko-
tieldintuotannon vihentimissopimuksia tehtiessi
ei korvauksen perustana olevaa tuloa enii vihen-
nettdisi, -milloin eldinmiiri on supistunue tila-
piisesti eldinten sairauden tai eliinkannan sdin-
néllisen uudistamisen takia. Kun kysymys on
useampaa kuin yhti tuotannonhaaraa koskevasta
sopimuksesta ehdotetaan, etti viljelijille voitai-
siin yhden tuotannonhaaran kohdalla tapahtunut
vihiinen eliinmiirin lisddminen lukea maatila-
hallituksen mairddmin tavoin toisen tuotannon-
haaran eliinmiirin korvaukseksi.

Ehdotetut lain muutokset on tatkoitus saattaa
voimaan vuoden 1986 alusta lukien.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilanne

1.1. Maataloustuotannon nykyinen vapaaehtoi-
siin sopimuksiin perustuva ohjaamisjirjes-
telmi

Maataloustuotannon ohjaamisesta ja tasapai-
nottamisesta 21 piivini tammikuuta 1983 anne-
tun lain (81/83) eli ns. tuotannonohjaamislain
petusteella voidaan vuosina 1983—1985 viljeli-
joiden ja valtion kesken tehdi tuotannonmuutos-
sopimuksia. Sopimusten perusteella viljeliji on
oikeutettu saamaan valtiolta korvausta, kun tilan
maataloustuotantoa muutetaan laissa sdddetylld
tavalla.
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Tuotannonohjaamislain nojalla tehtivit sopi-
mukset kohdistuvat joko tilan koko maatalous-
tuotantoon tai vain sen pellon kiyttéén, kotie-
liintuotantoon tai yksittiisiin tuotannonhaaroi-
hin. Erityyppisilli sopimuksilla voidaan tuotanto
lopettaa kokonaan tai vihentii taikka lisded siti.
Pellon kiytt6d ja kotieliintuotantoa rajoittavia
sopimuksia solmitaan pi#isiintSisesti sekd yksi-
tyisten viljelijoiden ettd eriiden oikeushenkiloi-
den kanssa, mutta tilan koko maataloustuotantoa
rajoittavia sopimuksia ja tiettyi tuotantoa lisddvii
sopimuksia vain yksityisten viljelijdiden kanssa.

Lakiin vuonna 1984 tehdyilli muutoksilla (16/
84) laajennettiin oikeushenkiléiden sopimus-
otkeutta, tehtiin useampivuotiset kesannoimisso-
pimukset mahdollisiksi, alennettiin maidontuo-
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tannon vihentimissopimuksessa edellytettyi tuo-
tannon vihimmiisvihennystd sekid otettiin rajor-
tuskohtecksi myds naudanlihantuotanto.

Valtioneuvosto pdittdd vuosittain, tuotanto- ja
-markkinatilanteen huomioonottaen, miti sopi-
muksia voidaan tehdd. Varat sopimuksista aiheu-
tuvien korvausten maksamiseen midriytyvit
maataloustulolain (629/82) 16 §:n mukaan, siten
etti ne ovat vuosittain 20 % kyseiselle vuodelle
maataloustuotteiden vientikustannuksiin  vara-
tuista mdirirahoista. Niihin ei kuitenkaan lueta
viljan vientikuluja.

Kyseisen lain nojalla rajoitettiin vuonna 1984
erilaisin sopimuksin tilan koko maataloustuotan-
toa ja pellon kiyttod seki koko kotielidintuotan-
toa ja erikseen maidon- ja kananmunantuotan-
toa. Aiemmasta poiketen kohdistuivat rajoitukset
my6s naudanlihan totantoon. Lisiksi kotieldin-
tuotantoon kohdistuvien sopimusten tekemistd
rajoitettiin valtioneuvoston péitokselld maatila-

Maataloustuotannon ohjaustoimien

lain (188/77) 74 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
karjarakennusten rakentamisavustusalueella.

Vuonna 1984 kiytettiin vanhojen sopimusten
hoitamiseen 225 miljoonaa ja uusia solmittiin
195 miljoonan markan vuosittaista korvausmaii-
rdd vastaavasti. Viljelijdiden halukkuus sopimuk-
siin oli varsin suuri.

Vuonna 1984 solmituilla noin 12 800 sopi-
muksella poistettiin tuotannosta kaikkiaan noin
28 000 hehtaaria peltoa, maidontuotanto aleni
sopimustiloilla noin 147 miljoonaa litraa, sianli-
hantuotanto 3,5 miljoonaa kiloa ja kananmunien
tuotanto noin 6,5 miljoonaa kiloa.

Vuonna 1984 oli voimassa lisiksi noin 23 100
aikaisempina vuosina solmittua sopimusta. Nii-
den perusteella pysyi tuotannosta pois 64 700
hehtaaria peltoa, 64 900 lehmii, 6 200 emakkoa
ja 30 100 lihasikaa. Naudanlihantuotantoa oli
vastaavasti sopimusten perusteella lisddmissi
noin 8 000 emolehmii.

toteutuminen vuosina 1983 sa 1984

Sopimuksia Laajuus
kpl ha lehmii kanoja emakoita/lihasikoja

Maataloustuotannon  vi-

hentimissopimukset .. .. 411 2780 1390 1 820 580
Maidontuotannon vihenti-

missopimukset.......... 5 845 — 25 500 — — —
Kotieldintalouden vihenti-

missopimukset .......... 1379 — 3 570" 94 570 2610 31000
Kananmunatuotannon vi-

hentimissopimukset .. .. 507 — — 304 000 — —
Kesannoimissopimukset ... 4 679 25 100 — — —

Yhteensi vuonna 1984 .. 12 821 27 880 30 800V 400 390 2610 31 580
Vuonna 1983 somittujen

uusien sopimusten mii-

tdja laajuus ............ 15 731 42 000” 12 230 206 000 6200 30 160

Kaikkien vuoden 1984

loppupuolella  voimassa

olleiden sopimusten

midri ja laajuus ........ 35930 92 600 95 7009 400 390 8800 61100
— vastaava tuotanto” viljaa maitoa munia sianlihaa

milj.kg milj.1 milj. kg milj.kg
280 460 6 11

" Lisiksi 96 emolehmii eli 0.02 milj. kg naudanlihaa vuodessa pois tuotannosta.
? Lisiksi noin 770 uutta emolehmii eli 0,2 milj. kg naudanlihaa vuodessa lisii tuotantoon.

3 Rukiin tuotantosopimusten tarkoittama ruisalan lisdys.

) Lisiksi noin 7 500 emolehmii eli 1,5 milj. kiloa naudanlihaa vuodessa lisé4 tuotantoon.

*) Tuotantoluvut laskettu kertomalla laajuutta osoittavat luvut vuoden 1984 keskituotoksella,

-teuraspainolla tai

-sadolla. Tuotanto vastaa sopimuksissa olevilla tiloilla tapahtunutta tuotannon vihentymisti.
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Erilaisiin tuotantoa rajoittaviin sopimuksiin
kuului vuoden 1984 lopulla noin 18 % maamine
yli kahden peltohehtaarin tiloista. Alueittain
osuus vaihteli lounaisosien 12—17 % :sta maan
iti- ja pohjoisosien 20—23 %:iin. Lapissa eri
jirjestelmiin kuuluvia tiloja oli vain 7—12 %,
koska useiden sopimusten solmimista on sielld
rajoitettu.

Vuonna 1985 el uusia sopimuksia ole voitu
lainkaan solmia kiytettivissi olevien varojen si-
toutuessa vanhojen sopimusten hoitamiseen.
Vuonna 1983 solmittuja kaksivuotisia naudanli-
han tuotantosopimuksia kuitenkin jatkettiin. Ke-
sannoimissopimusten alaisille pelloille sallittiin
valtioneuvoston piitokselli rukiin kylvé syksylld
1985.

1.2. Maataloustuotannon kehitysnidkymiit

Vaikka maataloustuotannon nykyisilld ja aiem-
milla vapaaehtoisiin sopimuksiin perustuvilla oh-
jaamisjitjestelmilld ei ole toivotussa midrin kyet-
ty vihentimiin tuotantoa, on niilli voitu no-
peuttaa tuotannosta luopumista. Jirjestelmien
vaikutusta on vihentinyt erityisesti se, ettd osa
sopimuksentekijoisti olist muutoinkin muutta-
nut tuotantoaan kyseiselli tavalla. Kun lisiksi
toisaalla on tapahtunut samanaikaisesti tuotan-
non lisdystd, on kokonaistuotannossa nikyvi vai-
kutus jiinyt lopulta vihiiseksi. Kotieldintuotan-
toon kohdistuvat sopimukset ovat olleet vaiku-
tukseltaan vihiisempid kuin kasvinviljelyyn koh-
distuvat. Erityisesti pellon kesannointijirjestelmi
on osoittautunut sopimusmuotona valtiontalou-
den kannalta onnistuneeksi.

Vuoden 1985 alusta ryhdyttiin maidontuotan-
toa rajoittamaan my6s maidon kaksihintajirjes-
telmilli. Muun muassa sen ja vuoden 1984
ennitysmiisen maidontuotannon vihentimisso-
pimustoiminnan seurauksena vuoden 1985 mai-
tomiirien arvioidaan pienenevin runsaat 3 %
edellisvuodesta eli olevan 2 830 - 2 850 miljoo-
naa litraa. Kiintiéjirjestelmi supistanee maidon-
tuotantoa my6s vuonna 1986. Tuotanto ylittdd
kuitenkin tuntuvasti kyseisille vuosille maatalous-
tulolaissa asetetut tuotantokatot 2 730 ja 2 710
miljoonaa litraa.

Naudanlihan tuotannon arvioidaan lehmien
runsaiden teurastusten johdosta kohoavan kulu-
vana vuonna pati prosenttia edellisesti vuodesta,
noin 125—126 miljoonaan kiloon. Kun kulutus
pysyy lihes ennallaan, muodostuu vuotuinen
vientitarve noin 21—22 miljoonaksi kiloksi.

Vuonna 1986 naudanlihan vientitarve supistunee
jonkin verran. Naudanlihan vientikatto vuosina
1985 ja 1986 on 12 miljoonaa kiloa.

Sianlihan tuotannon arvioidaan vuonna 1985
pysyvin edellisen vuoden tasolla eli noin 169
miljoonassa kilossa. Vuonna 1986 tuotantoon
kohdistuu kasvupaineita, kun vuonna 1983 sol-
mitut sikatalouden vihentimissopimukset pait-
tyvit. Sianlihan kulutuksen lisiyksen johdosta
ylijddmi supistunee noin 10 miljoonaan kiloon.
Sianlihan vientikatto vuosina 1985 ja 1986 on 14
miljoonaa kiloa. Viencitarve oli kolme vuotta
sitten vieli lihes 40 miljoonaa kiloa.

Kananmunien tuotanto on vuoden 1985 alku-
puoliskolla vihentynyt 9 %. Koko vuoden tuo-
tannon arvioidaan lievisti alenevan edellisvuo-
desta, noin 85—86 miljoonaan kiloon, jolloin
ylijidm3i on noin 32 miljoonaa kiloa. Haudonto-
jen rajoitukset ja vuoden 1984 nelivuotiset
kananmunatuotannon vihentimissopimukset
ovat osaltaan vihentineet tuotantoa. Vuoden
1986 alusta otetaan kananmunatuotannossa kiyt-
t66n lisihinnan avulla toteutettava tuotantokiin-
tidjirjestelmi, joka antaa mahdollisuudet myos
alentaa tuotantoa. Vuonna 1986 tuotanto ja
ylijddma saattavat siten edelleen lievisti laskea.
Kananmunien vientikatto on vuonna 1985 13 ja
vuonna 1986 12 miljoonaa kiloa.

Kuluvan vuoden leipiviljasadosta niyttid tule-
van rukiin osalta alijidmiinen. Rehuohrasta ja
-kaurasta ennustetaan noin 800 miljoonan kilon
ylijidmii. Viljatilannetta vaikeuttavat edellisen
vuoden sadosta vield markkinoimatta olevat erit.
Kun viljelyksessi oleva peltoala siilyy my6s vuon-
na 1986 lihes nykyiselld tasolla pellonvaraus- ja
vanhojen tuotannonmuutossopimuspeltojen pa-
latessa osittain viljelyyn, on normaalisadon valli-
tessa odotettavissa tuolloinkin selvisti ylijaimii-
nen viljasato, pidosin rehuviljasta. Vuonna 1986
tulee myds rehuviljalle maataloustulolain mukai-
nen vientikatto, joka kyseiseni ja seuraavana
vuonna on 480 miljoonaa kiloa.

Maataloustuotteiden vientikustannusten arvioi-
daan vuonna 1985 kohoavan 2 752 miljoonaan
markkaan, josta viljan osuus olisi kaikkiaan 594
miljoonaa markkaa. Maatalouden osuus kohoaa,
edelliselti vuodelta perimitti jidnyt osuus mu-
kaanluettuna, noin 598 miljoonaan markkaan.
Vuoden 1986 koko vientituen atvioidaan koho-
avan noin 2 895 miljoonaan markkaan. Maata-
louden osuuden tavoitehintatuotteiden vientitu-
esta arvioidaan kohoavan 655 miljoonaan mark-
kaan.
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2. Tuotannonohjaamisjirjestelmin
kehittiminen

Maatalouden ylituotannon kasvun pysiyttimi-
seksi ja ylituotannosta maataloudelle aiheutuvan
markkinointirasitteen keventimiseksi on vilttd-
miténtd pyrkid tasapainottamaan tuotantoa vas-
taamaan paremmin kotimaista kulutusta. Tuo-
tannon tasapainoon tulisi osaltaan pyrkii jatka-
malla ja kehittimilld nykyistdi maataloustuotan-
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta annetun
lain (tuotannonohjaamislain) mukaista jirjestel-
mii.

Nykyistd tuotannonohjaamisjirjestelmii tulisi
kehittdd siten, ettd halukkuus ja mahdollisuus
sopimusten tekemiseen lisidntyisi ja etti se pa-
remmin edistidisi tuotannon tasapainottumista.
Mybs jo tehtyjen sopimusten purkautumisia tulisi
pyrkid vihentimiin. Timin johdosta ehdotetaan
eriitd sopimusehtoja parannettavaksi ja selven-
nettiviksi.

Kesannoimissopimusten alkamisajankohtaa eh-
dotetaan siirrettiviksi kaksi viikkoa nykyistd
mydhidisemmaiksi, jotta jirjestelmin toimeenpa-
noaika vuoden alussa muodostuisi riittdviksi.
Lisiksi ehdotetaan, ettd sopimusten vihimmiis-
ala voitaisiin mdiriti nykyisti suuremmaksi, jol-
loin niiden vaikutus tuotantoon tehostuisi. Ke-
sannointihalukkuutta voitaisiin lisiti tekemilld
sopimuksia myos sellaisten viljelijéiden kanssa,
jotka eivit asu sopimustilalla. Lakia ehdotetaan
myds viltd osin muutettavaksi.

Yksinomaan tilan maidontuotantoa koskevissa
kotieldintuotannon vihentimissopimuksissa eh-
dotetaan otettavaksi huomioon maidon viliaikai-
sista tuotantokiintidisti annetun lain (570/84)
mahdollisen jatkamisen vaikutukset siten, etti
maidontuotannon vihennys laskettaisiin enin-
td4n tuottajalle vahvistetun tuotantokiintién mu-
kaisesta maitomiiristi.

Jos viljelijin eldiinmiiri on kotieliintuotannon
vihentimissopimusta haettaessa alentunut tulon
midriytymisen perusteena olevasta jaksosta siind
midrin, etti se ei edellyttiisi edelli tarkoitettua
vuotuista tuloa, on tulon miirdi nykyisin kaava-
maisesti alennettava supistunutta kotieldintuo-
tantoa vastaavaksi. Alentamista ei kuitenkaan
pitdisi esityksen mukaan vast’edes suorittaa, jos
supistuminen on ollut tilapdiseksi katsottavaa ja
johtunut eliinten sairaudesta tai eliinkannan
saannollisestd uudistamisesta. Olisi my6s tarkoi-
tuksenmukaista, ettd silloin kun on kysymys
useampaa kuin yhti tuotannonhaaraa koskevasta
sopimuksesta, voitaisiin yhden tuotannonhaaran
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kohdalla tapahtunut vihiinen eliinmiirin lisiys
lukea toisen tuotannonhaaran eliinmiirin vi-
hentymisen korvaukseksi.

Tuotannonmuutossopimuksen siirtomahdolli-
suutta omistajanvaihdostapauksissa ehdotetaan
laajennettavaksi. Sopimus voitaisiin edelleen siir-
tid hakemuksesta uudelle omistajalle, mikili
muutoksen syyni on ollut omistajan tai hinen
aviopuolisonsa kuolema tai jos luovutus tapahtuu
omistajan tat hinen aviopuolisonsa taikka niiden
veljen tal sisaren jilkeliiselle tai aviopuolisolle
tatkka maatilan toiselle osakkaalle. Mainittua
henkilopiirid olisi kuitenkin perusteltua laajentaa
siten, ettd sopimuksen siirtomahdollisuus olisi
olemassa kaikissa niissi tapauksissa,joissa maatila
luovutetaan henkilélle, joka perintékaaren (40/
65) 2 luvun mukaan voisi perid viljelijin tai
hinen puolisonsa, tai viljelijin ottolapselle tai
kasvattilapselle tai mainittujen henkiléiden puo-
lisolle.

Tuotannonmuutostilalta voidaan osa peltoa
pakkolunastaa, luovuttaa maatalouden rakenteen
parantamisen kannalta tatkoituksenmukaisesti
taikka muuhun kuin maataloudelliseen tarkoi-
tukseen. Tillsin on kuitenkin maksettavaa kot-
vausta alennettava vihentynytti alaa vastaavasti.
Korvauksen alentaminen on osoittautunut koh-
tuuttomaksi etenkin sellaisten kotieliintuotan-
non vihentimissopimusten osalta, joissa tilan
peltoala on alunperinkin vihiinen. Lihinni niitd
tapauksia varten tulisi kotieliintuotannon vihen-
timissopimuksen tehneelti tilalta voida yleisesti-
kin luovuttaa peltoa enintidin kaksi hehtaaria
edelli mainitulla tavalla ilman ettd korvausta
alennetaan. Momentin sanamuotoa on lisiksi
tismennetty siten, ettd osa tuotannonmuutosti-
lan pellosta voidaan luovuttaa toiseen maatilaan
lisdalueeksi. Luovutuksen yhteydessi ei siten tuli-
si siind mdidrin kuin nykyisin kiinnitettiviksi
huomiota vastaanottavan tilan tilussuhteisiin.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Lainmuutosehdotus ei aiheuta organisatorisia
muutoksia. Se ei myoskddn lisid henkildston
tarvetta maatilahallituksessa tai maatalouspiirien
maataloustoimistoissa.
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4. Esityksen valtiontaloudelliset
vaikutukset

Maataloustuotannon ohjaamiseen ja tasapai-
nottamiseen varataan maataloustulolain (692/82)
16 §:n mukaisesti vuosittain miiriraha, joka on
20 % maataloustuotteiden vientikustannuksiin
osoitetuista varoista. Midrirahasta maksetaan ai-
kaisemmin tehdyistdi sopimuksista aiheutuvia
korvauksia ja loppuosa jii kiytettiviksi uusiin
solmittaviin sopimuksiin.

Hallituksen esityksessi vuoden 1986 tulo- ja
menoatvioksi maataloustuotannon tasapainotta-
mismenoihin on osoitettu yhteensi 390,4 miljoo-
naa matkkaa. Miirirahoista tulee myos vuonna
1986 pidosa, noin 327 miljoonaa markkaa kulu-
maan ennen kyseistd vuotta solmittujen sopimus-
ten hoitamiseen. Uusien sopimusten rahoittami-
seen arvioidaan olevan vuonna 1986 kiytettivissi
noin 63,4 miljoonaa markkaa. Tuotannon kehi-
tysndkymit ja uusiin sopimuksiin kiytettivissi
olevat miirirahat huomioonottaen tulisi sopi-

mustoiminta vuonna 1986 kohdistaa lihinni vil-
jelyksessi olevan peltoalan vihentimiseen.

Miirirahan ohjaamisella kesannoimissopimuk-
siin voidaan kyseisen jirjestelmin vaikuttavuutta
entisestddn tuntuvasti lisiti. Osan niistd viljeli-
jOistd, jotka olisivat kesannoineet peltojaan ilman
sopimuksiakin arvioidaan tulleen jirjestelmin
piiriin jo vuonna 1984. Uusia sopimuksia solmit-
taessa niiden osuus olisi siten aiempaa vihiisem-
pi. Vuonna 1986 pyritddn tekemiin pellon ke-
sannoimissopimuksia  ainakin 40 000 hehtaarin
alasta. Sopimukset on tarkoitus tehdi yksivuotisi-
na siten, etti kesannoitavan alan tulee olla suu-
rempi kuin aiemmin tehdyissid sopimuksissa. So-
pimuksen houkuttelevuutta on tatkoitus lisitd
korottamalla kotvaustasoa.

5. Asian valmistelu
Esitys perustuu maatilahallituksessa ja maa- ja

metsitalousministeriossi tapahtuneeseen valmis-
teluty6hon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilin 1 momentin muutos sisiltii lain
soveltamisajan pidentimisen vuoden 1987 lop-
puun.

7 §. Pykilin 2 momenttiin on lisitty siinnds,
jonka mukaan kotieldintuotannon vihentimisso-
pimuksen tehneelld viljelijalld olisi kotieldintuo-
tannon rajoituksista huolimatta oikeus kuitenkin
harjoittaa valtioneuvoston péitokselld sallituksi
miirittyd vihidisti kotitarvetuotantoa. Lisiksi
momentin sanamuotoa on tismennetty siten,
etti kysymys on sopimuksessa mainitusta koti-
eliintuotannosta eiki maataloustuotannosta.

8 §. Pykilin muutoksella kesannoimissopi-
musten sopimuskausi alkaisi 15 piivini huhu-
kuuta, eli puolta kuukautta nykyisti mychem-
min, ja pdittyisi 14 piivind huhtikuuta.

9 §. Pykilii ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtioneuvosto voisi piddttdd kesannoitavan
vihimmiisalan my6s suuremmaksi kuin kaksi
hehtaaria ja suuremmaksi kuin neljisosa pelto-
alasta.

16 §. Pykilin 2 momenttiin on lisitty siin-
nds, jonka mukaan yksinomaan maidontuotantoa
koskevassa kotieldintuotannon vihentimissopi-
muksessa korvauksen perustana oleva maidontuo-
tannon vihennys lasketaan enintdin siitd maito-
miiristd, joka tuottajalle on vahvistettu tuotan-
tokiintidksi.

Pykilin 3 momentin mukaan on, milloin
viljelijin eliinmididri sopimusta haettaessa on
alentunut siind miidrin, ettd se ei ilmeisesti
edellyttiisi pykilin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla méirictividd korvauksen perusteena
olevaa vuotuista tuloa, tulon maiirii alennettava
supistunutta kotieldintuotantoa vastaavaksi. Po.
momenttiin tehdyn lisiyksen mukaan ei tulon
alentamista olisi kuitenkaan suoritettava eliinten
sairaudesta tai eliinkannan sidinnoéllisestd uudis-
tamisesta johtuneen tilapiiseksi katsottavan
eliinmdirin supistumisen takia. Lisdksi voitai-
siin, kun on kysymys useampaa kuin yhti tuotan-
nonhaaraa koskevasta sopimuksesta, viljelijille
lukea maatilahallituksen tarkemmin miidriimin
tavoin yhden tuotannonhaaran kohdalla tapahtu-
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nut vihiinen eliinmiirin lisidminen toisen tuo-
tannonhaaran eliinmiirin vihenemisen kor-
vauksekst.

21 §. Kesannoimissopimusten osalta ehdote-
taan poistettavaksi vaatimus, etti sopimuksen
tehneen yksityisen viljelijin tulee asua sopimus-
tilalla koko sopimuksen ajan.

26 §. Pykilin 2 momentissa on lazjennettu
niiden henkildiden piirii, joille sopimus voidaan
maatilan omistus- tai hallintasuhteiden muuttu-
essa siirtdd. Sopimus voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan siirtid silloin, kun luovutus tapahtuu viljeli-
jin puolisolle tai henkilolle, joka perintdkaaren
(40/65) 2 luvun mukaan voisi perid viljelijin tai
hinen aviopuolisonsa, tai viljelijin ottolapselle
tai kasvattilapselle taikka tillaisen henkilon avio-
puolisolle.

Pykilin kolmannen momentin sanamuotoa on
tismennetty maatalouden rakennetarkoituksiin
tapahtuvien luovutusten osalta. Momenttiin on
myos sisillytetty sddnnokset peltoalan vihiisen

luovutuksen vaikutuksista kotieliintuotannon vi-
hentimissopimuksen ja kotieldintaloutta koske-
van tuotantosopimuksen perusteella suoritetta-
vaan kotvaukseen. Niiltd osin viitataan yleispe-
rustelujen kohdassa 2. olevaan selvitykseen.

2. Voimaantulo

Lainmuutokset on tarkoitus saattaa voimaan
vuoden 1986 alusta ja niiti sovellettaisiin lain
voimaantulon jilkeen tehtiviin tuotannonmuu-
tossopimuksiin. Lakiehdotuksen 26 §:n 2 ja 3
momentin siinnéksii ehdotetaan kuitenkin voi-
tavan soveltaa my6s aikaisemmin tehtyihin sopi-
muksiin, koska kysymys on viljelijin kannalta
aikaisempia edullisemmista siinnoksisti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



