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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elintarviketuotteiden
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtiovarainministeridlle ehdotetaan annetta-
vaksi valtuus saada muuttaa valmistevero- ja
hinnanerokotrvausmiirii silloin, kun elintarvike-
tuotteiden valmisteverosta annetun lain alaisten
tuotteiden raaka-ainekoostumus tai niiden val-
mistukseen kiytettyjen raaka-aineiden hinnat

ovat muuttuneet. Samalla verotaulukkoon ehdo-
tetaan tehtiviksi eriitdi muutoksia.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tatkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi. Laki on tatkoitus saattaa voimaan
vuoden 1986 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Valmisteveromiirien muuttaminen valtio-
varainministerion padtokselld

Elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun
lain (869/79) verotaulukkoon kuuluu yli 180
tuoteryhméi. Kunkin tuoteryhmiin vero on mii-
ritty kyseiseen tuoteryhmiin kuuluvien tuottei-
den valmistukseen keskimiirin kiytettyjen maa-
talousperiisten raaka-aineiden miirin (keski-
midriisresepti) ja niiden kotimarkkinahinnan ja
mazilmanmarkkinahinnan vilisen eron perusteel-
la. Kun laissa mainittujen veromiirien perustana
olevien kotimarkkinahintojen ja maailmanmark-
kinahintojen vilinen ero muuttuu, voi valtiova-
rainministerid lain 5 §:ssi olevan sdinnoksen
nojalla tullihallituksen esityksesti muuttaa tuot-
teiden veromiirii raaka-aineiden hinnaneron
muutosta vastaavasti. Hinnanerot on laskettu
pidasiassa kotimaisten ohjetukkuhintojen ja
maailmanmarkkinahintatietojen perusteella.

Jos tuotteiden raaka-ainckoostumuksessa ta-
pahtuu muutoksia, ei valtiovarainministerié voi
nykyisen kiytinnén mukaan muuttaa veromii-
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rid, vaan tillaisten muutosten huomioon ottami-
sen on katsottu edellyttivin lain muuttamista.
Samoin raaka-aineiden hinnaneron miirdytymis-
perusteen muuttamisen on katsottu edellyttivin
fain muuttamista.

Nykyinen kiytintd on osoittautunut liian jiy-
kiksi, miki on johtanut siihen, etti valmisteveto-
miirit ja tuotteista suoritettavat hinnanerokos-
vaukset eivit aina vastaa kyseisten tuotteiden
raaka-aineiden todellista hinnaneroa.

Menettelyd voitaisiin tehdi joustavammaksi,
jos valtiovarainministeriolld olisi otkeus muuttaa
tullihallituksen esityksestd valmisteveroa myds sil-
loin, kun jonkin woteryhmin raaka-ainekoostu-
mus on muuttunut tai raaka-aineiden hinnan-
eron miirdytymisperusteet eivit endd vastaa to-
dellista hinnaneroa. Muiden muutosten, kuten
esimerkiksi latn piiriin aikaisemmin kuulumatto-
man tuotteen sisillyttiminen verotaulukkoon,
tulisi kuitenkin edelleen edellyttii lain muutta-
mista ja siten eduskunnan hyviksymisti.

Valtiovarainministeridn valtuuksien lisidminen
edelli mainitulla tavalla edellyttii lain 5 §:n
muuttamista siten, ettd valtiovarainministerid
voisi ottaa raaka-ainehintojen muutosten ohella
huomioon myés tuoteryhmin raaka-ainekoostu-



mubksessa tapahtuneet muutokset. Vastaava siin-
nds sisiltyy ravintorasvaverosta annetun lain
(879/79) 11 §:ddn.

Edelli sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun
lain 5 §:d4n lisitddn sdinnds, jonka nojalla
valtiovarainministerillid olisi tullihallituksen esi-
tyksestd oikeus muuttaa valmisteveroa, jos vero-
taulukossa mainitun tuoteryhmin raaka-aine-
koostumuksessa on tapahtunut muutos tai jos
raaka-aineiden hinnaneron laskemisessa kiytetti-
vid hintaperusteita olisi muutettava.

1.2. Verotaulukon muuttaminen

Suomessa on tarkoitus alkaa valmistaa lihakeit-
tovalmistetta, joka sisiltdd kuivattua lihaa. Pii-
osa tuotannosta vietiisiin maasta. Jotta tuote olisi
kilpailukykyinen vientimarkkinoilla, olisi sen val-
mistukseen kidytettdvi naudanliha ja muut maa-
talousperiiset raaka-aineet alennettava hinnal-
taan maailmanmarkkinahintatasolle. Vastaavasti
niitd tuotteita maahan tuotaessa olisi niistd kan-
nettava valmisteveroa, joka nostaa maatalous-
perdisten raaka-aineiden hinnat kotimaiselle hin-
tatasolle.

Edelli sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
verotaulukkoon lisitddn tillaisille lihakeittoval-
misteille uusi tuoteryhmi 117 a, jonka valmiste-
vero ja hinnanerokorvaus midriytyisivit tuotteen
valmistukseen kiytetyn naudanlihan, perunajau-
hon ja vehnidjauhon kotimarkkinahinnan ja
maailmanmarkkinahinnan vilisen eton perusteel-
la. '

Naudan lihasta valmistetut makkarasiilykkeet
(tuoteryhmi 15 b.) ja naudan lavasta ja etuselis-
ti valmistetut siilykkeet (tuoteryhmi 17 c.) eh-
dotetaan otettaviksi uusina tuoteryhminid vero-
taulukkoon. Valmistevero ja hinnanerokotvaus
on miiritty naudanlihan kotimarkkinahinnan ja
maailmanmarkkinahinnan eron suuruiseksi. Li-
siksi nimikkeeseen 02.06 kuuluvien kylmisavu-
valmisteiden, nimikkeeseen 21.07 kuuluvien
kemikaalien ja ravintoaineiden seosten seki ni-
mikkeeseen 22.09 kuuluvien ns. tiivistettyjen
ekstraktien miiritelmii ehdotetaan tismennetti-
viksi. Ns. letkuravintovalmisteiden verotuskohte-
lua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi raaka-
aineiden hinnanerot tulisivat otetuiksi huo-
mioon.
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2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Valtiovarainministetién valtuuksien muuttami-
sella ei arvioida olevan merkittivii valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

Lihakeittovalmisteiden ja makkarasiilykkeiden
valmisteveron ja hinnanerokorvauksen muutos
edistid erityisesti niiden tuotteiden vientii. Mo-
mentilta 28.37.40 (Erdiden valmisteverolakien
mukaiset hinnanetokorvaukset) suotitettavien
hinnanerokorvausmenojen on arvioitu kasvavan
vuodessa noin 20 miljoonalla markalla. Tistd
miiristi noin 17 miljoonaa markkaa tulisi nau-
danlihan osalle. Timi otettaisiin huomioon las-
kettaessa maatalouden osuutta lihan vientikus-
tannuksista.

Lihakeittovalmisteista ja letkuravintovalmis-
teista kannettavan valmisteveron tuoton arviol-
daan kasvavan noin 1 miljoonalla matkalla. Muil-
la ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
sanottavaa valtiontaloudellista vaikutusta. Elin-
tarviketuotteiden valmisteveroa atvioidaan kerty-
vin vuonna 1986 noin 115 miljoonaa markkaa.
Valmisteverolakien mukaisiin hinnanerokorvauk-
siin’ on varattu 560 miljoonaa markkaa.

3. Sddtimisjirjestys

Elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun
lain 5 §:4dn ehdotettu lisiys valtiovarainministe-
ribn oikeudesta muuttaa veromiirii ei edellytti-
ne valtiopidivijirjestyksen 67 §:ssi siddettyd me-
nettelyd, silli ministerién valtuus on tarkoin
rajattu ja sen tulee perustua raaka-ainehintojen
tal tuoteryhmiin raaka-ainekoostumuksessa .ta-
pahtuneisiin tosiasiallisiin muutoksiin. Verotau-
lukkoon ehdotettu muutos edellyttid esityksen
kisittelemistid verolain sidtimisjirjestyksessi.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi. Laki on tarkoitus saattaa voimaan
vuoden 1986 alusta.

Edelld sanotun perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttivikst seuraava lakiehdotus:
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Laki

elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan elintarviketuotteiden valmisteverosta 7 piivini
joulukuuta 1979 annetun lain (868/79) 5 §:n 1 momentti ja lain liitteend olevaa verotaulukkoa,
niisti verotaulukkoa sellaisena kuin se on 23 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1015/82),

seuraavasti:

5§

Milloin jonkin verotaulukossa mainitun tuot-
teen raaka-aineiden kotimaisen hinnan ja maail-
manmatkkinahinnan erotus on vertailuaikana
olevan vuosineljinneksen tai valtiovarainminis-
teridn miirdimin muun vastaavanpituisen ver-
tailuajan kahden ensimmiisen kuukauden ja kol-
mannen kuukauden 1—10 piivin aikana ollut
korkeampi tai alempi kuin verotaulukossa mai-
nittu vero, valtiovarainministerid voi tullihalli-

Helsingissi 30 piivini syyskuuta 1985

tuksen esityksestid muuttaa vastaavasti veroméairii
vertailuaikaa seuraavan kalenterikuukauden alus-
ta. Ministeriolli on sama oikeus, milloin tuote-
ryhmin raaka-aineiden keskiniisissi suhteissa tai
raaka-aineiden hintaperusteissa on tapahtunut
muutos.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1986.

Tasavallan Presidentti |
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lite
VEROTAULUKKO
o Elintarvike-
Tullitariffin Tuote- tuotteiden
nimike Tuote ryhmi valmistevero
mk/kg
nettopainosta
02.06:sta Liha ja muut sybtivit eliimenosat (ei kuitenkaan siipikarjan maksa),
suolatut, suolavedessi, kuivatut tai savustetut:
— kylmisavuvalmisteet, vihintiin 90 % lihaa sisiltivit:
— — savustettu alle + 30°C:n limpétilassa vihintdin viiden vuorokau-
den ajan:
16.01 Makkara ja sen kaltaiset lihasta, eldimenosista tai veresti valmistetut
tuotteet:
— muut: . ]
— — naudanlihasta valmistettu makkara ilmatiiviisti suljetussa astiassa . . 15 b. 9,91
117 L T 16 7.83
16.02 Muut lihasta tai cldimenosista valmistetut tuotteet ja siilykkeet:
~— lihasdilykkeet, vihintiin 80 % lihaa sisiltivit:
— — stan KInKUStA .. e 17. 21,94
— — sian lavasta taimiskasta .......... ...l 17 a. 16,68
— — NAUdAN PAUSLISTA . oo v ee ettt e 17 b. 36,11
— — naudan lavasta taietuseliistd .......... ... .. i 17 c. 33,32
21.05 Keitot ja liemet, nestemiiset, jihmeit tai jauheena; homogenisoidut
ravintovalmisteseokset:
— keitot ja liemet:
~— — lihaa tai eliimenosia sisiltivit:
————— vihintdin 10 % lihaa tai eliimenosia sisiltavit:
—————— kuivakeittoainekset, vihintiin 10 % kuivattua nau-
danlihaa sisdltavit .. ... ... 117 a. 15,69
—————— 511515 118. 4,19
21.07:std Ravintovalmisteet, muualle kuulumattomat:
— muut kuin maitopohjaiset kemikalien ja ravintoaineiden seokset,
jollaisia kdytetdin leipomatuotteiden valmistukseen .................. 142. 1,33
— sairaalakiyttdon tarkoitetut nestemiiset letkuravintovalmisteet........ 142 a. 2,08
— muut: ]
— — maitojauhetta, herajauhetta, maitosokeria, maitorasvaa, kaseiinia
tai kaseinaatteja sisiltivit valmisteet (ei kuitenkaan juustofondue):
22.09:std Etyylialkoholi (nimikkeeseen 22.08 kuulumaton); liké6rit ja muut alko-
holipitoiset juomat; alkoholipitoiset valmisteet (ns. tiivistetyt ekstraktit)
juomien valmistusta varten:
— lisdrtyd sokeria sisiltivit alkoholipitoiset valmisteet (ns. tiivistetyt
ekstraktit) juomien valmistusta varten ...........o.iiiiiiieiiiean... 157. 1,47 mk/1
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Esityksen litte

Laki

elintarviketuotteiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan elintarviketuotteiden valmisteverosta 7 piivini
joulukuuta 1979 annetun lain (868/79) 5 §:n 1 momentti ja lain liitteeni olevaa verotaulukkoa,
niisti verotaulukkoa sellaisena kuin se on 23 piivini joulukuuta 1982 annetussa laissa (1015/82),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 §

Milloin jonkin verotaulukossa mainitun tuot-
teen raaka-aineiden kotimaisen hinnan ja maail-
manmarkkinahinnan erotus on vertailuaikana
olevan vuosineljinneksen tai valtiovarainministe-
rién midrddmin muun vastaavanpituisen vertai-
luajan kahden ensimmiisen kuukauden ja kol-
mannen kuukauden 1 — 10 piivin aikana ollut
korkeampi tai alempi kuin verotaulukossa mai-
nittu vero, valtiovarainministerié voi tullihalli-
tuksen esityksestdi muuttaa vastaavasti kyseistd
veromiidrii vertailuaikaa seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta.

Milloin jonkin verotaulukossa mainitun tuot-
teen raaka-aineiden kotimaisen hinnan ja maail-
manmarkkinahinnan erotus on vertailuaikana
olevan vuosineljinneksen tai valtiovarainminis-
terién mddrdimin muun vastaavanpituisen ver-
tailuajan kahden ensimmiisen kuukauden ja kol-
mannen kuukauden 1 — 10 piivin aikana ollut
korkeampi tai alempi kuin verotaulukossa mai-
nittu vero, valtiovarainministerié voi tullihalli-
tuksen esityksestid muuttaa vastaavasti veromairii
vertailuaikaa seuraavan kalenterikuukauden alus-
ta. Ministeriolli on sama otkeus milloin tuoteryh-
mdn raaka-aineiden keskindisissd subteissa lai
raaka-atneiden hintaperusteissa on tapabtunut
muutos.

Timd laks tulee voirmaan 1 pirvind tammikuu-
ta 1986.
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Lisze
Voimassa oleva laki
VEROTAULUKKO
o Elintarvike-
Tullitariffin , Tuote- tuotteiden
nimike Tuote ryhmi valmistevero
i mk/kg
nettopainosta
02.06:sta Liha ja muut syStivit eliimenosat (ei kuitenkaan siipikarjan maksa),
suolatut, suolavedessi, kuivatut tai savustetut:
— kylmisavuvalmisteet, vihintiin 90 % lihaa sisiltivit esvét kuitenkaan
bevosen libasta valmistetut): )
— — valmistettu alle +30°C:n limpétilassa:
16.01 Makkara ja sen kaltaiset lihasta, -eliimenosista tai veresti valmistetut
tuotteet:
it ¢ 111 L RN 15 a. 14,24
— muut....... R S O 16. 7,83
16.02 Muut lihasta tai eliimenosista valmistetut tuotteet ja siilykkeet:
— lihasiilykkeet;, vibinsiin GO % libaa seki yhteensi vihintiin 80 %
lihaa jo eliimenosia sisiltivit:
— — siankinkusta . ... oo 17. 21,94
— — sian lavastatainiskasta ........ ... .. i i e 17 a. 16,68
—_— naudan paistista 17 b. 38,69
}21.‘05 Keitot- ja liemet, nestemiiset, jihmedt tai jauheena; homogenisoidut
ravintovalmisteseokset:
————— alle 10% lihaa tai eldimenosia sisiltivit:
————— alle 10 % lihaa tai eliimenosia sisdltivic............... 117. 2,33
————— vihintiin 10 % lihaa tai eliimenosia sisiltivit......... 118. 4,19
21.07:std Ravintovalmisteet, muualle kuulumartomat
— muut kuin maitopohjaiset kemikalien ja ravintoaineiden seokset, joita
kiytetdin leipomatuotteiden valmistukseen .......................... 142. 1,33
— muut:
— — maitojauhetta, herajauhetta, maitosokeria, maitorasvaa, kaseiinia
tai kaseinaatteja sisiltivic valmisteet (ei kuitenkaan juustofondue),
Satraalakdyttoon tarkoitetut letkuravintovalmisteet eivithi makeis-
verolain (867/79) alaiset tuotteet:
22.09:std Etyylialkoholi (nimikkeeseen 22.08 kuulumaton); 1ikddrit ja muut alko-
holipitoiset juomat; alkoholipitoiset valmisteet (ns. tiivistetyt ekstraktit)
juomien valmistusta varten:
— alkoholipitoiset valmisteet (ns. tiivistetyt ekstraktit) juomien valmis-
TUSTA VALTEIN . o .t et ettt ettt e e et et e e et e e e e et 157. 1,47 mk/!
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Liste
Ehdotus
VEROTAULUKKO
Elintarvike-
Tullitariffin Tuote- tuotteiden
nimike Tuote ryhmi valmistevero
mk/kg
nettopainosta
02.06:sta Liha ja muut sy6tivit eliimenosat (ei kuitenkaan siipikarjan maksa),
suolatut, suolavedessd, kuivatue tai savustetut:
— kylmisavuvalmisteet, vihintiin 90 % lihaa sisileivic:
— — savustetty alle + 30°C:n limpétilassa véhintiin viiden vuorokau-
den afan:
16.01 Makkara ja sen kaltaiset lihasta, eliimenosista tai veresti valmistetut
tuotteet:
— muut:
— — naudanlihasta valmistettu makkara ilmatitviisti sulfetussa astiassa . . 15 5. 9,91
— — muut ... S e 16. 7.83
16.02 Muut lihasta tai eliimenosista valmistetut tuotteet ja siilykkeet:
— lihasiilykkeet, vihintidin 80 % lihaa sisiltivit:
— — stan kinkusta . ... 17. 21,94
— — sian lavasta tai niskasta 17 a. 16,68
— — naudan PAISHSTA . ... ... u e 17 b. 36,11
— — naundan lavasta tai etuselistid 17 c. 33,32
21.05 Keitot ja liemet, nestemiiset, jihmedt tai jauheena; homogenisoidut
ravintovalmisteseokset:
— keitot ja liemet: o
— — lihaa tai eliimenosia sisiltivit:
————— vihintiin 10 % lihaa tai eliimenosia sisiltivit:
—————— kutvakeittoatnekset, vihintidin 10 % kuivattua nau-
danlihaa sisdltdvit ... ........... ... ... 117 a. 15,69
—————— 5 1 L 118. 4,19
21.07:std Ravintovalmisteet, muualle kuulumattomat:
— muut kuin maitopohjaiset kemikalien ja ravintoaineiden sgpokset,
follaisia kiytetddn leipomatuotteiden valmistukseen .................. 142. 1,33
~— satraalakdyttoon tarkoitetut nestemiiset letkuravintovalmisteet. . .. . ... 142 a. 2,08
— muut:
— — maitojauhetta, herajauhetta, maitosokeria, maitorasvaa, kaseiinia
tai kaseinaatteja sisiltivit valmisteet (ei kuitenkaan juustofondue):
22.09:std Etyylialkoholi (nimikkeeseen 22.08 kuulumaton); lik66tit ja muut alko-
holipitoiset juomat; alkoholipitoiset valmisteet (ns. tiivistetyt ekstraktit)
juomien valmistusta varten:
— lisistyd sokeria siséltdvay alkoholipitoiser valmisteet (ns. tiivistetyt
ekstraktit) juomien valmistusta varten ..................iiiaia.., 157. 1,47 mk/!1







