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Hallituksen esitys Eduskunnalle obligaatiolainojen veronhuo-

jennuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvosto voi myéntidd obligaatiolainoille
ja muille joukkovelkakirjalainoille veronhuojen-
nuksia niitdi koskevan miirdaikaisen verolain
nojalla. Jos obligaatiolainalle myénnetéin veron-
huojennus, luonnollisen henkilén tai jakamatto-
man kuolinpesin veronalaiseksi tuloksi ei katsota
obligaation korkoa eiki obligaation arvoa pideti
niiden veronalaisina varoina. Nykyistd lakia so-

velletaan vuosina 1982—1985 liikkeeseen lasket-
tuihin obligaatiolainoihin. Esityksessi ehdote-
taan, etti sdddettiisiin uusi sisilléltiin nykyisen
kaltainen obligaatiolainojen veronhuojennuslaki,
joka koskisi vuosina 1986—1988 liikkeeseen las-
kettavia obligaatiolainoja. Laki ehdotetaan saa-
tettavaksi voimaan 1 piivini joulukuuta 1985.

YLEISPERUSTELUT

1. Yleistd

Obligaatiolainojen veronhuojennuslain (785/
81) mukaan vuosina 1982—1985 liikkeeseen las-
ketun suomenrahan miiriisen obligaatiolainan
korosta ja piiomasta mydnnetiin valtion- ja
kunnallisverotuksessa veronhuojennuksia. Laki
koskee obligaatioiden lisiksi myds muita valtion
liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjalainoja.

Veronhuojennus voidaan myéntii sellaiselle
yleison merkittiviksi tarkoitetulle obligaatiolai-
nalle, jonka laskee litkkeeseen valtio, kunta tai
muu julkisyhteisd, kuntaenemmistdinen osa-
keyhti6 tai osuuskunta, elinkeinonharjoittaja tai
luottolaitos. Kisitteen valtio on katsottu tissi
yhteydessi kattavan myGs valtion laitokser. Asia
on tullut nykyisen lain voimassaoloaikana esille
valtion viljavaraston obligaatiolainan liikkeeseen
laskemisen yhteydessi.

Jos obligaatiolainan laskee liikkeeseen muu
kuin valtio, veronhuojennuksen myontimisen
edellytykseni on obligaatiolainalla hankittavien
varojen kiyttiminen investointien rahoittami-
seen. Elinkeinonharjoittajan hakiessa huojennus-
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ta edellytetidn lisiksi, ettd varat kiytetdin sellais-
ten tuotannollisten investointien rahoittamiseen,
joiden voidaan katsoa edistivin taloudellista kas-
vua, lisidvin kansainvilisti kilpailukykyi tai pa-
rantavan tydllisyyttd.

Veronhuojennus voidaan mydntid enintiin 12
vuoden pituiselle obligaatiolainalle. Nykyisessi
laissa veronhuojennusta ei ole sidottu obligaation
laina-aikaan siten, etti obligaatiolaina olisi vain
ndiltd vuosilta toimitettavissa verotuksissa verova-
paa, vaan huojennuksen saaneen lainan korko ja
piioma ovat verovapaat siiti riippumatta, mil-
loin maksuliput on esitetty lunastettaviksi.

Kiytinnéssi obligaatiolainojen veronhuojen-
nukset ovat koskeneet lihinni valtion liikkeeseen
laskemia obligaatiolainoja. Timin lisiksi huojen-
nuksia on myénnetty kiinnitysluottopankkien
obligaatiolainoille. Obligaatiomarkkinoiden ra-
jallisuuden vuoksi kunnille tai muille julkisyhtei-
soille ei ole siti vastoin voitu viime vuosina
myéntii lupaa verovapaiden obligaatiolainojen
liikkkeeseenlaskuun.

Valtion lainanottoa on viime vuosina pyritty
entisti enemmin suuntaamaan kotimaisille pii-
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omamarkkinoille. Koska vyleison merkittiviksi
tarkoitettujen obligaatioiden merkitys on lainan-
otossa keskeinen, timin rahoitusmuodon jatku-
vuuden turvaaminen nykyisen kaltaisilla ehdoilla
on tirkeii. Tdmin vuoksi esityksessi ehdotetaan,
ettd siddettdisiin uusi 3-vuotinen obligaatiolaino-
jen veronhuojennuslaki, joka olisi sisilloltiin
nykyistd lakia vastaava. Samaksi ajaksi ehdote-
taan siddettdviksi myds uusi talletusten veron-
huojennuslaki, jota koskeva esitys on annettu
eduskunnalle yhtiaikaa timin esityksen kanssa.
Laki koskisi ndin ollen vuosina 1986—1988 liik-
keeseen laskettavia obligaatiolainoja.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Liikkeessi olevien obligaatioiden pidomamiiri
oli vuoden 1984 lopussa 21,4 miljardia markkaa,
josta piiasiassa verovapaita yleistlainoja oli 15,2
miljardia markkaa. Tistd valtion obligaatioiden
osuus oli 12 miljardia markkaa ja kiinnitysluotto-
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pankkien osuus 3,2 miljardia markkaa. Vuonna
1985 valtio laskee litkkeeseen uusia obligaatioita
noin 5 miljardin markan mddristd ja kiinnitys-
luottopankit noin 1,3 miljardin markan mairis-
ti. Verovapaiden obligaatioiden korko on nykyi-
sissd laina-ajaltaan 5 vuoden lainoissa 9,75 pro-
senttia ja 10 vuoden lainoissa 10,75 prosenttia.
Vuosina 1986—1988, joita ehdotettu uusi laki
koskisi, arvioidaan laskettavan litkkeeseen uusia
obligaatiolainoja noin 7—8 miljardin markan
arvosta vuosittain. Koska obligaatiolainojen ve-
ronhuojennukset siilyisivit nykyiselliin, myds
niiden taloudelliset vaikutukset pysyisivit suun-
nilleen nykyiselld tasolla.

Verovapaiden obligaatioiden nykyiseksi vaiku-
tukseksi varallisuusveron tuottoon voidaan las-
kennallisesti arvioida noin 50 miljoonaa markkaa
sekd valtion tuloveron ja kunnallisveron tuottoon
vihintiin 400 miljoonaa markkaa. Arvioita tar-
kasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon se,
ettd ilman veronhuojennuksia obligaatiokanta ai-
nakin nykyisin korkoehdoin olisi todennikoisesti
huomattavasti nykyisti pienempi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan vetonhuo-
jennus voitaisiin mydntii valtion- ja kunnallisve-
rotuksessa vuosina 1986—1988 liitkkeeseen lasket-
tavan obligaatiolainan korosta ja pidiomasta.
Huojennus koskisi- myos muuta valtion liikkee-
seen laskemaa joukkovelkakirjalainaa.

2 §. Tissi pykilissi siddettiisiin veronhuojen-
nuksen myontimisedellytyksisti ja huojennusten
mydntimisessi noudatettavasta menettelysti.
Huojennuksen voisi myontid valtioneuvosto ylei-
son merkittiviksi tarkoitetulle obligaatiolainalle,
jonka laina-aika on enintiin 12 vuotta. Lainan
liikkeeseenlaskemislupa voitaisiin my6ntii val-
tiolle tai sen laitokselle, kunnalle tai muulle
julkisyhteistlle, kuntaenemmistdiselle osakeyhti-
olle tai osuuskunnalle, elinkeinonharjoittajalle
taikka luottolaitokselle. Kuten nykyisenkin lain
voimassaoloaikana, valtion liikkeeseen laskemana
lainana voitaisiin pitii myds valtion laitoksen
mahdollisia obligaatiolainoja.

Jos lainan liikkeeseen laskijana olisi muu kuin
valtio, veronhuojennuksen edellytykseni olisi ny-
kyiseen tapaan myos se, etti lainalla hankitut
varat kiytettiisiin investointien rahoittamiseen.
Elinkeinonharjoittajalta edellytertiisiin  lisiksi,

etti rahoitettavan investoinnin tulisi edistdd ta-
loudellista kasvua, lisiti kansainvilisti kilpailu-
kykyi tai parantaa tyollisyyctd.

3 §. Siinnoksen mukaan obligaation arvoa ja
sille maksettua korkoa ei pidettiisi luonnollisen
henkilén eikd kotimaisen kuolinpesin veronalai-
sina varoina tai veronalaisena tulona, jos obligaa-
tiolle on myénnetty 1 ja 2 §:n mukainen veron-
huojennus. Verovapauden kannalta ei olisi met-
kitysti silld, milloin obligaatiolainan maksuliput
on esitetty lunastettavaksi.

4 §. Tissi pykilissi siddettiisiin nykyiseen
tapaan veronhuojennuksen hakemusmenettelysti
silloin, kun lainan liikkeescenlaskijana on muu
kuin valtio.

5 §. Sainnokseen sisdltyisi valtuus antaa tar-
kemmat sidnnékset lain tdytint66npanosta ase-
tuksella.

6 §. Voimaantulo fa soveltaminen

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni joulukuuta 1985, koska vuoden 1986 tammi-
kuussa liikkeeseen laskettavista obligaatiolainois-
ta piitetiin jo joulukuussa 1985. Sitd sovellettai-
siin nithin obligaatiolainoihin, jotka lasketaan
liikkeeseen vuosina 1986—1988. Nykyisti obli-
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gaatiolainojen veronhuojennuslakia sovelletaan
edelleen aikaisemmin liikkeeseen laskettuihin
obligaatioihin niiden lainojen veronhuojennus-
ajan loppuun saakka.

Obligaatiolainojen
Eduskunnan péitoksen mukaisesti siddetidin:

1§

Vuosina 1986—1988 liikkeeseen lasketun suo-
menrzhan mdiriisen obligaatiolainan korosta ja
pidomasta myonnetiin valtion- ja kunnallisvero-
tuksessa veronhuojennuksia sen mukaan kuin
tissd laissa sdddetdin.

Mitd cissi laissa sidddetiin valtion liikkeeseen
laskemasta obligaatiolainasta, sovelletaan myos
valtion vuosina 1986—1988 liikkcescen laske-
maan muuhun joukkovelkakirjalainaan.

2§

‘Valtioneuvosto voi myéntii veronhuojennuk-
sen yleison merkittiviksi tatkoitetulle obligaatio-
lainalle, jonka laina-aika on enintidin 12 vuotta.

Vetonhuojennus voidaan mydntid vain sellai-
selle obligaatiolainalle, jonka laskee litkkeeseen:

a) valtio;

b) kunta tai muu julkisyhteis, kuntaenem-
mistdinen osakeyhtié tai osuuskunta investoin-
tiensa rahoittamiseksi;

c) clinkeinonhatjoittaja sellaisten tuotannollis-
ten investointiensa rahoittamiseksi, joiden voi-
daan katsoa edistivin taloudellista kasvua, lisdi-
vin kansainvilisti kilpailukykyi tai parantavan
tyollisyyttd; tai

d) luottolaitos lainojen antamiseksi b ja ¢

Helsingissi 30 piivini syyskuuta 1985
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Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksytiviksi seuraava lakiehdotus:

veronhuojennuslaki

kohdissa tarkoitettujen investointien rahoittami-
seen.

Jos obligaatiolainalle on myénnetty veronhuo-
jennus, ei luonnollisen henkilén tai jakamatto-
man kuolinpesin veronalaiseksi tuloksi katsota
obligaation korkoa eiki niiden veronalaisina va-
roina pideti obligaation arvoa.

48

Jos muu kuin valtio on obligaatiolainan liik-
keeseenlaskijana, pidittdd valtioneuvosto veron-
huojennuksen myéntimisesti sen kunnan tai
muun julkisyhteisén tahi elinkeinonharjoittajan
taikka luottolaitoksen hakemuksesta, joka laskee
obligaatiolainan liikkeeseen.

Veronhuojennusta koskeva hakemus on tehti-
vi valtioneuvostolle samalla kun haetaan siidet-
tyd lupaa obligaatiolainan ottamiseen.

58§
Tarkernmat siinnokset timin lain tiytintd6n-
panosta annetaan asetuksella.

6§
Timad laki tulee voimaan 1 piivini joulukuuta
1985.

Tasavallan Presidentti
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