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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi siteilysuojauslain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi siteily-
suojauslain soveltamisalaa siten, ettd myds ioni-
soimaton sihkdmagneettinen siteily tulisi lain
piitiin. Muutoksella on tarkoitus antaa viran-
omaisille nykyisti paremmat mahdollisuudet seu-
rata ja valvoa ionisoimatonta sihkémagneettista

siteilyd atkaansaavien laitteiden ja laitosten kiyt-
o4 seki jirjestdd ionisoimatonta siteilyd koskevaa
tutkimus- ja seurantatoimintaa.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivini tammikuuta 1986.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Maassamme ei ole erityisti ionisoimattoman
sihkomagneettisen siteilyn valvontaa koskevaa
lainsdidinedd. Siteilysuojauslaki (174/57) kos-
kee pelkistiin ionisoivaa siteilyd kuten réntgen-
laitteiden ja radioaktiivisten aineiden siteilyi.
Tydsuojelun ja terveydenhuollon alaan kuuluvat
yleiset siinnokset ovat kuitenkin sovellettavissa
myds ionisoimattoman sihkdmagneettisen sitei-
lyn valvontaan.

Tyosuojelun valvontalain (131/73) perusteella
tybsuojeluviranomaiset ovat valvoneet siteilylait-
teita tydpaikoilla sekd mdirinneet terveydelle
vaaralliseksi havaitut laitteet ennakkotarkastetea-
viksi.

Siteilyturvakeskus on tehnyt ionisoimattoman
sihkdmagneettisen siteilyn osalta sen valvonnan
jarjestimisen edellyttimidid tuckimus- ja kehited-
mistydtd, rutiiniluontoisia siteilymittauksia seki
laajahkoja tutkimuksia siteilyaltistuksesta sitei-
lyn kiyttopaikoilla.

Sihkolakiin (319/79) perustuen sihkotarkas-
tuskeskus tyyppitarkastaa erddc ionisoimatonta
sihkdmagneettista siteilyd aiheuttavat laitteet
ennen niiden kauppaan piisyi. Sihkotarkastus-
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keskus on toimialallaan tarkastanut sihkolaittei-
na muun muassa mikroaaltouunic seki laserlevy-
soittimet. Siteilyturvallisuus on sanotun tarkas-
tuksen yhteydessi otettu huomiocon noudatta-
malla maassamme yleisesti hyviksyttyji standar-
deja taikka siteilyturvakeskuksen laitteen ominai-
suuksista antamaa asiantuntijalausuntoa.

Ihmisen aiheuttama ionisoimaton sihkémag-
neettinen siteily on huomattavasti lisddntynyt
elinympiristdssd viime vuosikymmenini. Timin
kehityksen odotetaan jatkuvan ionisoimattoman
sihkdmagneettisen siteilyn kiyttémuotojen eri-
laisten sovellutusten edelleen yleistyessi. Merkit-
tivid siteilylihteiti ovat suurtaajuuskuumenti-
met, mikroaaltouunit, tutkat, radiolihettimet ja
muut tietolitkennelaitteet, hitsauslaitteet ja au-
rinkolamput. Metallin ja lasin sulatuksen yhtey-
dessi syntyy runsaasti lonisoimatonta siteilyi.
Uusimpia ionisoimattoman sihkémagneettisen
siteilyn kiyttdmuotoja ovat mainoslaserit, sola-
riumit seki laserlevysoittimet. Ionisoimatonta si-
teilyd kiytetdin lisiksi vhi enenevissi miirin
myos lidketieteellisissi kojeissa ja laitteissa.

lonisoimattoman sihkomagneettisen siteilyn
on todettu tietyissi olomuodoissaan aiheuttavan
terveydellisid haittoja. Toistaiseksi ionisoimatto-
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man siteilyn vaikutusten seuranta-ajan lyhyydes-
ti johtuen ei mahdollisia pitkiaikaisesta altistuk-
sesta johtuvia riskejd tunneta.

2. Ehdotetut muutokset

Koska nykyisten siddosten nojalla ei ole voitu
toteuttaa tydsuojelulainsiidinnén ulkopuolelle
jddvin ionisoimattoman sihkémagneettisen sitei-
lyn kiytdn valvontaa, ehdotetaan tillainen siteily
sisillytettiviksi siteilysuojauslain soveltamisalan
piitiin.

Tonisoivasta siteilysti poiketen ionisoimatonta
sihkémagneettista siteilyd aikaansaavar laitteet
tai laitokset eivit esityksen mukaan tatvitsisi
erityistd turvallisuuslupaa. Ionisoimatonta sitei-
lyi aiheuttavan koneen tai laitteen turvallisuuden
tarkastaminen on tarvittaessa voitava suorittaa jo
ennen sen myyntid tai kiyttéonottoa. Tillaisesta
ennakkotarkastuksesta on ensinnikin voimassa
se, mitd tydsuojelulainsiidinndn nojalla on sdi-
detty. Lisiksi siteilysuojauslain nojalla annetta-
valla asetuksella on tatkoitus sddcdd tillaisten
laitteiden tarkastuksesta, jolloin valvontavirano-
maisena toimisi siteilyturvakeskus. Myos ionisoi-
matonta sihkdmagneettista siteilyi aikaansaavan
laitteen tai laitoksen valmistaja, maahantuoja ja
haltija  velvoitettaisiin antamaan viranomaisille
valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Jotta siiteilyn kiytdstd ei aiheutuisi terveydellis-
ti haittaa tai vaaraa, altistumista voitaisiin tarvit-
taessa rajoittaa sitovilla altistumisnormeilla ja
siteilylaitteiden rakenteeseen ja kiyttdon litteyvil-
ld yksityiskohtaisilla turvallisuusmiiriyksilli.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys ei aiheuta muutosta siteilysuojauslailla
toteutettuun siteilyn valvonnan jirjestimiseen
eiki tyOsuojeluviranomaisten tySturvallisuusla-
kiin (299/58) ja tyosuojelun valvonnasta annet-
tuun lakiin perustuvaan oikeuteen valvoa ja an-

taa tydpaikoilla olevia siteilylaitteita koskevia
madrdyksii.

Siteilysuojauslaissa on valvonta jirjestetty si-
ten, ettd lddkinnillisen toiminnan osalta valvon-
nan johto kuuluu sosiaali- ja terveysministeridile
ja muun toiminnan osalta kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle. Siteilyn kdyudd koskevat yleiset
miiriykset antaa sosiaali- ja terveysministetio.
Siteilysuojausasetuksen (328/57) 30 §:n nojalla
sosiaali- ja terveysministerié on antanut kauppa-
ja teollisuusministeridtd kuultuaan siteilysuojaus-
ta koskevan piitksen (594/68). Johtavien val-
vontaviranomaisten toimivaltuudet midriytyisi-
vit vastaavasti myos kysymyksen ollessa ionisoi-
mattomasta sihkémagneettisesta siteilysti.

Siteilyvaaran arviointia ja laitteiden turvalli-
suuden testaamisen vaatimaa erityisasiantunte-
musta ja mittalaitteita on siteilyturvakeskuksen
ja tydterveyslaitoksen ohella myés eriilld radio- ja
sihkoteknistd tutkimus- ja koestustoimintaa har-
joittavilla laitoksilla. Tarkoituksena on, ettd
posti- ja telelaitos, valtion teknillinen tutkimus-
keskus, sihkotarkastuskeskus ja tydterveyslaitos
toimisivat  erityisasiantuntijalaitoksina,  jotka
omilla erityisalueillaan voisivat suorittaa katsas-
tuksiin ja tarkastuksiin kuuluvia toimenpiteiti.

Siteityturvakeskus huolehtisi erikseen siiddetti-
villi tavalla ionisoimatonta sihk6magneettista
siteilyi aikaansaavien laitteiden tarkastuksesta.
Edelleen sen tehtivini olisi kehittdi valvonnassa
kiytettivid teknisii menetelmii ja antaa tarvitta-
essa asiantuntijalausuntoja laitteiden kiyttod val-
voville viranomaisille. Tyépaikoilla kiytettivien
laitteiden tarkastus ja valvonta kuuluisi edelleen
pidosin tydsuojeluviranomaisille.

Tarkoituksena on pyrkid hoitamaan siteilyn
valvonta kaikilta osin mahdollisimman pitkille
kiyttien hyviksi jo olemassa olevia organisaatioi-
ta ja asiantuntemusta sekd henkilévoimavaroja
uudelleenkohdentamalla.

Valvonnasta aiheutuvia kustannuksia voidaan
osittain peittdd tyyppihyviksynnisti, koestus- ja
testaustoiminnasta sekd maksullisista tilaustucki-
muksista perictdvilli maksuilla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lain perustelut

1 §. Ehdotetulla muutoksella laajennettaisiin
lain soveltamisala koskemaan myés ionisoimaton-
ta sihkomagneettista siteilyd. Tillaista siteilyd
aiheuttavat sihk6- ja magneettikentit, joiden
taajuus on pienempi kuin 3 x 10" Hz tai jothin
liittyvin sihkomagneettisen aaltolitkkeen aallon-
pituus on suurempi kuin 100 nm.

2 §. Ionisoimatonta sihkémagneettista siteilyi
aikaansaavien laitteiden ja laitosten kiyttodn ei
ehdotuksen mukaan tarvittaisi turvallisuuslupaa.
Turvallisuusluvan vaatiminen ei ole tarpeellista
sen vuoksi, ettid tillaisen siteilyn terveydelliset
haittavaikutukset ovat ionisoivaan siteilyyn ver-
rattuna vihidisempii. Kiytossi on useita erityyp-
pisid laitteita, joista ainoastaan pieni osa atheut-
taa sellaista siteilyaltistumista, ettd erityinen val-
vonta on tarkoituksenmukaista. Valvontavirano-
maisella olisi oikeus méiriti siteilylaite tarkastet-
tavaksi. [onisoimatonta siteilyd aitheuttavan ko-
neen tai laitteen turvallisuuden tarkistaminen on
tarvittaessa voitava suorittaa jo ennen sen myyn-
tid tai kiyttdonottoa.

Tillaisesta ennakkotarkastuksesta on ensinni-
kin voimassa, mitd tyosuojelun valvontalain tai
tydturvallisuuslain  nojalla on siddetty taikka
madritidn.

Siteilysuojauslain nojalla annettavalla asetuk-
sella on lisiksi tarkoitus sddtdd tillaisten konei-

den tai laitteiden tarkastuksesta, jolloin valvonta-
viranomaisena toimisi siteilyturvakeskus.

8 §. Voimassa olevan lain 4 momentin perus-
teella turvallisuusluvan saanut voidaan velvoittaa
antamaan valvontaviranomaiselle valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja. Lainkohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tietojenantamisvelvolli-
suus koskisi myos ionisoimatonta sihkémagneet-
tista sdteilyd aikaansaavien laitteiden ja laitosten
maahantuojaa, valmistajaa ja haltijaa

Voimassa oleva 5 momentti koskee turvalli-
suusluvan saaneen velvollisuutta pitii luetteloita.
Kun ehdotuksen mukaan asiasta sdddettiisiin 4
momentissa, voidaan 5 momentti tarpeettomana
kumota.

2. Tatkemmat sdidnndékset ja mii-
riykset
Muutoksesta aiheutuvat tatkemmat sidnnékset
annettaisiin siteilysuojausasetuksen muutoksella.
3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivini tammikuuta 1986,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

siteilysuojauslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

bumotaan 26 piivini huhtikuuta 1957 annetun siteilysuojauslain (174/57) 8 §:n 5 momentt
sellaisena kuin se on 8 piivini tammikuuta 1965 annetussa laissa (1/65),

muutetaan 1 §:n 2 ja 3 kohta seki 8 §:n 4 momentti,
ngistdi 8 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisitdin 1 §:44n uusi 4 kohta ja 2 §:din uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Siteilylld tarkoitetaan tissi laissa, sen mukaan
kuin tatkemmin erikseen sdddetiin:
2) hiukkassiteilyi;
3) luonnollisen ja keinotekoisen radioaktiivisen
aineen atheuttamaa siteilyi; seki
4) ionisoimatonta sihkémagneettista siteilyi.

28

lonisoimatonta sihkdmagneettista siteilyd ai-
kaansaavien laitteiden tai laitosten kiyttdon ei
tarvita turvallisuuslupaa. Laitteille tai laitoksille
on ennen niiden myyntid tai kdyttéonottoa saata-
va viranomaisen hyviksyminen silli tavoin kuin
asiasta on erikseen siddetty.

Helsingissi 14 pdivinid kesikuuta 1985

8§

Téssd laissa tatkoitetun siteilyd aikaansaavan
laitteen, laitoksen tai radioaktitvisen aineen val-
mistaja, maahantuoja ja haltija on velvollinen
kehotuksesta antamaan valvontaviranomaiselle
timin lain ja sen nojalla annettujen miirdysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot seki pitimiin vahvistetun kaavan mukaisia
luetteloita.

Tami

laki tulee voimaan paivini
kuuta 198 . Sitid sovelletaan en-
nen lain voitmaantuloa kiytté6n otettuihin lai-
toksiin asetuksella sdddettivin tavoin.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Abde



1985 vp. — HE n:o 96 5

. Liite
Laki

siteilysuojauslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivini huhtikuuta 1957 annetun siteilysuojauslain (174/57) 8 §:n 5 momentti
sellaisena kuin se on 8 piivini tammikuuta 1965 annetussa laissa (1/65),

muuntetaan 1 §:n 2 ja 3 kohta seki 8 §:n 4 momentti,
niisti § §:n 4 momentu sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seki

lsitdén 1 §:ddn uusi 4 kohta ja 2 §:4dn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ebdotus

1§

Siteilyllid tarkoitetaan tissi laissa, sen mukaan
kuin tatkemmin erikseen siidetiin:

1) rontgensiteilyd, joka saadaan aikaan kiyt-
tien 5 000 volttia kortkeampaa jinnitettd;
2) hiukkassiteilyd; sekd
3) luonnollisen ja keinotekoisen radioaktiivisen
aineen aiheuttamaa siteilyi.

2) hiukkassiteilyi;

3) luonnollisen ja keinotekoisen radioaktiivisen
aineen aiheuttamaa siteilyd; seéd

4) ionisoimatonta sihkomagneettista sireilyd.

28
Radioaktiivisten aineiden valmistus, kiyttd,
kuljetus, tuonti ja vienti, hallussapito ja kauppa
sekd siteilyd aiheuttavien koneiden ja laitteiden
kiytt on sallittu vain erityisen turvallisuusluvan

nojalla.

Turvallisuusluvan saanut on velvollinen keho-
tuksesta antamaan valvontaviranomaiselle timin
lain ja sen nojalla annettujen miiriysten noudat-
tamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

Valvomnan vuoksi tarpeellisten tietofen anta-
mista varten voidaan turvallisuusiuvan saanut
velvoittaa pitimiin vahvistetun kaavan mukaisia
luetteloja.
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lonisoimatonta sihkémagneettista siteilyi ai-
kaansaavien lattteiden tai laitosten kiyttoon ei
tarvita turvallisuusiupaa. Laittedlle tai laitoksille
on ennen niiden myyntii tai kiyttd6nottoa saata-
va viranomaisen hyviksyminen sillé tavoin kuin
asiasta on erikseen sdédetty.

Tissd laissa tarkottetun siteilyi aikaansaavan
lattteen, lattoksen  tai radioakiiivisen aineen
valmistaja, maahantuosa fa haltisa on velvollinen
kehotuksesta antamaan valvontaviranomaiselle
timin lain ja sen nojalla annettujen miidriysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tie-
dot sekd pitimiin vahvistetun kaavan mukaisia
luetteloita.

Timéi laki tulee voimaan Dirvini
kunta 198 . Sitd sovelletaan en-
nen lain voimaantuloa Riyttdon otettuihin lai-
toksitn asetuksella siidettivin tavoin.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
1yd lain tiytintéonpanon edellyttimiin toimen-
prieistin.






