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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työllisyyskoulutuksesta 
annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan ammattikurssin aloitta­
mista koskevan päätöksenteon nopeuttamista ja 
yksinkertaistamista siten, että päätöksen voisi 
tehdä eräin edellytyksin myös ammatillinen kurs­
sikeskus. Työllisyyskoulutuksen valtakunnallisena 
yhteistyöelimenä toimivan valtioneuvoston aset­
taman ammattikurssiasiain neuvottelukunnan 
tehtäviin ehdotetaan lisättäviksi oppisopimlls­
koulutukseen kuuluvat asiat, joita ei tällä hetkel­
lä käsittele mikään valtakunnallinen yhteistyö­
elin. Kurssikeskukselle valtion varoista korvatta­
viin hyväksyttäviin kustannuksiin ehdotetaan li­
sättäviksi tarkennukset eräistä tapaturmavakuu­
tusmenoista. 

Ammatillisten kurssikeskusten hallintoa ja 
henkilökuntaa koskevia säännöksiä ehdotetaan 
muutettaviksi niin, että kurssikeskus voisi perus­
taa ammatillisia neuvottelukuntia toiminnan ke­
hittämiselimiksi. Kurssikeskuksen johtajana toi­
mivan rehtorin sijaiseksi ehdotetaan kurssikes­
kuksiin palkattavaksi apulaisrehtori kuntien ja 
kuntainliittojen ammattikouluissa toteutettavan 
käytännön mukaisesti. Tehtävien luonteen vuoksi 

ehdotetaan, että rehtori, apulaisrehtori ja talous­
päällikkö toimisivat virkavastuulla. 

Kansainvälistyvän työelämän vaatimusten joh­
dosta ehdotetaan, että työllisyyskoulutusta voitai­
siin tarvittaessa toteuttaa myös ulkomailla. Ulko­
mailla koulutus tapahtuisi lähinnä työharjoitte­
lun muodossa. 

Työllisyyskoulutukseen osallistuvalle oppilaalle 
maksettavasta koulutustuesta ja erityistuesta eh­
dotetaan säädettäväksi laissa eikä asetuksessa, 
kuten nyt on laita, ja lakiin ehdotetaan tehtäväk­
si työttömyysturvalain voimaantulosta aiheutuvat 
muutokset. Ehdotuksen mukaan ammatillisen 
kurssikeskuksen koulutus-, lisä- ja erityistukea 
koskevaan päätökseen voisi hakea valittamalla 
muutosta työttömyysturvalautakunnalta. Oppi­
laalle maksettava koulutustuki ehdotetaan sosiaa­
lilautakunnan pyynnöstä erittäin painavista syistä 
maksettavaksi sosiaalilautakunnalle käytettäväksi 
oppilaan ja hänen perheensä elatukseen. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
kolmen kuukauden kuluttua lakiehdotuksen hy­
väksymisestä. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne Ja ehdotetut 
muutokset 

1.1. Ammattikurssin aloittamismenettely 

Työllisyyskoulutuksesta annetun lain (31/76), 
jäljempänä työllisyyskoulutuslaki, 3 §:n 1 mo­
mentin mukaan luvan ammattikurssin aloittami­
seen antaa ammattikasvatusviranomainen saatu-
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aan kurssin työvoimapoliittisesta tarpeellisuudes­
ta ja tarkoituksenmukaisuudesta työvoimavirano­
maisen puoltavan lausunnon. Tässä tarkoitettu 
ammattikasvatusviranomainen on joko opetusmi­
nisteriö eräissä erityistapauksissa tai ammattikas­
vatushallitus valtaosassa tapauksista. Täten kaik­
kien yksittäisten kurssien aloittaminen vaatii kes­
kushallintoviranomaisen ratkaisun. Tämä hidas­
taa ja vaikeuttaa sellaisten kurssien järjestämistä, 
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joiden tarve perustuu äkilliseen ennalta-arvaa­
mattomaan tapahtumaan jollakin paikkakunnal­
la. Samoin vuosisuunnitelmien perusteet saatta­
vat vuoden kuluessa osoittautua virheellisiksi, 
jonka vuoksi vuosisuunnitelma olisi muutettava 
nopeasti. 

Kurssien aloittamismenettelyä ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että päätöksen kurssin aloit­
tamisesta voisi opetusministeriön ja ammattikas­
vatushallituksen lisäksi tehdä ammatillinen kurs­
sikeskus niissä tapauksissa, joista on määrätty 
kurssikeskuksen ohjesäännössä. Näin voidaan no­
peuttaa ja yksinkertaistaa kurssin aloituspäätök­
sen tekoa ja jouduttaa kurssin käynnistymistä. 
Ammattikasvatushallitus voi antaa tarvittavat 
määräykset yleismääräyksenä, jolla muutetaan sa­
malla tavalla kaikkien kurssikeskusten ohjesään­
töjä tai sitten erillispäätöksillä, ellei samat mää­
räykset sovi kaikille kurssikeskuksille. 

1.2. Ammattikurssiasiain neuvottelukunnan 
tehtävät 

Työllisyyskoulutuslain 4 §:n mukaan työllisyys­
koulutusta koskevissa asioissa on yhteistyöelime­
nä valtioneuvoston asettama ammattikurssiasiain 
neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa ovat edus­
tettuina keskeiset työmarkkinajärjestöt ja valtion 
viranomaiset. Se tekee esityksiä ja antaa lausun­
toja työllisyyskoulutuksen yleisestä järjestelystä ja 
kehittämisestä. 

Oppisopimukseen ja koulutussopimukseen pe­
rustuvaa työpaikkakoulutusta ja ammatillisia pä­
tevyystutkintoja ei nykyisin käsitellä keskitetysti 
missään valtakunnallisessa yhteistyöelimessä. 
Ammattikasvatushallituksen avuksi on asetettu 
26 keskustoimikuntaa, jotka seuraavat edusta­
miensa ammattialojen kehitystä, tekevät ehdo­
tuksia edustamiensa alojen oppiohjelmiksi ja jär­
jestävät näillä aloilla ammatillisia pätevyystutkin­
toja, mutta yleisiä periaatteellisia kysymyksiä kä­
sittelevä yhteistyöelin puuttuu. Oppisopimus­
koulutuksen kehittämissuunnitelmissa on amma­
tillisten kurssikeskusten osuutta tämän koulutuk­
sen järjestelyissä suunniteltu vahvistettavaksi. 
Kun ammatillisten kurssikeskusten päätehtävä on 
työllisyyskoulutuksen järjestäminen, on ammatti­
kurssiasiain neuvottelukunta luonteva yhteistyö­
elin. Pääministeri Sorsan kolmannen hallituksen 
ohjelman mukaisesti asetettu koulu- ja työelämä­
työryhmä on mietinnössään (komiteanmietintö 
1982:39) tehnyt samansisältöisen esityksen. 

Ehdotuksen mukaan ammattikurssiasiain neu­
vottelukunnan tehtävänä olisi esitysten tekemi­
nen ja lausuntojen antaminen myös työpaikka­
koulutuksen sekä ammatillisten pätevyystutkinto­
jen yleisestä järjestelystä ja kehittämisestä. 

1.3. Valtion korvaukseen oikeuttavat vakuutus­
maksut 

Lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan 
pidetään hyväksyttävinä kustannuksina muun 
muassa menoja, jotka aiheutuvat vakuutuksista 
henkilökohtaisia vastuuvakuutuksia lukuunotta­
matta. 

Oppilaiden tapaturmat korvataan opiskeluta­
paturman korvaamisesta annetun asetuksen 
(851 1 48) mukaisesti. Asetuksen nojalla korvataan 
työtapaturmana vain laboratorio- tai kenttätyössä 
tai muussa käytännöllisessä harjoittelutyössä sat­
tunut ja kysymyksessä olevalle opiskelumuodolle 
ominaisten olosuhteiden aiheuttama tapaturma. 
Nykyinen tapaturmakorvaus ei siis kata esimer­
kiksi luokkaopetuksen liikuntatuntien eikä päi­
vittäisten asunnoita opiskelupaikkaan ja takaisin 
tehtävien matkojen aikana sattuneita tapaturmia. 

Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan kurssin 
oppilasta kohdannut tapaturma korvattaisiin ku­
ten työntekijän työtapaturma korvataan tapatur­
mavakuutuslain (608/48) mukaan. Kurssin toi­
meenpanijan, siis yleensä aina kurssikeskuksen, 
olisi vakuutettava oppilaat tapaturman varalle 
sanotun lain mukaisesti. Vakuuttamisesta aiheu­
tuvat menot olisivat työllisyyskoulutuslain 6 §:n 
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja vakuutus­
menoja, jotka katsottaisiin hyväksyttäviksi kus­
tannuksiksi. Opiskelutapaturman korvaamisesta 
annetun asetuksen 2 §:ää olisi vastaavasti muu­
tettava. 

1.4. Ammatilliset neuvottelukunnat 

Työllisyyskoulutuslain 9 §:n 1 momentin mu­
kaan ammatillisella kurssikeskuksella on johto­
kunta. Johtokunnan jäsenet edustavat työvoima­
ja ammattikasvatusviranomaisia, työnantaja- ja 
työntekijäjärjestöjä sekä kurssikeskuksen omista­
jayhteisöä (10 § 2 mom.). Muita yhteistyöelimiä, 
joissa olisi jäseniä kurssikeskuksen ulkopuolelta, 
ei kurssikeskuksessa ole. 

Lain 1 §: n mukaan on ammattikurssitoimintaa 
järjestettäessä kiinnitettävä erityistä huomiota ta­
louselämän rakennemuutosten ja teknisen kehi-
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tyksen työvoiman kysynnässä ja tarjonnassa ai­
heuttamiin muutoksiin. Elinkeino- ja ammattira­
kenteen muutosten seuraaminen ja ennakointi 
on olennainen osa työllisyyskoulutuksen määräl­
listä suunnittelua, joka tapahtuu työvoimavirano­
maisten ja työmarkkinaosapuolten kiinteänä yh­
teistyönä. Teknisen kehityksen seuraaminen ja 
ennakointi on osa työllisyyskoulutuksen laadullis­
ta suunnittelua, joka kuuluu ammattikasvatusvi­
ranomaisten toimialaan. Ammatilliset kurssikes­
kukset ovat saaneet myönteisiä kokemuksia tässä 
tarkoituksessa harjoitetusta yhteistyöstä toiminta­
alueidensa työmarkkinaosapuolten kanssa. Yh­
teydenottojen epävirallinen luonne on kuitenkin 
vaikeuttanut pitkäjänteisen kehittämistyön ai­
kaansaamista. Koulutusalakohtaiset ammatilliset 
neuvottelukunnat loisivat pysyvät edellytykset 
työelämässä tapahtuvien muutosten välittymiselle 
kurssikeskuksen opetukseen. 

Ehdotetun 9 §:n 1 momentin mukaan amma­
tillisille kurssikeskuksille voitaisiin asettaa eri 
koulutusaloja varten alan ammattihenkilöistä 
muodostettuja ammatillisia neuvottelukuntia. 
Ehdotetun uuden 10 §:n 4 momentin mukaan 
näissä neuvottelukunnissa olisi puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtaja sekä enintään neljä jäsentä 
sekä yhtä monta varajäsentä. Neuvottelukunnat 
nimeäisi kurssikeskuksen omistaja siten, että jäse­
nistä puolet edustaisi työnantajia ja puolet työn­
tekijöitä. Jäsenet nimettäisiin paikallisten edusta­
viropien työmarkkinajärjestöjen esityksestä. 

1.5. Kurssikeskuksen rehtorin, apulaisrehtorin 
ja talouspäällikön vastuu 

Lain 9 §:n 3 ja 5 momentin mukaan ammatil­
lisella kurssikeskuksella on johtokunnan valitse­
ma rehtori, jonka valinnan samoin kuin rehtorin 
sijaisen ja päätoimisten opettajien valinnan vah­
vistaa ammattikasvatushallitus. 

Nykyisin ei laissa ole lainkaan erillistä mainin­
taa talouspäälliköstä, joka kuitenkin on kurssikes­
kuksen taloushallinnon keskeinen toimihenkilö. 
Lisäksi nimike rehtorin sijainen poikkeaa kuntien 
ja kuntainliittojen ammattikouluissa vallitsevan 
käytännön mukaisesta nimikkeestä apulaisrehto­
ri. 

Kun rehtori, apulaisrehtori ja talouspäällikkö 
valmistelevat ja esittelevät huomattavia talouteen 
ja hallintoon vaikuttavia asioita, tulisi heidän olla 
virkavastuun alaisia. Heihin sovellettaisiin palve­
lussuhteen laadusta riippumatta rikoslain virka­
miehiä koskevia säännöksiä. Yhdistysten ja 

säätiöiden omistamien kurssikeskusten puheena 
olevat toimihenkilöt olisivat näin ollen aina sa­
massa asemassa kuin kuntien tai kuntainliittojen 
tahi valtion omistamien kurssikeskusten vastaavat 
toimihenkilöt. 

Ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan olisi 
kurssikeskuksessa aina rehtori ja talouspäällikkö, 
ja lisäksi voitaisiin kurssikeskukselle valita apu­
laisrehtori. 

1.6. Talouspäällikön valinnan vahvistaminen 

Työllisyyskoulutuksesta annetun asetuksen 
(206/76) 12 §:n mukaan talouspäällikön valinta 
on nykyisinkin alistettava ammattikasvatushalli­
tuksen vahvistettavaksi. Valtioneuvoston oikeus­
kansleri on kuitenkin katsonut, että alistamisme­
nettelyä ei voida säätää asetuksella, ja esittänyt, 
että alistamissäännös tulee joko poistaa asetukses­
ta tai, mikäli se katsotaan tarpeelliseksi, lisätä 
lakiin. Kun talouspäällikkö rinnastetaan tässä 
lakiehdotuksessa tehtävien merkittävyyden suh­
teen rehtoriin ja apulaisrehtoriin, tulisi myös 
valintamenettely yhdenmukaistaa. 

Ehdotetun 9 §:n 5 momentin mukaan ammat­
tikasvatushallitus vahvistaisi myös ammatillisen 
kurssikeskuksen talouspäällikön valinnan. Sitä 
vastoin esitetään, että päätoimisten opettajien 
valintaa ei tarvitsisi enää alistaa ammattikasvatus­
hallitukselle, vaan johtokunta valitsisi heidät itse­
näisesti. Yleisenä pyrkimyksenä on ollut vähen­
tää alistusmenettelyä varsinkin silloin kun kysy­
mys on kuntien tai kuntainliittojen päätöksistä. 

1. 7. Ammattikurssin oppilaalle maksettava 
koulutustuki 

Työllisyyskoulutuslain 13 §:n 2 momentin mu­
kaan ammattikurssin oppilaille maksettavista op­
pilaan ja hänen perheensä toimeentulon turvaa­
miseksi myönnettavasta koulutustuesta sekä 
muista korvauksista ja etuuksista samoin kuin 
oppilasvalintatilaisuuksiin Osallistuvalle myönnet­
tävistä korvauksista ja etuuksista säädetään ase­
tuksella. 

Vuoden 1985 alusta voimaan tulleen työttö­
myysturvauudistuksen vuoksi työllisyyskoulutuk­
sesta annetun asetuksen 3 7 § on muutettu ase­
tuksella (995/84) siten, että koulutustukea kos­
kevat säännökset vastaavat työttömyysturvalain 
( 602/84) säännöksiä. Koulutustukea koskevien 
säännösten tärkeyden vuoksi esitetään, että niistä 
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säädettäisiin laissa eikä asetuksella kuten nyt on 
laita. 

1.8. Työllisyyskoulutus ulkomailla 

Työllisyyskoulutuslain 13 §:n 3 momentin mu­
kaan työllisyyskoulutuksen maksuttomuus ja 
opintososiaaliset edut ovat soveltuvin osin voi­
massa myös muussa pohjoismaassa kuin Suomes­
sa työllisyyden edistämiseksi järjestettävään kou­
lutukseen osallistuvan oppilaan osalta. Muuhun 
ulkomailla tapahtuvaan työllisyyskoulutukseen 
Osallistuvalle ei ole lain mukaan mahdollista 
maksaa sanottuja etuuksia eikä järjestää sitä mak­
suttomana. 

Työllisyyskoulutukseen kuuluu olennaisena 
osana työpaikoilla toteutettu käytännön työhar­
joittelu. 

Viime vuosina on ulkomaankauppaan ja kan­
sainvälistymiseen liittyvää työllisyyskoulutusta 
järjestetty enenevässä määrin eri alojen peruskou­
lutuksen saaneille työnhakijoille. Kun nykyinen 
laki ei anna mahdollisuutta työllisyyskurssiin si­
sältyvän työharjoittelun järjestämiseen ulkomail­
la, on ulkomainen harjoittelu jouduttu järjestä­
mään työvoimahallinnon hoitaman kansainväli­
sen harjoittelijainvaihdon kautta varsinaisen kurs­
siajan ulkopuolella. Harjoitteluaikana on harjoit­
telijan ja ulkomaisen työnantajan välille syntynyt 
työsuhde, joka on edellyttänyt asianmukaista 
palkkaa. Tällöin ovat työsuoritukseen liittyvät 
vaatimukset olleet korkeat eikä harjoittelu ole 
useinkaan vastannut kurssin koulutuksellisia ta­
voitteita. Harjoittelupaikkojen saanti on myös 
ollut joskus hyvinkin vaikeaa. 

Mikäli ulkomainen harjoittelu voitaisiin järjes­
tää osana työllisyyskurssia, voitaisiin harjoitteli­
joille maksaa työllisyyskoulutukseen normaalisti 
kuuluvat opintososiaaliset edut, jolloin työnanta­
jalta ei edellytettäisi palkan maksamista, vaan 
ainoastaan kurssin järjestäjälle suoritettavaa kor­
vausta harjoittelijan suorittamasta tuonavasta 
työstä ammattikasvatushallituksen vahvistamien 
normien mukaisesti. Tällöin voitaisiin koulutuk­
selliset vaatimukset täyttäviä ulkomaanharjoitte­
lupaikkoja hankkia huomattavasti nykyistä enem­
män. 

Ehdotetun 13 §:n 6 momentin mukaan työlli­
syyskoulutuksen maksuttomuus ja opintososiaali­
set edut olisivat soveltuvin osin voimassa myös 
Suomen viranomaisten toimesta muualla kuin 
Suomessa järjestettävään työllisyyskoulutukseen 
osallistuvan oppilaan osalta. 

1.9. Valitusoikeus 

Voimassa olevien saannösten Ja määräyster: 
mukaan koulutustukipäätökseen tyytymaton e1 
voi hakea siihen muutosta valittamalla. Samalla 
kun työttömyysturvalailla uudistettiin työttö­
myysturvajärjestelmän oikeusturvasäännökset on 
perusteltua täydentää työllisyyskoulutuksesta an­
nettua lakia oikeusturvasäännöksillä. Lakiehdo­
tuksen 14 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi, että se 
joka on tyytymätön koulutus-, lisä- tai erityistu­
kea koskevaan ammattikurssikeskuksen päätök­
seen, saisi hakea siihen muutosta kirjallisella 
valituksella työttömyysturvalain 39 § :ssä tarkoite­
tulta työttömyysturvalautakunnalta. Kun työlli­
syyskoulutustuet vastaavat työttömyysturvaeruuk­
sia on luonteva valitusviranomainen sama, joka 
tutkii työttömyysturvaa koskevat valitukset. Joka 
on tyytymätön työttömyysturvalautakunnan pää­
tökseen, saisi lakiehdotuksen 14a §:n mukaan 
hakea muutosta vakuutusoikeudelta kuten työt­
tömyysturvapäätöksissäkin. Muutoshakua koske­
vat muut ehdotetut säännökset vastaavat työttö­
myysturvalain puheena olevia säännöksiä. 

1.10. Eräät määritelmät 

Työllisyyskoulutuslain voimassa olevassa 
14 §: ssä on säädetty, ketä pidetään perheellisenä. 
Sanottu määrittely ei vastaa työttömyysturvalain 
vastaavaa määrittelyä. Jos koulutustuki ja lisätuki 
kytketään ehdotetulla tavalla työttömyysturvalain 
mukaisiin päivärahoihin, ei työllisyyskoulutus­
laissa enää tarvita perheellisen määrittelyä. 

Työllisyyskoulutuslain 15 §: n mukaan työlli­
syyskoulutukseen työvoimaviranomaisten osoi­
tuksesta osallistuvaa ei pidetä työllisyyslain (946 1 
71) eikä valtakunnallisista työttömyyskassoista 
annetun lain (125 1 34) tarkoittamana työttömänä 
henkilönä. Säännöksellä on varmistettu se, ettei 
koulutustukea saavalle henkilölle voitaisi maksaa 
samanaikaisesti työttömyyskorvausta tai työttö­
myyskassa-avustusta. Kun työttömyysturvalain 
mukaan työllisyyskoulutuksessa oleva henkilö ei 
voi saada työttömyysturvalain mukaisia etuuksia, 
voidaan työllisyyskoulutuslain 15 § tarpeettoma­
na kumota. 
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1.11. Huoltovelvolliselle oppilaalle myönnet-
tä vierr etuuksien maksaminen sosiaalilau­

takunnalle 

Työllisyyskoulutuslain 16 §:n (606/84) mu­
kaan oppilaille myönnettävää koulutustukea ja 
muita etuuksia ja korvauksia ei saa ulosmitata. 

Työllisyyskoulutuksesta annetun asetuksen 
37 §:n ja lain edellä ehdotetun 13 §:n 2 momen­
tin nojalla työllisyyskoulutukseen osallistuvalle 
maksetaan koulutustukea ja tähän liittyvää työt­
tömyysturvalain 24 §:n mukaista lapsikorotusta. 
Lisäksi ehdotetun 13 §:n 3 momentin nojalla 
voidaan perheelliselle maksaa erityistukea. Me­
nettely on vastaavanlainen voimassa olevan lain 
mukaan. 

Koulutustuen ja muiden etuuksien ulos­
mittauskielto merkitsee sitä, että perheensä ja 
huoltovelvollisuutensa säännöllisesti laiminlyövät 
henkilöt voivat työllisyyskurssille osallistuessaan 
saada huoltovelvollisen koulutustukea sekä eri­
tyistukea ilman että heitä voidaan velvoittaa 
käyttämään huoltovelvollisuuden perusteella saa­
tuja avustuksia elatusmaksuihin. Tämä on johta­
nut siihen, että kuntien sosiaalilautakunnat ovat 
joutuneet suorittamaan perheille lapsen elatuk­
sen turvaamisesta annetun lain ( 12 2 1 77) mukais­
ta elatustukea sekä sosiaalihuoltolain (710 182) 
mukaista toimeentulotukea samaan aikaan kun 
työllisyyskurssilla olevat elatusvelvolliset ovat saa­
neet perheellisyyteen perustuvia avustuksia. 

Ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukaan koulu­
tustuki ja erityistuki voidaan, jos sosiaalilauta-

kunta sitä pyytää, emy1sen painavasta syystä 
maksaa sosiaalilautakunnalle käytettäväksi työlli­
syyskurssin oppilaan ja hänen perheensä elatuk­
seen, kuitenkin enintään kolme kuukautta ker­
rallaan. Vastaava säännös on työttömyysturvalain 
32 §:n 2 momentissa. 

2. Esityksen taloudelliset vaiku­
tukset 

Ammatillisia neuvottelukuntia tulisi perustetta­
vaksi ammatillisiin kurssikeskuksiin noin 200, 
joista aiheutuvat kokonaiskustannukset valtiolle 
olisivat noin 300 000 markkaa vuodessa. Oppi­
laille tapaturmakorvausoikeuden laajentamisesta 
aiheutuva menojen lisäys ei ole merkittävä. 

3. Asian valmistelu 

Ehdotus on valmisteltu virkamiestyönä ammat­
tikurssiasiain neuvottelukunnan esitysten pohjal­
ta. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan saarettavaksi voimaan kolmen 
kuukauden kuluttua lakiehdotuksen hyväksymi­
sestä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
työllisyyskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan työllisyyskoulutuksesta 16 päivänä tammikuuta 1976 annetun lain (31176) 15 §, 
muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §, 9 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 ja 3 

momentti ja 14 § sekä 
lisätään 6 §:ään uusi 3 momentti, 10 §:ään uusi 4 momentti, 13 §:ään uusi 4-6 momentti, lakiin 

uusi 14 a §ja 16 §:ään, sellaisena kuin se on 24 päivänä elokuuta 1984 annetussa laissa (606/84), uusi 
2 momentti seuraavasti: 

3 § 
Päätöksen ammattikurssin aloittamisesta tekee 

ammattikasvatusviranomainen tai 9 §:n 1 mo­
mentissa tarkoitetussa ohjesäännössä määrätyissä 
tapauksissa ammatillinen kurssikeskus, saatuaan 
kurssin työvoimapoliittisesta tarpeellisuudesta ja 
tarkoituksenmukaisuudesta työvoimaviranomai­
sen puoltavan lausunnon. 

4 § 
Tämän lain mukaista ammattikurssitoimintaa 

koskevissa asioissa toimii yhteistyöelimenä valtio­
neuvoston asettama ammattikurssiasiain neuvot­
telukunta. 

Neuvottelukunnan tehtävänä on tehdä esityk­
siä ja antaa lausuntoja työllisyyskoulutuksen ylei­
sestä järjestelystä ja ammattikurssitoiminnan ke­
hittämisestä sekä työpaikkakoulutuksen ja amma­
tillisten pätevyystutkintojen yleisestä järjestelystä 
ja kehittämisestä. 

6 § 

Kurssin oppilasta kohdannut tapaturma on 
korvattava työtapaturmana tapaturmavakuutus-

lain (608/48) mukaisesti, ja kurssin toimeenpani­
jaan on sovellettava, mitä tapaturmavakuutuslais­
sa on työnantajasta säädetty. 

9 § 

Ammatillisella kurssikeskuksella on johtokunta 
sekä ohjesääntö, jonka ammattikasvatushallitus 
vahvistaa. Kurssikeskukselle voidaan asettaa eri 
koulutusaloja varten alan ammattihenkilöistä 
muodostettuja ammatillisia neuvottelukuntia. 

Ammatillisella kurssikeskuksella on sen johtoa 
ja hallintoa varten johtokunnan valitsema rehtori 
ja talouspäällikkö. Lisäksi johtokunta voi valita 
kurssikeskukselle apulaisrehtorin. Rehtori, apu­
laisrehtori ja talouspäällikkö toimivat tehtäväs­
sään virkamiehen vastuulla. 

Ammattikasvatushallitus vahvistaa rehtorin, 
apulaisrehtorin ja talouspäällikön valinnan. 
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10 § 

Työvoimaviranomainen ja lääninhallitus nime­
ävät kumpikin johtokuntaan yhden hallinnon­
alaansa edustavan jäsenen ja tämän varajäsenen. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekä muut 
jäsenet ja varajäsenet nimeää kurssikeskuksen 
omistaja siten, että jäsenistä vähintään yksi edus­
taa työnantajia ja vähintään yksi työntekijöitä. 
Työnantajia ja työntekijöitä edustavat jäsenet 
sekä näiden varajäsenet nimetään paikallisten 
edustaviropien työmarkkinajärjestöjen esitykses­
tä. Johtokunnan puheenjohtajan, varapuheen­
johtajan, jäsenten ja varajäsenten valinnan vah­
vistaa ammattikasvatushallitus. Johtokunnan toi­
mikausi kestää neljä vuotta. 

Ammatilliselle kurssikeskukselle asetettavissa 
ammatillisissa neuvottelukunnissa on puheenjoh­
taja, varapuheenjohtaja sekä enintään neljä jä­
sentä ja näillä kullakin henkilökohtainen varajä­
sen. Neuvottelukunnat nimeää kurssikeskuksen 
omistaja siten, että jäsenistä puolet edustaa työn­
antajia ja puolet työntekijöitä. Jäsenet nimetään 
paikallisten edustaviropien työmarkkinajärjestö­
jen esityksestä. 

13§ 

Työllisyyskoulutukseen Osallistuvalle myöntää 
ammatillinen kurssikeskus valtion varoista kurssi­
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi koulutustu­
kea, jonka suuruus määräytyy sen mukaan, mitä 
työttömyyspäivärahasta on säädetty työttömyys­
turvalain (602/84) 22 §:n 1 momentissa ja 
24 §:ssä. Työttömyysturvalain 16 §:n mukaan 
ansioturvaan oikeutetulle työttömälle henkilölle 
myöntää ammatillinen kurssikeskus koulutustu­
kea siten, että se käsittää perusosan lisäksi työttö­
myyskassan varoista maksettavan lisätuen, jonka 
suuruus määräytyy sen mukaan, mitä ansioon 
suhteutetun päivärahan ansio-osasta on säädetty 
työttömyysturvalain 23 §:ssä. Ansio-osan suuruu­
desta antaa lausunnon asianomainen työttömyys­
kassa. Henkilön saatua lisätukea 100 päivältä 
lisätuki alenee määrällä, joka on 20 prosenttia 
koulutustuen ja lisätuen yhteismäärästä. 

Työllisyyskoulutukseen Osallistuvalle voi am­
matillinen kurssikeskus myöntää erityistukea, mi­
käli se katsoo, että koulutustuki ei ole perheen 
suuruuden tai muun erityisen syyn vuoksi riittävä 
turvaamaan kurssiaikaista toimeentuloa. Erityis-

tuki voi olla enintään neljännes koulutustuen 
määrästä. 

Edellä 2 tai 3 momentissa mainittua tukea ei 
voida myöntää, jos koulutukseen osallistuva hen­
kilö saa palkkaa päätoimestaan kurssiaikana taik­
ka jos hänen veronalaiset tulonsa ovat kuukau­
dessa suuremmat kuin kuukautta kohti laskettu 
työttömyysturvalain mukainen suurin korotettu 
peruspäiväraha tai jos hän on oikeutettu sairaus­
vakuutuslain ( 36416 3) mukaiseen päivärahaan 
taikka jos kyseessä on vankiloissa tai nuorisovan­
kilassa järjestettävä työllisyyskoulutus. 

Ammattikurssin oppilaille maksettavista muis­
ta korvauksista ja etuuksista samoin kuin oppilas­
valintatilaisuuksiin Osallistuvalle myönnettävistä 
korvauksista ja etuuksista säädetään asetuksella. 

Mitä edellä tässä pykälässä on säädetty, on 
soveltuvin osin voimassa myös sellaisen oppilaan 
osalta, joka osallistuu Suomen viranomaisten 
muussa maassa kuin Suomessa järjestämään työl­
lisyyskoulutukseen taikka asianomaisen maan vi­
ranomaisten muussa pohjoismaassa kuin Suomes­
sa järjestämään työllisyyttä edistävään koulutuk­
seen. 

14 § 
Joka on tyytymätön 13 §:ssä tarkoitettua kou­

lutus-, lisä- tai erityistukea koskevaan päätök­
seen, saa hakea siihen muutosta kirjallisella vali­
tuksella työttömyysturvalain 39 §:ssä tarkoitetut­
ta työttömyysturvalautakunnalta viimeistään 30 
päivänä sen jälkeen, kun valittaja on saanut 
tiedon ammatillisen kurssikeskuksen kirjallisesta 
päätöksestä. 

Valitus on toimitettava päätöksen tehneelle 
ammatilliselle kurssikeskukselle, jonka on viipy­
mättä lähetettävä valituskirjelmä ja asian käsitte­
lyssä kertyneet asiakirjat lausuntoineen työttö­
myysturvalautakunnalle. 

Jollei valittaja muuta näytä, katsotaan hänen 
saaneen tiedon kurssikeskuksen päätöksestä seit­
semäntenä päivänä sen jälkeen, kun päätös on 
postitettu hänen ilmoittamallaan osoitteella. 

14 a § 
Työttömyysturvalautakunnan päätökseen tyy­

tymätön saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta 
14 §:n 1 momentissa säädetyllä tavalla ja siinä 
säädetyssä ajassa työttömyysturvalautakunnan 
päätöksestä tiedon saatuaan. 

Työttömyysturvalautakunnan päätöksen tie­
doksisaannista on voimassa mitä 14 §:n 3 mo­
mentissa on säädetty kurssikeskuksen päätöksen 
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tiedoksisaantipäivästä. Vakuutusoikeuden ko­
koonpanosta ja asian käsittelystä on voimassa 
mitä on säädetty työttömyysturvalain 42 §:n 2-
4 momentissa. 

Vakuutusoikeuden päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla. 

Erinäiset säännökset 

16 § 

Edellä 13 §:ssä tarkoitettu koulutus-, lisä- ja 
erityistuki voidaan, jos sosiaalilautakunta sitä 

Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 1985 

pyytää, erityisen painavasta syystä maksaa sosiaa­
lilautakunnalle käytettäväksi työllisyyskurssin op­
pilaan ja hänen perheensä elatukseen, kuitenkin 
enintään kolme kuukautta kerrallaan. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 198 . 

Tämän lain 14 ja 14 a §:ää sovelletaan päätök­
siin, jotka tehdään tämän lain voimaantulon 
jälkeen. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Työvoimaministeri Urpo Leppänen 



1985 vp. - HE n:o 74 9 

Liite 

Laki 
työllisyyskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan työllisyyskoulutuksesta 16 päivänä tammikuuta 1976 annetun lain (31/76) 15 §, 
muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §, 9 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 ja 3 

momentti ja 14 § sekä 
lisätään 6 §:ään uusi 3 momentti 10 §:ään uusi 4 momentti, 13 §:ään uusi 4-6 momentti, lakiin 

uusi 14 a §ja 16 §:ään, sellaisena kuin se on 24 päivänä elokuuta 1984 annetussa laissa (606/84), uusi 
2 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

3 § 
Luvan ammattikurssin aloittamiseen antaa am­

mattikasvatusvirancmainen saatuaan kurssin työ­
voimapoliittisesta tarpeellisuudesta ja tarkoituk­
senmukaisuudesta työvoimaviranomaisen puolta­
van lausunnon. 

4 § 
Tämän lain mukaista ammattikurssitoimintaa 

koskevissa asioissa yhteistyöelimenä toimii valtio­
neuvoston asettama ammattikurssiasiain neuvot­
telukunta. Sen tehtävänä on tehdä esityksiä ja 
antaa lausuntoja työllisyyskoulutuksen yleisestä 
järjestelystä sekä ammattikurssitoiminnan kehit­
tämisestä. 

2 438500393X 

Ehdotus 

3 § 
Päätöksen ammattikurssin aloittamisesta tekee 

ammattikasvatusviranomainen tai 9 §:n 1 mo­
mentissa tarkoitetussa ohjesäännössä määrätyissä 
tapauksissa ammatillinen kurssikeskus, saatuaan 
kurssin työvoimapoltittisesta tarpeellisuudesta ja 
tarkoituksenmukaisuudesta työvoimaviranomai­
sen puoltavan lausunnon. 

4 § 
Tämän lain mukaista ammattikurssitoimintaa 

koskevissa asioissa toimii yhteistyöelimenä valtio­
neuvoston asettama ammattikurssiasiain neuvot­
telukunta. 

Neuvottelukunnan tehtävänä on tehdä esityk­
siä ja antaa lausuntoja työllisyyskoulutuksen ylei­
sestä järjestelystä ja ammattikurssitoiminnan ke­
hittämisestä työpaikkakoulutuksen ja ammatillis­
ten pätevyystutkintojen yleisestä järjestelystä ja 
kehittämisestä. 

6 § 

Kurssin oppilasta kohdannut tapaturma on 
korvattava työtapaturmana tapaturmavakuutus­
lain (608!48) mukaisesti, ja kurssin toimeenpani­
jaan on sovellettava, mitä tapaturmavakuutuslais­
sa on työnantajasta säädetty. 
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Voimassa oleva laki 

9 § 
Ammatillisella kurssikeskuksella on johtokunta 

sekä ohjesääntö, jonka ammattikasvatushallitus 
vahvistaa. 

Ammatillisella kurssikeskuksella on sen johtoa 
ja hallintoa varten johtokunnan valitsema kurssi­
keskuksen rehtori. 

Ammattikasvatushallitus vahvistaa rehtorin, 
rehtorin sijainen ja päätoimisten opettajien valin­
nan. 

10 § 

Työvoimaviranomainen ja ammattikasvatusvi­
ranomainen nimeävät kumpikin johtokuntaan 
yhden hallinnonalaansa edustavan jäsenen ja tä­
män varajäsenen. Puheenjohtajan ja varapuheen­
johtajan sekä muut jäsenet ja varajäsenet nimeää 
kurssikeskuksen omistaja siten, että jäsenistä vä­
hintään yksi edustaa työnantajia ja vähintään yksi 
työntekijöitä. Työnantajia ja työntekijöitä edusta­
vat jäsenet sekä näiden varajäsenet nimetään 
paikallisten edustaviropien työmarkkinajärjestö­
jen esityksestä. Johtokunnan puheenjohtajan, va­
rapuheenjohtajan, jäsenten ja varajäsenten valin­
nan vahvistaa ammattikasvatushallitus. Johto­
kunnan toimikausi kestää neljä vuotta. 

13 § 

Ammattikurssin oppilaille maksettavista oppi­
laan ja hänen perheensä toimeentulon turvaami-

Ehdotus 

9 § 
Ammatillisella kurssikeskuksella on johtokunta 

sekä ohjesääntö, jonka ammattikasvatushallitus 
vahvistaa. Kurssikeskukselle voidaan asettaa eri 
koulutusaloja varten alan ammattihenkilöistä 
muodostettuja ammatzllisia neuvottelukuntia. 

Ammatillisella kurssikeskuksella on sen johtoa 
ja hallintoa varten johtokunnan valitsema rehtori 
ja talouspäällikkö. Lisäksi johtokunta voi valita 
kurssikeskukselle apulaisrehtorin. Rehton·, apu­
laisrehton· ja talouspäällikkö toimivat tehtäväs­
såä"n virkamiehen vastuulla. 

Ammattikasvatushallitus vahvistaa rehtorin, 
apulaisrehtonn ja talouspåä"llikön valinnan. 

10§ 

Työvoimaviranomainen ja låaninhallitus nime­
ävät kumpikin johtokuntaan yhden hallinnon­
alaansa edustavan jäsenen ja tämän varajäsenen. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekä muut 
jäsenet ja varajäsenet nimeää kurssikeskuksen 
omistaja siten, että jäsenistä vähintään yksi edus­
taa työnantajia ja vähintään yksi työntekijöitä. 
Työnantajia ja työntekijöitä edustavat jäsenet 
sekä näiden varajäsenet nimetään paikallisten 
edustaviropien työmarkkinajärjestöjen esitykses­
tä. Johtokunnan puheenjohtajan, varapuheen­
johtajan, jäsenten ja varajäsenten valinnan vah­
vistaa ammattikasvatushallitus. Johtokunnan toi­
mikausi kestää neljä vuotta. 

Ammattiliselle kurssikeskukselle asetettavissa 
ammatzllisissa neuvottelukunnissa on puheenjoh­
taja, varapuheenjohtaja sekå" enzntåä"n neljå. ;a·­
sentä ja näillä kullakin henkzlökohtainen varajä­
sen. Neuvottelukunnat nimeää kurssikeskuksen 
omistaja siten, ettå"jäsenistå. puolet edustaa työn­
anta;ia ja puolet työntekijöitä. jäsenet nimetään 
paikallisten edustavimpien työmarkkinajärjestö­
jen esityksestä. 

13§ 

Työllisyyskoulutukseen osallistuvatie myöntää 
ammatzllinen kurssikeskus valtion varoista kurssi-
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Voimassa oleva laki 

seksi myönnettävästä koulutustuesta sekä muista 
kotvauksista ja etuuksista samoin kuin oppilas­
valintatilaisuuksiin osallistuvalle myönnettävistä 
kotvauksista ja etuuksista säädetään asetuksella. 

Mitä 1 ja 2 momentissa on säädetty, on 
soveltuvin osin voimassa myös muussa pohjois­
maassa kuin Suomessa työllisyyden edistämiseksi 
järjestettävään koulutukseen osallistuvan oppi­
laan osalta. 

14 § 
Edellä 13 §:ssä tarkoitettuna perheellisenä pi­

detään: 
1) avioliitossa olevaa henkilöä; 
2) miestä ja naista, jotka avioliittoa solmimatta 

jatkuvasti elävät yhteisessä taloudessa avioliitono­
maisissa olosuhteissa; 

Ehdotus 

aikaisen toimeentulon turvaamiseksi koulutustu­
kea, jonka suuruus määräytyy sen mukaan, mitä 
työttömyyspäivärahasta on säädetty työttömyys­
turvalain (602184) 22 §:n 1 momentissa ja 
24 §:ssä. Työttömyysturvalain 16 §:n mukaan 
ansioturvaan oikeutetulle työttömälle henkzlölle 
myöntää ammatzllinen kurssikeskus koulutustu­
kea siten, että se käsittää perusosan lisäksi työttö­
myyskassan varoista maksettavan lisätuen, jonka 
suuruus määräytyy sen mukaan, mitä ansioon 
suhteutetun päivärahan ansio-osasta on säädetty 
työttömyysturvalain 23 §:sså·. Ansio-osan suuruu­
desta antaa lausunnon asianomainen työttömyys­
kassa. Henkzlön saatua lisätukea 100 päivältä 
lisätuki alenee määrällä, joka on 20 prosenttia 
koulutustuen ja lisätuen yhteismäärästä. 

Työllisyyskoulutukseen osallistuvalle voi am­
matzllinen kurssikeskus myöntää erityistukea, mi­
käli se katsoo, että koulutustuki ei ole perheen 
suuruuden tai muun erityisen syyn vuoksi rzittävå· 
turvaamaan kurssiaikaista toimeentuloa. Erz'tyis­
tuki voi olla enintään neljännes koulutustuen 
määrästä. 

Edellä 2 tai 3 momentissa mainittua tukea ei 
voida myöntää, jos koulutukseen osallistuva hen­
kzlö saa palkkaa päätoimestaan kunsiaikana taik­
ka jos hänen veronalaiset tulonsa ovat kuukau­
dessa suuremmat kuin kuukautta kohti laskettu 
työttömyysturvalain mukainen suun·n korotettu 
peruspäiväraha tai jos hän on oikeutettu sairaus­
vakuutuslain (364!63) mukaiseen päivärahaan 
tazkka jos kyseessä on vankzloissa tai nuorzsovan­
kzlassa järjestettävä työllzsyyskoulutus. 

Ammattzkurssin oppilazlle maksettavista muzs­
ta korvaukszsta ja etuukszsta samoin kuin oppzlas­
valintatilaisuukszin osallzstuvalle myönnettävzstä 
korvauksista ja etuukszsta säädetään asetuksella. 

Mitä edellä tässä pykälässä on säädetty, on 
soveltuvin osin voimassa myös sellaisen oppzlaan 
osalta, joka osallistuu Suomen viranomazsten 
muussa maassa kuin Suomessa jårjestämään työl­
lisyyskoulutukseen tazkka asianomatsen maan vi­
ranomazsten muussa pohjozsmaassa kuin Suomes­
sa järjestämään työlizsyyttä edistävään koulutuk­
seen. 

14 § 
joka on tyytymätön 13 §:ssä tarkoitettua kou­

lutus-, lisä- tai erz.tyzstukea koskevaan päätök­
seen, saa hakea szihen muutosta kirjallzsella vali­
tuksella työttömyysturvalain 39 §:ssä tarkoitetul­
la työttömyysturva/autakunnalta viimezstään 30 
päivänä sen jälkeen, kun valittaja on saanut 
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Voimassa oleva laki 

3) sitä, joka huoltaa alle 16-vuotiasta lasta tai 
16 vuotta täyttänyttä lasta, jonka toimeentulo on 
hänestä huomattavasti riippuvainen, sekä; 

4) sitä, joka elää asumus- tai avioerossa ja on 
tuomittu suorittamaan elatusmaksua taikka joka 
on tuomittu suorittamaan elatusmaksua avio­
liiton ulkopuolella syntyneestä lapsesta. 

15 § 
Työvoimaviranomaisen osoituksesta työllisyys­

koulutukseen osallistuvaa ei pidetä työllisyyslain 
(946 1 71) eikä valtakunnallisista työttömyyskas­
soista annetun lain ( 12 51 34) tarkoittamana työt­
tömänä henkilönä. 

Ehdotus 

tiedon ammattflisen kurssikeskuksen kirjallisesta 
päätöksestä. 

Valitus on toimitettava päätöksen tehneelle 
ammattlliselle kurssikeskukselle, jonka on viipy­
mättä lähetettävä valitus kirjelmä· ja asian käsitte­
lyssä kertyneet asiakirjat lausuntoineen työttö­
myysturvalautakunnalle. 

Jollei valittaja muuta näytä, katsotaan hänen 
saaneen tiedon kurssikeskuksen päätöksestä seit­
semäntenä päivänä sen jälkeen, kun päätös on 
postitettu hänen timaittamailaan osoitteella. 

14 a § 
Työttömyysturvalautakunnan päätökseen tyy­

tymätön saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta 
14 §:n 1 momentissa säädetyllä tavalla ja siinä 
säädetyssä ajassa työttömyysturvalautakunnan 
päätöksestä tiedon saatuaan. 

Työttömyysturvalautakunnan päätöksen tie­
doksisaannista on voimassa mitä 14 §:n 3 mo­
mentissa on säädetty kurssikeskuksen päätöksen 
tiedoksisaantipäivästä. Vakuutusoikeuden ko­
koonpanosta ja asian käsittelystä' on voimassa 
mitä on säädetty työttömyysturvalain 42 §:n 2-
4 momentissa. 

Vakuutusoikeuden päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla. 

( 15 § kumotaan) 

Erinäiset säännökset 

16 § 

Edellä 13 §:ssä tarkoitettu koulutus-, lisä- ja 
erityistuki voidaan, jos sosiaaltlautakunta sitä 
pyytää, en"tyisen painavasta syystä maksaa sosiaa­
ltfautakunnalle kå'ytettäväksi työllisyyskurssin op­
ptfaan ja hänen perheensä elatukseen, kuitenkin 
enintään kolme kuukautta kerrallaan. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 198 . 

Tämän lain 14 ja 14 a §:ää sovelletaan päätök­
siin, jotka tehdään tämän lain voimaantulon 
jälkeen. 


