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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rintamaveteraanien var-
haiselikkeesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rintamaveteraanien var-
haiselikejirjestelmid muutettavaksi. Veteraanien
varhaiselikkeelle piisyi helpotettaisiin siten, etti
kaikilta 60-—62-vuotiailta rintamaveteraaneilta
poistettaisiin vaatimus vuoden rintamapalvelusa-
jasta. Varhaiselikkeelle piisyn edellytykseni ei
mydskiin olisi, ettd veteraanin tydkykyd alentava
satraus, vika tai vamma haittaisi olennaisesti
hinen ansiotydtdin. Rasittavan tyén vaatimus
elikkeen saamisen edellytyksend poistettaisiin ja
vuosien 1939—1945 sotiin osallistuneiden nais-
ten elikkeeseen oikeuttava ikiraja alennettaisiin
60 vuoteen. Sotainvalidilla olisi oikeus varhais-

elikkeeseen sotilasvammalain mukaisen tyokyvyt-
tomyysasteensa perusteella.

Tybelikelaitokset hoitaisivat vastaisuudessa rin-
tamaveteraanien varhaiselikelain mukaiset asiat
ja rintamaveteraanien varhaiselikelautakunta lak-
kautettaisiin.

Uudistuksen johdosta arvioidaan vuonna 1986
jddvin rintamaveteraanien varhaiselikkeelle noin
2 400 henkilsd, josta aiheutuvat elikemenot oli-
sivat noin 87 miljoonaa markkaa. Kustannukset
tulisivat kokonaan valtion vastattaviksi.

Muutokset ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1
piivind tammikuuta 1986.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Rintamaveteraanien varhaiselikejitjestelmi to-
teutettiin 1.7.1982 voimaan tulleella lailla rinta-
maveteraanien varhaiselikkeesti (13/82, jiljem-
pind RiVEL). Lain tatkoituksena oli antaa vuo-
sien 1939-—1945 sotiin osallistuneille rintamave-
teraaneille mahdollisuus jdidi ennenaikaiselle
varhaiselikkeelle. Elikkeeseen oli oikeus aluksi
iakkiimmilli veteraaneilla, jotka olivat olleet
kauimmin rintamalla seki kaikkein vaikea-
vammaisimmilla sotainvalideilla. Elikkeen saa-
misehtoja on sittemmin lievennetty 31.12.1982
ja 1.7.1983 lukien (1058/82).
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Voimassa olevan lain mukaan varhaiselik-
keeseen on oikeus 58—64-vuotiaalla rintamavete-
raanilla, jonka tydkyky on sairauden, vian tai
vamman vuoksi alentunut siini miirin, etti se
olennaisesti haittaa hinen ansioty6tiin. Elikkeen
myéntimisen edellytyksend on myds, ettd vete-
raani on ollut pitkihkén ajan ennen varhaiselidk-
keen alkamista rasittavassa tyossi. Alle 63-vuoti-
ailta rintamaveteraaneilta vaaditaan lisiksi, ettd
heilld on rintamapalvelusaikaa vihintiin vuosi.

Varhaiselikkeeseen on oikeus myds rintama-
palvelustunnuksen saaneella naisella, joka on
tdyttinyt 63 vuotta tai jonka sotilasvammalain
(404/48) mukainen tyskyvyttdmyysaste on vihin-
tidn 10 prosenttia, silli edellytykselld, ettd hin
tiyrtdd muut laissa sdddetyr edellytykset.
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Sotainvalidi on paissyt RiVEL:n mukaiselle
elikkeelle silloin, kun hinen sotilasvammmalain
mukainen tyokyvyttémyysasteensa on vihintiin
10 prosenttia ja hinelli on sellainen sairaus, vika
tai vamma, joka haittaa olennaisesti hinen ansio-
tydtddn. Jos rintamaveteraanin sotilasvammalain
mukainen tydkyvyttdmyysaste on vihintidn 30
prosenttia, hinelli on oikeus ilman iki- ja muita
vaatimuksia pidsti elikkeelle. Mydskiin sotavan-
gilta ei ole edellytetty rasittavaa ty6ti tai tinta-
mapalvelusaikaa koskevaa vaatimusta.

1.2. Ehdotetut muutokset

Valtion tulo- ja menoarvioesityksen 1985 mu-
kaan eduskunnalle annetaan hallituksen esitys
laiksi rintamaveteraanien varhaiselikelain muut-
tamisesta siten, etti elikkeen saamisedellytyksii
lievennetiin 1.1.1986 lukien.

Rintamaveteraanien  varhaiselikejirjestelmii
laadittaessa oli tarkoitus, etti elikkeelle piisisi-
vit tikkdimmit veteraanit, jotka olivat olleet
kauimmin rintamalla seki veteraanit, jotka olivat
joutuneet eniten kirsimdin rintamaolosuhteista.
Kun elikkeelle pidsyn edellytyksid harkirtiin,
kiinnitettiin huomiota paitsi ikiin ja rintamapal-
velusaikaan myds veteraanien ty6n rasittavuuteen
ja sotilasvammalain mukaiseen tyokyvyttémyys-
asteeseen. Uudistusten vaiheittainen voimaantulo
ja elikkeen saamisen ehdot ovat olleet rintamave-
teraanijitjestdjen hyviksymia.

Rintamaveteraanien varhaiselikelautakunnas-
sa, joka ratkaisee veteraanin oikeuden RiVEL:n
mukaiseen elikkeeseen, on tihin mennessi kisi-
telty noin 19 000 asiaa. Mydnteisid elikepiitok-
sid on annettu noin 13 400 kappaletta. Hake-
muksia on hylitty noin 1 400 kappaletta silld
perusteella, etti hakijalla ei ole ollut riittdvii
sairautta, edelleen noin 1 200 hakemusta hylit-
tiin silli perusteella, ectei hakijalla ole ollut
vaadittavaa rintamapalvelusaikaa. Runsaat 200
hakemusta on hylitty silld perusteella, ettd haki-
jan ei ole katsottu tdyttivin rasittavan tybn
vaatimusta.

Elikkeelle jiimisen tarve on edelleen ilmeinen
rintamaveteraaneilla, jotka eivit tiytd nykyisid
elikkeelle piisyn edellytyksii. Vuonna 1924 tai
sen jilkeen syntyneilld rintamaveteraaneilla tiyt-
tyy vain harvassa tapauksessa vuoden tintamapal-
velusaikaa koskeva vaatimus. Edelli esitettyjen
lukujen petusteella voidaan sanoa, etti rintama-
veteraanien elikkeelle pdisy on vaikeaa myos sen
vuoksi, etti heidin kohdallaan ei ole aina osoi-

tettavissa sellaista sairautta, vikaa tat vammaa,
joka haittaa olennaisesti heididn ansiotydtdin.
Ilmeisti on kuitenkin, etti monelle rintamavete-
raanille tydssd kidynti on ylivoimaista. Koska niin
ollen on ilmeisti tarvetta edelleen helpottaa
varhaiselikkeen saamisen edellytyksii, on tarkoi-
tuksenmukaista poistaa kaikilta 60 vuotta tiytti-
neiltid rintamaveteraaneilta vaatimus vuoden rin-
tamapalvelusajasta. Lisiksi ehdotetaan, ettei ve-
teraanilta vaadita enii elikkeelle pidsyn ehtona
sairauden, vian tai vamman olennaista vaikutusta
ansiotybhon. Koska mydskddn rasittavan tyon
vaatimusta ei ole tarkoituksenmukaista asettaa
elikkeen saamisen ehdoksi, ehdotetaan timikin
vaatimus poistettavaksi.

Sairaus, vika tai vamma on ratkaiseva varhais-
elikkeelle pididsyn edellytys. Sen wvuoksi siitd ei
voida kokonaan luopua. Sotainvalidien kohdalla
vihintddn 10 prosentin sotilasvammalain mukai-
nen tyokyvyttdmyysaste on jo kuitenkin riittivi-
ni osoituksena sairauden, vian tai vamman vai-
kutuksesta tydkykyyn. Tdmin vuoksi heidin koh-
dallaan ei ole tarvetta laissa erikseen mainita
sairautta, vikaa tai vammaa elikkeen saamisen
edellytykseni. Myos sotavankien kohdalla mene-
teltdisiin samalla tavalla.

Edelli mainitut elikkeen lieventimisehdot
ovat rintamaveteraanijirjestdt hyviksyneet rinta-
maveteraaniasiain neuvottelukunnassa.

1.3. Esityksen organisatoriset vaikutukset

Voimassa olevan lain mukaan rintamaveteraa-
nin oikeuden varhaiselikkeeseen ratkaisee sosi-
aali- ja terveysministeritén yhteydessi toimiva rin-
tamaveteraanien varhaiselikelautakunta. Lauta-
kunnassa on puheenjohtaja, kaksi varapuheen-
johtajaa ja kaksitoista jisentd sekd kullakin jise-
nelli henkilokohtainen varajisen. Puheenjohtajat
ja jisenet sekd varajisenet miirdd sosiaali- ja
terveysministerid kolmeksi vuodeksi ketrallaan.

Edelli ehdotettujen muutosten jilkeen ainoa
rintamaveteraanin varhaiselikkeen saamista kos-
keva harkinnanvarainen seikka olisi sairauden,
vian tai vamman vaikutus rintamaveteraanin tys-
kykyyn. Tillin ei ndyti tarpeelliselta, ettd rinta-
maveteraanien varhatselikelautakunta edelleen-
kin ratkaisisi veteraanin oikeuden elikkeeseen.
Sen vuoksi ehdotetaan, etti lautakunnan tehti-
vit siirrettdisiin tyontekijiin elikelain (395/61) 8
§:n 4 momentissa mainituissa laeissa, siinndksis-
sd tal midrdyksissi tai merimieselikelaissa tarkoi-
tettua toimintaa hatjoittavalle elikelaitokselle,
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joka olisi ratkaissut rintamaveteraanin tyokyvytto-
myyseliketti koskevan hakemuksen, jos hin olisi
tullut RiVEL:ssa mainittuna varhaiselikkeen al-
kamisajankohtana tykyvyttomiksi.

Eriit rintamaveteraanijirjestdt ovat katsoneet,
ettd Jautakunnan pitiisi osallistua RiVEL:n mu-
kaisten asioiden kisittelyyn. Edelli mainituista
syistd on kuitenkin tarkoituksenmukaista siirtdd
rintamaveteraanien varhaiselikelain mukaisten
asioiden kisittely tydelikelaitoksille.

Ainoana muutoksenhakuasteena rintamavete-
raanien vathaiseliketti koskevissa muissa kuin
clikkeen midrdin liittyvissd asioissa toimisi va-
kuutusoikeus. Muutoksenhakujirjestelmin laa-
jentaminen tissi vaiheessa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, koska RiVEL:n mukaiset valitusasiat on
tihin asti keskitetysti hoitanut vakuutusoikeus.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotettujen lainmuutosten seurauksena arvi-
oidaan RiVEL:n mukaiselle elikkeelle jiivin
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vuoden 1986 alusta noin 2 400 veteraania. Tisti
atheutuvat kustannukset olisivat rintamaveteraa-
nien varhaiselikejirjestelmille vuoden 1986 ta-
sossa arvioituna noin 70 miljoonaa markkaa.
Rintamasotilaselikejitjestelmin menot kasvaisi-
vat arviolta noin 17 miljoonaa markkaa. Kaikki
kustannukset tulisivat valtion vastattaviksi.
Edelli mainitut kokonaiskustannukset muo-
dostuisivat siten, ettd ikirajan alentaminen mie-
hilld ja naisilla 63 vuodesta 60 vuoteen aiheuttaa
noin 58 miljoonan markan, olennaisen haitan
vaatimuksen poistaminen noin 14,5 miljoonan
markan ja rasittavan tyén vaatimuksen poistami-
nen samoin noin 14,5 miljoonan markan lisikus-
tannukset. Kustannukset sisiltivit mys rintama-
sotilaselikejirjestelmin menot.

3. Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1
péivini tammikuuta 1986. Edelld esitetyn perus-
teella annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi seu-
raava lakiehdotus:

Laki

rintamaveteraanien varhaiselikkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 7 pdivind tammikuuta 1982 rintamaveteraanien
varhaiselikkeestd annetun lain (13/82) 1 §:n 3 momentti, 2 §, 3 §, 11 § ja 13 §:n 1 momentti,
sellaisina, kuin niisti ovat 1 §:n 3 momentti ja 2 § 30 pdivini joulukuuta 1982 annetussa laissa

(1058/82), niin kuuluviksi:
1§

Miti tissi laissa on sdddetty rintamaveteraanis-
ta, sovelletaan myés rintamapalvelustunnuksen
saaneeseen henkil6n, joka on tiyttinyt 60 vuot-
ta tai jonka sotilasvammalain (404/48) mukainen
tydkyvyttdmyysaste on vzhintddn 10 prosenttia.

2§

Oikeus varhaiselikkeeseen on rintamaveteraa-
nilla, jonka tySkyky sairauden, vian tai vamman
vuoksi on siind miirin alentunut, ettd se haittaa
hinen ansioty6tdin.

Elikkeen myontimisen edellytykseni on myds,
etti rintamaveteraani on joko tdyttinyt 60 vuotta
tai ettd hin on tdyttinyt 58 vuotta ja hinen
tintamapalvelusaikansa on vihintdin vuosi.

5§

Sen estimittd, mitd 2 §:ssd on siddetty, oikeus
varhaiselikkeeseen on rintamaveteraanilla, jonka
sotilasvammalain mukainen tyokyvyttémyysaste
on vihintiin 30 prosenttia tai joka on sotainvali-
di tahi joka on ollut sotavankina.

Asetuksella siddetdin, mitd tissd laissa tarkoi-
tetaan rintamapalvelusajalla, sotainvalidilla ja so-
tavangilia.

11 §

Timidn lain mukaisen elikkeen myodntdd se
tyontekijiin elikelain 8 §:n 4 momentissa maini-
tuissa laeissa, sidnnoksissi tai midriyksissi tahi
merimieselikelaissa tarkoitettua toimintaa hat-
joittava elikelaitos, joka olisi myéntinyt rintama-
veteraanille tydkyvyttdmyyselikkeen, jos hin olisi
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tullut timin lain mukaisen varhaiselikkeen 6
§:ssi tarkoitettuna alkamisajankohcana tySkyvyt-
tomiksi.

Sen estimitti, mitd muualla laissa on siidet-
ty, elikelaitoksella on oikeus saada maksutta
viranomaisilta ja eldkelaitoksilta rintamaveteraa-
nia koskevat varhaiselikkeen ratkaisemiseksi tar-
vittavat tiedot.

13 §

Elikelaitoksen timin lain mukaisessa asiassa
antamaan péitokseen, joka koskee oikeutta elik-

Helsingissd 3 piivini toukokuuta 1985

keeseen, haetaan muutosta vakuutusoikeudelta,
jonka piités on lopullinen. Muutoksen hakemi-
sesta on soveltuvin osin voimassa, mitd tySnteki-
jdin elikelain 21 §:n 1—5 momentissa on siidet-
ty.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1986.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintoonpanon edellyteimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Matti Pubakka
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Lute

Laki

rintamaveteraanien varhaiselikkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 7 piivini tammikuuta 1982 rintamaveteraanien
varhaiselikkeestd annetun lain (13/82) 1 §:n 3 momentti, 2 §, 3 §, 11 § ja 13 §:n 1 momentti,
sellaisina, kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 2 § 30 pdivini joulukuuta 1982 annetussa laissa

(1058/82), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Miti tissi laissa on siddetty rintamaveteraanis-
ta, sovelletaan myéds rintamapalvelustunnuksen
saanceseen henkiléon, joka on tdyttinyt 63 vuot-
ta tai jonka sotilasvammalain (404/48) mukainen
tybkyvyttdmyysaste on vihintiin 10 prosenttia.

2§

Oikeus varhaiselikkeeseen on rintamaveteraa-
nilla, jonka tySkyky sairauden, vian tai vamman
vuoksi on siind miirin alentunut, ettd se olennai-
sesti haittaa hinen ansioty6tdin.

Elikkeen myontimisen edellytykseni on myds,
etti rintamaveteraani on pitkihkon ajan ennen
varbaiselikkeen alkamista oflut rasittavassa tyos-
sé. Lisiksi vaaditaan, ettd hin on joko tdyttinyt
63 vuotta tai ettid hin on iiyiinyt 58 vuotta ja
hinen rintamapalvelusaikansa on vihintiin vuo-
$2.

Miti 2 momentissa on sidderty, ei koske
rintamaveteraavia, joka on sotarnvalidi tai joka
on ollut sotavankina.

Asetuksella siidetiin, miti tissié pykilissi
tarkottetaan rintamapalvelusafalia, sotainvalidilla
Ja sotavangilla.

3§

Sen estimirtd, mitd 2 §:ssi on sdddetty, oikeus
vathaiselikkeeseen on rintamaveteraaniila, jonka
sotilasvammalain mukainen tySkyvyttémyysaste
on vihintdin 30 prosenttia.

18§

Miti tissd laissa on sdddetty rintamaveteraanis-
ta, sovelletaan myds rintamapalvelustunnuksen
saaneeseen henkil66n, joka on tdyttinyt 60 vuot-
ta tai jonka sotilasvammalain (404/48) mukainen
tydkyvyttdmyysaste on vihintdin 10 prosenttia.

2§

Oikeus varhaiselikkeeseen on rintamaveteraa-
nilla, jonka tySkyky sairauden, vian tai vamman
vuoksi on siind miirin alentunut, ettd se haittaa
hinen ansiotydtdin.

Elikkeen myontimisen edellytyksenid on myos,
etti rintamaveteraani on joko téyttinyt 60 vuotta
tai ettd hdn on tiyttinyt 58 vuotta ja hinen
rintamapalvelusaikansa on vihintidn vuosi.

3§

Sen estimittd, mitd 2 §:ssd on sdddetty, oikeus
varhaiselikkeeseen on rintamaveteraanilla, jonka
sotilasvammalain mukainen tyokyvyttémyysaste
on vihintiin 30 prosenttia 22z joka on sotainvali-
di tabi joka on ollut sotavankina.

Asetuksella sdidetiin, miti tissi laissa tarkoi-
tetaan rintamapalvelusajalla, sotainvalidilla sa so-
tavangilla.
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Voimassa oleva laki

11 §
Sostaali- fa tervey:mzmxtenon yhteydessi toi-
mivassa  rintamaveteraanien varhatselikelauta-

kunnassa ratkaistaon, LEYLIGGRO rintamaveteraani

elikkeen saamisen edellytykset.

Lautakunnassa on pué);en/obm/a 74 kaksi vara-
Dubeenfohtajan seki kaksitoista jisenti, fotka
Sosiaali- Ja terveysministerid mdirdé kolmeksi
vuodekst kerrallaan. Kullekin jisenclle on mii-
réttivi henkilokohtainen varajisen. Jisenisti on
nelfi maGrittivi rintamaveteraanien edustavim-

Dbien jirjestifen ehdotuksesta. Muista fisenisti

kolmen tulee olla vakuutusiiékireiti fa viiden
elikevakuutustoimintaan perehtyneiti. Lauta-
kunta voi toimia faostoibin jakautuneena. Tar-
kemmat siinnikset lautakunnasta annetaan ase-
tuksella.

Timin lain mukaisen elikkeen maksaa se
tydntekijiin elikelain 8 §:n 4 momentissa maini-
tuissa laeissa, siinnoksissi tai midrdyksissi tahi
merimieselikelaissa tarkoitettua toimintaa har-
joittava elikelaitos, joka olisi myéntinyt rintama-
veteraanille tySkyvyttomyyselikkeen, jos hin olisi
tullut timin lain mukaisen varhaiselikkeen 6
§:ssi tarkoitettuna alkamisajankohtana tyokyvyt-
tomiksi.

Edelli 3 momentissa tarkoitetun elikelastoksen
on asetuksella tarkemmin siidettivilli tavalla
maksutta eliketurvakeskuksen vilitykselli ilmoi-
tettava varbaiselikelautakunnalle varhaiselikkeen
midri ja elikkeen miirii laskiessaan tarkistetta-
va, ettd rintamaveteraant 1dyt1id 4 §:55d mainitut
edellytykset. Varhaiselikelautakunnalla ei ole oi-
keutta potketa ratkatsuissaan elikelaitoksen il-
moituksesta. Jos elikelaitoksen myohemmiistd il-
moituksesta kiy selville, etti atkaisempi ilmortus
on ollut virheellinen, varhaiselikelautatunnalla
on otkeus otkatsta varhaiseliketti koskeva piitos,
Jos elikkeen mdiidri timin fohdosta suurenee.

Sen estimitti, mitd muualla laissa on siidet-
ty, varbaiselikelautakunnalla on oikeus saada
maksutta viranomaisilta ja elikelaitoksilta rinta-
maveteraania koskevat varhaiselikkeen ratkaise-
miseksi tarvittavat tiedot.

13 §
Varbaiselikelantabunnan vimin lain mukaises-
sa asiassa antamaan piidtokseen, joka koskee
oikeutta elikkeeseen, haetaan muutosta vakuu-
tusoikeudelta, jonka piitds on lopullinen. Muu-
toksen hakemisesta on soveltuvin osin voimassa,

Ebdotus

11 §

Timin lain mukaisen elikkeen myontii se
tyontekijiin elikelain 8 §:n 4 momentissa maini-
tuissa laeissa, siinnoksissi tai midriyksissi tahi
merimieselikelaissa tatkoitettua toimintaa har-
joittava elikelaitos, joka olisi mydntinyt rintama-
veteraanille tydkyvyttémyyselikkeen, jos hin olisi
tullut timin lain mukaisen varhaiselikkeen 6
§:ssi tarkoitettuna alkamisajankohtana tyokyvyt-
témiksi.

Sen estimittd, miti muualla laissa on siidet-
ty, elikelaitoksella on oikeus saada maksutta
viranomaisilta ja elikelaitoksilta rintamaveteraa-
nia koskevat varhaiselikkeen ratkaisemiseksi tar-
vittavat tiedot.

13 §

Elgkelaitoksen timin lain mukaisessa asiassa
antamaan pédtdkseen, joka koskee oikeutta elik-
keeseen, haetaan muutosta vakuutusoikeudelta,
jonka péitds on lopullinen. Muutoksen hakemi-
sesta on soveltuvin osin voimassa, miti tyonteki-
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Voimassa oleva laki

miti tyontekijiin elikelain 21 §:n 1—5 momen-
tissa on sdddetty.

Ehdotus

jdin elikelain 21 §:n 1—5 momentissa on sifidet-
ty.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikun-
ta 1986.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintéonpanon edellyttimiin toimen-
Drtewsun.






