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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asuntojen perusparanta-
misesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, etti kokeiluluonteisena

vuonna 1979 aloitertua, kaikentyyppisii asuntoja
koskevaa perusparannuslainoitusjirjestelmii voi-
tatsiin soveltaa koko maassa ja alueittaisen perus-
parantamisen lisiksi myos yksittiisten peruspa-
rannuskohteiden lainoitukseen. Samalla ehdote-
taan, ettd lyhytaikaisia perusparannuslainoja voi-
taisiin myontdd asuinympdristén laatu- ja varus-
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tetason parantamistoimenpiteisiin ilman asuin-
rakennusten perusparantamistakin.

Lisiksi perusparannuksen suunnittelujirjestel-
mii ehdotetaan kevennettiviksi, avustusluontei-
sen lainan saamisedellytyksii tarkistettaviksi sekd
kunnan toimivaltaa ja muutoksenhakua koskevia
sadinndksid muutettaviksi.

Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1
pdivistdi maaliskuuta 1985.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Yleistd

Valtion varoista tukea asuntojen peruskorjaus-
toimintaan mydnnetiin tilli hetkelld useilea eri
hallinnonaloilta ja samallakin hallinnonalalia
uscita eri tukimuotoja kiyttden.

Asuntotoimen alalla peruskotjauksen tuki
mydnnetidn joko asuntotuotantolain (247/66)
tal asuntojen perusparantamisesta annetun lain
(34/79), jiljempini perusparannuslaki, nojalla.
Niiden lakien mukaiset tukijirjestelmit ovat
huomattavalta osin piillekkiisid. Maatilatalou-
den asuinrakennuksiin ei nditd tukia myonnetd,
vaan maatilatalouden asuinrakennusten perus-
kotjauksiin tuki myénnetiin lihinni maatilalain
(188/77) nojalla. Lisiksi peruskorjaukseen tai
muunlaiseen asuntojen korjaustydhén mydnne-
tidn tukea eri hallinnonaloilta esimerkiksi erityis-
ryhmid varten tai tybllisyyspoliittisin perustein.

1.2. Asuntotuotantolaki

Asuntotuotantolain nojalla voidaan myodntdi
asuntolainaa  omakotitalon, vuokratalon ja
asunto-osuuskuntatalon peruskorjaukseen. Perus-
korjausta koskevat siinndkset on otettu lakiin
omakotitalojen osalta vuonna 1968 ja vuokratalo-
jen osalta vuonna 1973 voimaan tulleilla lain
muutoksilla. Asuntotuotantolain mukainen pe-
ruskotjauslainajirjestelmi on toteutettu soveltaen
uustuotannon toteutus- ja tukimuotoja. Nimi
ovat kuitenkin osoittautuneet peruskorjauksessa
joustamattomiksi.

Asunto-osakeyhtiot ja yhteisomistuksessa ole-
vat kiinteistt ovat asuntotuotantolain mukaisen
tukijirjestelmin ulkopuolella. Yllipitoluonteisia
peruskotjaustoimenpiteiti ei myoskidn lainoite-
ta. Asuntotuotantolakia ei siis voida soveltaa
koko kotjauksen tarpeessa olevaan asuntokan-
taan.

Peruskorjausta varten mydnnettiin  vuonna
1983 asuntolainoja noin 175 miljoonaa markkaa,
josta omakotitalojen osuus oli 130 miljoonaa

markkaa. Peruskorjatuista asunnoista omakotita-
loja oli 2 000 ja vuokra-asuntoja 1 700.

1.3. Laki asuntojen perusparantamisesta

Laki asuntojen perusparantamisesta annettiin
vuonna 1979 kokeilulakina, jota voidaan soveltaa
valtioneuvoston  midrddmilli  kokeilualueilla
asuntojen hallintamuodosta riippumatta koko
asuntokantaan. Perusparannuslain mukaan pe-
rusparantamisen rahoittamista varten voidaan
myo6ntii asuntohallituksen hyviksymin alueittai-
sen perusparantamisohjelman perusteella tuloista
ja varallisuudesta riippumatonta lyhytaikaista pe-
rusparannuslainaa tai tarveharkintaista pitkiai-
kaista perusparannuslainaa. Kansanelikkeen lisi-
osaa saaville elikeliisille tuki voidaan myo6ntii
avustusluonteisena.

Valtioneuvosto on tihin mennessi miitinnyt
kokeilualueita 72 eri kunnasta.

Vuonna 1983 myonnettiin 3 700 asuntoa vat-
ten perusparannuslainoja yhteensi noin 90 mil-
joonaa markkaa.

1.4. Energiataloudelliset korjausavustukset

Vuodesta 1978 lihtien on valtion tulo- ja
menoarvioissa  sisaasiainministetion  hallinnon-
alalta varattu miirirahoja asuntojen energiata-
loudelliseen korjaustoimintaan. Vuonna 1984 on
tarkoitukseen ympiristdministerion  hallinnon-
alalta varattu 55 miljoonan markan avustusmii-
riraha, jolloin avustusten kohteena on noin
34 000 asuntoa. Avustusta mydnnetiin sellaiseen
asuntojen korjaustoimintaan, joka edistdd asun-
tojen limpotaloutta ja sddstid niissd kdytettivid
energiaa ja joka on myds tarpeellista tyollisyyden
hoitamisen kannalta. Valtioneuvosto miirii vuo-
sittain avustettavat korjaustoimenpiteet seki toi-
menpiteiden avustusmiirit. Avustuksen asun-
non omistajalle mydntid kunta asuntohallituksen
kunnalle osoittamista varoista. Tyollisyyssyistd on
avustuksen chtoihin liitetty téiden ajankohtaa
koskevia miiriyksid. Avustus voidaan my6ntid
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petrusparannuslainan tai peruskorjausta varten
mydnnetyn asuntolainan lisiksi. Energiataloudel-
lisia korjausavustuksia mySnnetidn myods maatila-
talouden asuinrakennuksiin.

1.5. Maatilatalouden tukijirjestelmit

Maatilalain nojalla voidaan maatilatalouden
asuinrakennusten peruskorjausta varten myontii
asuntolainaa, lisidlainaa tai asuntokorkotukilai-
naa. Vuonna 1983 mydnnettiin 942 asunnon
peruskorjaukseen ja sithen liittyvdin laajentami-
seen asunto- ja lisilainoja yhteensi noin 64
miljoonaa markkaa.

Vuodesta 1981 lihtien on maatilakiinteistdille
myonnetty erillisii energia-avustuksia. Avustusta
voidaan myéntdi asuin- tai tuotantorakennusten
tai niiden yhteisten limmitysjirjestelmien raken-
tamis- ja uusimiskustannuksiin silloin kun lim-
mitysjitjestelmd perustuu kotimaisen energian
kidyttoon. Avustuksen mydntii maatalouspiirin
maataloustoimisto. Avustuksiin on vuonna 1984
varattu 12 miljoonaa markkaa.

1.6. Muut tukimuodot

1.6.1. Avustukset elikeliisten asuntofen perus-
korjauksiin

Tybvoimaministetié on vuodesta 1976 lihtien
myontinyt kunnille valtionavustusta elikeliisten
asuntojen peruskorjauksiin. Vuonna 1984 on tar-
koitukseen varattu 20 miljoonan markan miiri-
raha. Valtionavustus my6nnetdin kansanelik-
keen lisiosaa saavan henkilon oman asunnon
peruskorjausty6hon osallistuvan, tyévoimapiirin
osoittaman henkilon palkkakustannuksiin. Tyon-
tekiji on tydsuhteessa kuntaan. Valtionavus-
tukseen liittyvit talvitydmairiykset. Valtionavus-
tusta ei myonneti hakijalle, joka on samaan
tarkoitukseen saanut asuntolainaa tai perusparan-
nuslainaa taikka energiataloudellista korjausavus-
tusta.

1.6.2. Avustukset invalidien asuntofen muu-
tostothin

Sosiaalihallitus ja kunnan sosiaalilautakunnat
myontivit avustuksia invaliidihuoltolain (907/
46) nojalla invalidien vammaisuudesta aiheutuvia
asumishaittoja vihentiviin asuntojen muutostoi-

hin. Avustusta myonnetiin tarveharkinnan pe-
rusteella ainoastaan erittidin vaitkeavammaisille.

1.6.3. Avustukset kulttuuribistoriallisesti arvok-
kaiden rakennusten korjauksitn

Kulttuurihistoriallisesti  huomattavien raken-
nusten suojelusta annetun lain (572/64) nojalla
suojeltujen rakennusten kunnostustoimenpitei-
siin voidaan valtion varoista my6ntdd avustuksia.
Lisiksi museovirasto voi myontii myds muiden
kuin rakennussuojelulain nojalla suojeleavien
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten
korjausavustuksia.

Rakennussuojelujirjestelmin  uudistamiseksi
on Eduskunnalle annettu hallituksen esitys ra-
kennussuojelua koskevaksi lainsididinnéksi (hall.
es. 45/1983 vp).

1.7. Perusparantamiseen vaikuttava muu
lainsdddintd

Perusparantamiseen vaikuttavat varsinaisen
asuntolainsiidinnén lisiksi useat muut julkisoi-
keudelliset tai yksityisoikeudelliset sidinnokset.
Keskeisimpid ovat  rakennuslaki  (370/58),
asunto-osakeyhtidistd annettu laki (30/26), huo-
neenvuokralaki (82/61) sekd verolainsiidints.
Kaikissa niisti ei ole otettu riittiivisti huomioon
perusparantamisen toteuttamisen ja edistimisen
kannalta tarpeellisia edellytyksii.

Vaikka rakennuslainsiddinndssi ja rakentamis-
mairiyksissi rakennusten kotjaus- ja muutostydt
ovat eri asemassa kuin uudisrakentaminen, siin-
nosten ja méirdysten hajanaisuus, yksityiskohtais-
ten soveltamisohjeiden puuttuminen ja jokaisen
kohteen vaatima tapauskohtainen harkinta ovat
atheuttaneet ongelmia. Sisdasiainministetid on
vuoden 1982 lopulla antanut soveltamisongel-
mien vihentdmiseksi asiaa koskevan yleiskirjeen.
Ympiristdministeriéssi on myds aloitettu kot-
jausrakentamista koskevan ohjeiston valmistelu.

Asunto-osakeyhti6talojen perusparantamisessa
on keskeiseksi ongelmaksi tullut niissi tapahtuva
pidtoksenteko. Perusparannuskokeilusta saatujen
kokemusten perusteella piitoksenteko on usein
hankalaa varsinkin suurissa asunto-osakeyhtidissi.
Kysymys siitd, minkilaisella enemmistolli on
péitettdvd peruskorjausten ja -parannusten teke-
misestd ja niistd atheutuvien kustannusten jaosta
osakkaiden kesken on episelvid. Asia on ollut
selvitettdvind  oikeusministerion  asettamassa
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asunto-osakeyhtitlakitoimikunnassa (komi-
teanmictintd 1984:36).

Voimassa olevassa huoneenvuokralaissa ongel-
mana on ollut lihinnid vuokran korottaminen
tehtyd peruskorjausta vastaavalle tasolle. Huo-
neenvuokralainsiidinnén uudistamista koskevan
hallituksen esityksen (hall.es. 127/1984 vp) mu-
kaan vuokrasta voitaisiin sopia my&s kun huo-
neistossa on tehty peruskorjaus tai muu vastaava
korjaustyo.

Verotuskiytinnossi on katsottu, ettd vuokrata-
loyhtién peruskorjausta varten vuokrina kerddmit
varat ovat yhtién veronalaista tuloa. Asunto-osa-
keyhtién vastaavassa rahastoinnissa on verotus-
kiytintd puolestaan eri osissa maata vaihdellut.
Nimi seikat ovat vaikeuttaneet huomattavassa
miirin peruskotjausten rahoittamista. Niiden
ongelmien ratkaisemiseksi on hallitus iltakoulus-
saan 30 piivini toukokuuta 1984 tehnyt peri-
aatepiitdksen siitd, ettd eduskunnalle annetaan
tarvittavat esitykset asuntoyhteisdjen peruskor-
jausvarausjitjestelmin toteuttamiseksi.

2. Asian valmistelu ja aineisto

Esitys on laadittu ympiristoministerién ja
asuntohallituksen yhteistyoni. Esitystd valmistel-
taessa on kuultu perusparannuskokeilukuntien
yhdyshenkil5iti sekd seurantatutkimusten tekijoi-
ti.

2.1. Eduskunnan lausuma

Eduskunta on hallituksen esitykseen laiksi
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
muuttamisesta (hall. es. 90/1981 vp) antamaansa
vastaukseen sisillyttinyt seuraavan lausuman:
""Hyviksyessdin lakiehdotuksen eduskunta edel-
lyvedd, cted hallitus ryhtyy viipymittd toimenpi-
teisiin asuntojen perusparantamisessa noudatetta-
van menettelyn saattamiseksi asukkaiden kannal-
ta nykyistd yksinkertaisemmaksi ja joustavam-
maksi muun muassa karsimalla menettelyn tur-
haa mutkikkuutta ja lisidmilld viranomaisten
antamaa neuvontaa ja muuta apua.’’

2.2. Asuntopolitiikan tavoitelakitoimikunta

Asuntopolititkan tavoitelakitoimikunta (komi-
teanmietintd 1981:28) on tehnyt ehdotuksen
laiksi asunto-olojen kehittimisestd ja tihin liit-
tyen ehdotuksen toimenpidelakien uudistamises-

ta. Ehdotuksen mukaan asuntotuotantolaki tulisi
jakaa erillisiin kokonaisuuksiin eli asuntotuotan-
tolakiin, joka sisiltiisi vain uustuotantoa koske-
vat siidnndkset, ja eriiden muiden toimenpidela-
kien ohella lakiin asuntokannan perusparantami-
sesta, joka sisdltiisi nykyisten peruskorjaus- ja
perusparannussdinndsten lisiksi myds sidnndkset
asuinympiriston parantamisesta.

2.3. Kaupunkimaisten yhdyskuntien kehitti-
miskampanja

Kaupunkimaisten yhdyskuntien kehittimis-
kampanjaa varten asetetun toimikunnan (Kau-
punkimaisten yhdyskuntien kehittimiskampanja,
julkaisu 6/1982) mielestdi perusparannuslain
muutosta valmisteltaessa tulisi ottaa huomioon
muun muassa scuraavat seikat: ympiristén pa-
rantamistoimenpiteet tulisi liitt4dd lainatuen pii-
tiin, lainoitus laajentaa koskemaan koko asunto-
kantaa, laina- ja avustusjitjestelmit sovittaa yh-
teen sekd hakumenettelyd helpottaa ja hakemus-
ten kiisittelyd yksinkertaistaa. Lisiksi tulisi alueit-
tainen perusparannusjirjestelmi sdilyctdd yksit-
tiisten kohteiden lainoituksen rinnalla.

2.4. Lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtiovarainministeriélti, opetusministeri6lti,
kauppa- ja teollisuusministeridltd, asuntoneuvos-
tolta, maatilahallitukselta, valtiokonttorilta, Suo-
men Kaupunkiliitolta, Suomen Kunnallisliitolta,
Finlands svenska kommunférbundilta, ja viidelti
alueittaisen perusparannuskokeilun piirissi ol-
leelta erityyppiseltd kunnalta. Lausuntokierrok-
sen jilkeen on esitykseen sisillytettyjen muutos-
ten miirdd vihennetty.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Perusparannuslainoituksen ulottaminen
koko maahan ja asuntokantaan

Vaikka maamme rakennuskanta on suhteelli-
sen nuorta, yli kaksi kolmasosaa on valmistunut
vuoden 1950 jilkeen, asuinrakennusten perus-
korjaustarve on kasvamassa voimakkaasti. Asuin-
rakennukset, jotka ovat valmistuneet 1950- ja
1960-luvuilla ja joita on noin kolmannes asunto-
kannastamme, ovat saavuttamassa tilld ja seuraa-
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valla vuosikymmenelli ensimmiisen peruskor-
jausajankohtansa. Samoin tulee tissi vaiheessa
kdynnistymiin asuntokannan jatkuva peruskor-
jaustoiminta, kun osa asuntokannastamme tulee
jo toistamiseen peruskorjausikddin. Timid merkit-
see sitd, ettd rakentamisen painopiste tulee siirty-
miin yhi lisidntyvissi miirin uustuotannosta
peruskorjausrakentamiscen. Nykyinen valtion pe-
ruskotjaustukijitjestelmi on kuitenkin hajanai-
nen ja sen ulkopuolella on huomattava osa
asuntokantaa.

Perusparannuslain piiasiallisena tarkoituksena
on ollut sellaisen lainoitusjirjestelmin luominen,
jolla valtion asuntolainoituksen piiriin saatettai-
siin periaatteessa koko asuntokanta asuntojen
hallintamuodosta ja koosta riippumatta. Peruspa-
rannuslakia voidaan kuitenkin nykyisin soveltaa
vain valtioneuvoston midridmilli kokeilualueilla
alueittaiseen perusparantamiseen. Perusparan-
nuslainojen myoéntiminen on edellyttinyt sitd,
etti asuntohallitus on vahvistanut aluetta koske-
van perusparannusohjelman. Alueittaisen perus-
patantamisen tarkoituksena on ollut edistdi
asuinrakennuskannan ja viihtyisien asuntoaluei-
den sitlymisti ja parantaa niilld alueilla asuvan
viestdn asunto-oloja. Lisiksi tavoitteena on ollut
.alueen rakennuskannan perusparantaminen si-
ten, ettei alueen asukasrakenne olennaisesti
muuttuisi.

Petusparannuslainoitus on kohdistunut alku-
vaiheessa pidasiassa kokeilualueiden aktiivivies-
t66n. Tukitoimia erityisesti tarvitsevat, heikoim-
min asuvat ryhmit ovat ndyttineet tulevan mu-
kaan suuremmassa mdirin vasta mychemmin
aktiivisten kotjaajien. esimerkin innoittamina.
Niin on erityisesti elikeliisten kohdalla. Toisaal-
ta aktiiviviestdn suuren osuuden lainojen haki-
joina on mahdollistanut lyhytaikainen peruspa-
rannuslainoitus, johon ei ole liittynyt tarvehar-
kintaa.

Kunnalla on ollut keskeinen rooli alueittaisen
perusparannuskokeilun kiynnistimisessi ja oh-
jauksessa. Erityisesti kuntien tiedottamisella ja
neuvonnalla on todettu olevan suurt vaikutus
petusparannustoimintaan. Kokeilualueille nime-
tyilli yhdyshenkilsilli on ollut tissi ratkaiseva
metkitys.

Perusparannuslainoituksen on voitu todeta
melko hyvin tiyttineen sille asetetut tavoitteet ja
huomattavassa miirin edistineen perusparannus-
toimintaa. Myés nykyistd perusparannuslainoitus-
jirjestelmii voidaan jo nyt kokeilusta saatujen
tietojen perusteella pitdd pidosin tarkoituksen-
mukaisena. Timin johdosta ehdotetaan peruspa-

rannuslakia muutettavaksi siten, etti sitd voitai-
siin soveltaa koko maassa.

Perusparannuslainoitusjigjestelmi  siilytettii-
siin padpetiaatteiltaan nykyiselliin. Koska tatkoi-
tuksena on kotvata asuntotuotantolain mukaiset
peruskorjauslainat timin lain mukaisilla lainoil-
la, ehdotetaan, etti perusparannuslainaa vottai-
siin mydntid paitsi midrityillid alueilla alueittai-
seen perusparantamiseen myos yksittiisiin perus-
parannuskohteisiin. Tarkoituksena on myés selki-
yttdd ja yksinkertaistaa perusparantamisen suun-
nittelujirjestelmid siten, ettd erillisestid alueittai-
sesta perusparantamisohjelmasta  luovuttaisiin
kytkemilld ohjelmointi kiintedsti kuntien asunto-
ohjelmiin. Samoin pyritdin lainanhakumenette-
lyd yksinkertaistamaan tarkistamalla asuntohalli-
tuksen ohjeita ja vihentimilli lomakkeiden
madraa.

3.2. Asuinympiriston parantamistoimenpitei-
den lainoittaminen

Voimassa olevan perusparannuslain ja -asetuk-
sen mukaan perusparannuslainaa ei ole lainkaan
voitu mydntii asuinrakennusten piha-alueiden
laatu- ja varustetason nostamiscen. Asuntotuo-
tantolain mukaan on piha-alueen parantamistoi-
menpiteisiin  voitu mydntid asuntolainaa vain
asuinrakennuksen peruskotjauksen yhteydessi.

Asuinympiriston parantaminen olisi kuitenkin
tarpeellista niin rakennuksen perusparantamisen
yhteydessi kuin erillisinikin toimenpiteini asuin-
alueiden viihtyisyyden ja toimivuuden lis§dmi-
seksi. Ongelmallisia ovat olleet nimenomaan
1960- ja 1970-luvuilla rakennetut alueet, joille
on ominaista heikkolaatuinen asuinympirist$ ra-
kennusten ulkoniddn yksitoikkoisuuden, raken-
nustehokkuuden ylimitoituksen, istutusten ja
leikkipaikkojen puuttumisen sekd ympiriston
yleisen epidviihtyisyyden vuoksi.

Timin johdosta ehdotetaan, ettd perusparan-
nuslainaa voitaisiin mybntid asuinympiristén pa-
rantamista varten seki erillisend ettd asuinraken-
nuksen perusparantamisen yhteydessi. Erillisiin
asuinympdriston parantamistoimenpiteisiin  lai-
naa myonnettdisiin vain lyhytaikaisena.

Asuinympiristén parantamisessa olisi erityisesti
kiinnitettivd huomiota parantamisen suunnitel-
mallisuuteen ja toimenpiteiden tarpeellisuuteen.
Timin johdosta tulisi kuntien osallistua aktitvi-
sesti asuinympiriston parantamisen suunnitte-
luun. Parannettavan alueen tulisi myds yleensi
muodostaa yhteniinen kokonaisuus, esimerkiksi
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vihintidn kortteli. Lisiksi alueen parantamisesta
ja parannustoimenpiteisti olisi laadittava yhte-
niinen asuinympiristén parantamissuunnitelma.
Toimenpiteind tulisivat kysymykseen lihinni is-
tutukset, jitehuolto-, autopaikka- ja muut piha-
jirjestelyt, limpimien hartaste- ja vapaa-ajantilo-
jen rakentaminen sekd pintavesien poistaminen
viemirdinnilli.

3.3. Vanhusten asunto-olojen parantaminen

Perusparannuslain mukaan kansanelikkeen li-
siosaa tal sitd vastaavaa tukea saavalle henkilélle
mydnnetyn pitkdaikaisen perusparannuslainan ly-
hennykset ja korot katsotaan ilman suoritusta
maksetuiksi, jos henkils Iyhennysten ja korkojen
erddntyessi on tiyttinyt lisiosan saamisen edelly-
tykset ja lainoitettu asunto on hinen omassa
asuinkdytossdin. Tuen tarkoituksena on ollut
nimenomaan heikossa asemassa olevien vanhus-
ten asunto-olojen parantaminen.  Kansanelike-
uudistuksen yhteydessi vuoden 1985 alusta lu-
kien luovutaan kuitenkin kokonaan nykyisestd
kansanelikelain mukaisesta vuositulokisitteesti.
Timi merkitsee sitd, etteivit lisiosan saamiseen
vaikuta muut kuin elikkeensaajan omat eli-
keluonteiset tulot. Esimerkiksi omat tai puolison
tystulot tai padomatulot eivit vaikuttaisi lisiosan
saamiseen. Toisaalta avustusluonteisen tuen saa-
misperuste on aiheuttanut yksittdistapauksissa
tulkintavaikeuksia siitd, voidaanko avustusluon-
teista lainaa yleensi myontid tai mikd osuus
pitkdaikaisesta lainasta voidaan mydntii sellaise-
na lainana. Myés eduskunnan toinen lakivalio-
kunta on hallituksen esityksen johdosta laiksi
asuntojen  perusparantamisesta annetun lain
muuttamisesta (hall. es. 90/1981 vp) antamas-
saan mietinndssi n:o 2 todennut, ettd avustus-
luonteisen perusparannuslainan saamisperusteet
on syyti tatkistaa koko laajuudessaan kansaneli-
keuudistuksen yhteydessi.

Timin johdosta ehdotetaan avustusluonteisen
pitkdaikaisen perusparannuslainan saamisedelly-
tyksid tarkistettaviksi ja muutettaviksi siten, ettd
siti voitaisiin myontid vain heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevalle 65 vuotta tiyttineelle
henkilolle tai hinelle ja hinen heikossa taloudel-
lisessa asemassa olevalle puolisolleen yhteisesti.
Tukeen oikeuttavat ruokakunnan tulot ja varalli-
suus voitaisiin midritd valuoneuvoston pidtdk-
selld.

3.4. Toimivallan siirto ja muutoksenhaku
3.4.1. Towmivallan sirto

Nykyisen perusparannuslain mukaan peruspa-
rannuslainan my6ntdd kunnan viranomainen, jos
kysymyksessi on yksittdisen asuinhuoneiston tai
perusparantamisen jilkeen enintdin kaksi asun-
toa kisittdvin asuinrakennuksen lainoittaminen.
Tillaisen  perusparannuslainan  mydntimisen .
edellytykseni on kuitenkin ollut, ettd asuntohal-
litus on hyviksynyt kohteen perusparannussuun-
nitelman ja -kustannukset. Muissa tapauksissa
lainan on myéntinyt asuntohallitus.

Asuntotuotantolain nojalla tapahtuva omako-
titalojen peruskorjauslainojen mydntiminen seki
tekninen hyviksyminen on jo vuoden 1981 alusta
siirretty kunnan viranomaisten tehtiviksi. Lainoi-
tuksesta saatujen tietojen mukaan kunnan viran-
omaiset ovat tyydyttivilli tavalla pystynecet huo-
lehtimaan peruskorjaussuunnitelmien laatutasos-
ta ja kustannusten valvonnasta.

Perusparannuslain  mukaisessa lainoituksessa
on nykyiselle asuntotuotantolaista poikkeavalle
kustannusten ja suunnittelun hyviksymismenet-
telylle perusteena ollut se, etti asuntohallitus on
ndin voinut paremmin saada perusparannusko-
keilussa tietoja perusparantamisen ohjaustarpees-
ta seki kustannuksista toimenpidekohtaisten kus-
tannustietojen kehittimistd varten. Kokeilun yh-
teydessi onkin kehitetty pientalojen perusparan-
nuskustannusten miirittelyd varten toimenpide-
kohtainen kustannustiedosto, joka on otettu
vuonna 1981 kiytt66n my6s asuntotuotantolain
mukaisessa omakotitalojen peruskorjauslainoituk-
sessa.

Perusparannuslainoitusjirjestelmid  laajennet-
taessa koko maahan ei enii ole edelli mainituissa
tapauksissa tarvetta kustannusten ja suunnitel-
mien hyviksymiseen asuntohallituksen toimesta.
Timin johdosta ehdotetaan, etti kunnan viran-
omaiset voisivat itsendisesti myontid perusparan-
nuslainat yksittdisten asuinhuoneistojen ja enin-
tdin kaksi asuntoa kisittivin asuinrakennuksen
perusparantamista varten. T4lld tavoin voitaisiin
myds piistd asioiden kaksinkertaisesta kisiteelysti
sekd yksinkertaistaa laina-asioiden hoitoa. Kui-
tenkin silloin kun lainan hakija on kunta ja
kunta mydntiisi lainan itselleen, ehdotetaan,
ettd kunnan olisi perusparannustainan myonti-
miseen saatava asuntohallituksen hyviksyminen.

Jo nykyisten siinnosten mukaan voidaan asun-
tohallitukselle kuuluvaa perusparannuslainojen
myontimisvaltaa sisiasiainministerion (ympiris-
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téministerion) pddtokselld siirtdd kunnalle. Jous-
tavan mencttelyn aikaansaamiseksi ja kuntien
pidtosvallan lisdimiseksi on titd mahdollisuutta
tatkoitus nyt chdotettavan toimivallan siirron
lisiksi ryhtyd kdyttdmadidn hyviksi sitd mukaa kuin
kunnilla on valmiuksia tillaisten tehtivien hoi-
toon.

3.4.2. Muutoksenhaku

Kun tehtivii ja toimivaltaa siirretdin kunnille,
on samalla tarpeellista kehittdd nykyistid peruspa-
rannuslain muutoksenhakujitjestelmii. Peruspa-
rannuslain mukaan muutoksenhausta kunnan-
hallituksen tai lautakunnan piitékseen on voi-
massa, mitd kunnallislaissa (953/76) sdddetdin.
Valitusperusteet rajoittuvat kunnallislain 139 §:n
mukaisesti laillisuusperusteisiin. Muutosta haet-
taessa kunnan viranomaisen piitdkseen tulisi
valitus voida perustaa seki laillisuus- ettd tarkoi-
tuksenmukaisuussyihin. Lisidksi on paikallaan ra-
joittaa valitusoikeus vain nithin, joiden oikeutta
kunnan viranomaisen tekemi lainapiitds vilitts-
miisti koskee. Niin ollen ehdotetaan hallintovali-
tuksen kiytt6onottoa.

Toisaalta muutoksenhakujirjestelmin tulisi ol-
la sellainen, ettd vitheet voitaisiin kotjata mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa piitoksen teh-
neen viranomaisen toimesta. Sen vuoksi ehdote-
taan, etti ensisijaisena muutoksenhakukeinona
olisi oikaisun vaatiminen piitoksen tehneelti
kunnan viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun pidtokseen voitaisiin hakea
muutosta asuntohallitukselta hallintovalituksella.

Valitusoikeutta ehdotetaan kuitenkin rajoitet-
tavaksi siten, ettei valitusta voitaisi tehdd vuokra-
laisen hyviksymisti koskevasta pédtoksestd, koska
valitus hidastaisi joissain tapauksissa asioiden ki-
sittelyd ja estdisi asunnon kiyttimisen valituksen
vireilli ollessa.

Ehdotettu muutoksenhakujirjestelmi  vastaa
asuntotuotantolain mukaista muutoksenhakujir-
jestelmiid, joka on toiminut sekd hallinnollisesti
etti oikeusturvanikdkohdat huomioon ottaen
moitteettomasti.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksessi ehdotettu perusparannuslainoitus-
jirjestelmin laajentaminen koko maahan ja
asuinympiristn parantamiseen lisii asuntohalli-

tuksen tehtdvid muun muassa hakemis- ja myon-
timismenettelyd koskevien ohjeiden laatimisessa,
lainoitusjirjestelmin kehittimisessi sekd kuntien
viranomaisten neuvonnassa ja ohjauksessa. Toi-
saalta asuntohallituksen lainojen mydntimiseen
liittyvit tehtdvit vihenevitr, koska asuntohalli-
tuksen ei endi tarvitse hyviksyd perusparannus-
suunnitelmia ja -kustannuksia kuntien myénnet-
tivien lainojen osalta. Niin ollen asuntohallituk-
selle muutoksesta aiheutuvat tehtidvit pyritddn
hoitamaan sisdisin jirjestelyin lisihenkildstéd
palkkaamatta.

Perusparannuksen kiynnistimisessi ja edistd-
misessd on kuntien viranomaisten lainanhakijoil-
le annettava neuvonta ja ohjaus ensiarvoisen
virkedd. Tdmi ja lainoitusjirjestelmin laajenta-
misen yhteydessi tapahtuva toimivallan siirto
enintdéin kaksiasuntoisten rakennusten tai yksit-
tiisten asuinhuoneistojen petusparannussuunni-
telmien ja -kustannusten osalta asuntohallituksel-
ta kunnille lisidvit jonkin verran kuntien viran-
omaisten tehtdvid. Kuitenkin asuntotuotantolain
nojalla lainoitettujen omakotitalojen peruskor-
jaussuunnitelmien ja -kustannusten hyviksymi-
nen ja niiden lainojen myéntiminen on jo
nykyisinkin kuulunut kuntien viranomaisille.

Kuntien henkiléstoresurssitarve el olennaisesti
muuttuisi. Nykyisin olemassa olevaa kunnallista
energianeuvontajirjestelmid tulisi kuitenkin ke-
hittdd koskemaan myds peruskotjaustoimintaa
seki jirjestelmi tulisi vakinaistaa, jotta peruspa-
rantamiseen liittyvd riittdvi neuvonta voitaisiin
turvata. Tdssi tarkoituksessa ympiristdministerid
on 24 piivini helmikuuta 1984 asettanut tyéryh-
min selvittimiin energianeuvojien asemaa ja
tehtivii.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Vuonna 1984 on peruskotjaus- ja perusparan-
nuslainoihin varattu valtion tulo- ja menoarviossa
yhteensi 290 miljoonaa markkaa. Tilli summalla
on arvioitu lainoitettavan yhteensi noin 6 000
asuntoa. Vuodesta 1983 alkaen ovat perusparan-
nusmiirirahat olleet riittdimittdmit lainahake-
muksiin vertattuina. Lainan keskimiiriinen suu-
ruus oli vuonna 1983 asuntotuotantolain mukai-
sissa lainoissa 47 300 markkaa ja perusparannus-
lainoissa 23 700 markkaa asuntoa kohden.

Perusparannuslainoituksen laajentuessa esityk-
sessi ehdotetulla tavalla atheutuu miirirahan
lisitarvetta ldhinni vain asunto-osakeyhtidtalojen
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ja asuinympiriston perusparantamisesta, koska
vuokratalojen ja omakotitalojen peruskotjaukseen
on jo nykyisin koko maassa mydnnetty lainaa
asuntotuotantolain nojalla, miki lainoitus tulee
nyt korvattavaksi perusparannuslainoilla. Koska
jitjestelmidn kiynnistyminen kunnissa samoin
kuin piitoksenteko asunto-osakeyhtidissi vaatii
suhteellisen paljon aikaa, ei lainmuutoksesta at-
vioida atheutuvan merkittivii taloudellisia vaiku-
tuksia vieli vuonna 1985.

Uudesta laista aitheutuvat valtiontaloudelliset
kokonaisvaikutukset nykyisten lainajitjestelmien
vaikutuksiin verrattuina riippuvat myos siitd, mi-
ki on pitkdaikaisten ja lyhytaikaisten perusparan-
nuslainojen osuus lainoituksesta, miki on omis-
tus- ja vuokra-asuntojen keskiniinen suhde, mi-
ten suurista korjaustoimenpiteisti on kysymys
seki miten suuriin lainaosuuksiin (30—60 pro-

senttia) omistusasuntojen asukkaat ovat tulojensa
ja varallisuutensa puolesta oikeutettuja. Peruspa-
rannustoiminnan laajuus ja sithen osoitettavien
miirirahojen suuruus tulee viime kidessi rat-
kaistavaksi vuosittain valtion tulo- ja menoarvion
kisittelyn yhteydessi. Valtion tulo- ja menoarvi-
oesityksessi vuodelle 1985 on peruskorjaus- ja
perusparannuslainoihin  ehdotettu  kiytettiviksi
315 miljoonaa markkaa, milli summalla on arvi-
oitu lainoitettavan noin 7 500 asuntoa.

Kuntien talouteen ei ehdotuksella arvioida
olevan merkittivid vaikutuksia. Kotitalouksien
kannalta jirjestelmin laajentaminen koko asun-
tokantaan on vilttimitdnti, jotta pienituloisim-
milla ja vihivaraisimmilla asunnonomistajilla oli-
si taloudelliset edellytykset asumistasonsa paran-
tamiseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettid perusparannuslainaa voitaisiin
mydntii asuinfakennuksiin tai niitd palveleviin
tiloihin  kohdistuvien toimenpiteiden lisiksi
asuinympiriston laatu- ja varustetasoa paranta-
viin toimenpiteisiin. Muutos mahdollistaisi seki
asuinrakennuksen perusparantamisen yhteydessi
tapahtuvan piha-alueen parantamisen etti myos
erillisen asuinympiristén parantamisen. Momen-
tin sanontaa ehdotetaan samalla tarkistettavaksi.

2 §. Pykiliin ehdotetaan lisittiviksi sidnnds
siitd, ettd erillisii ympirstolainoja  voitaisiin
myontdd vain lyhytaikaisina. Timi on perustel-
tua ottaen huomioon lainoituskohteen erityis-
luonteen niissi tapauksissa.

3 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisittd-
viksi asuinympiristotoimenpiteiden yleiset lai-
noitusedellytykset. Asuinympirtiston kohentami-
sen pitiisi kohdistua puutteelliseen ja laadultaan
heikkoon asuinympirist66n. Lainoitettavien tot-
menpiteiden tulisi timin johdosta olla tarpeelli-
sia asuinympiriston laatu- ja varustetason nosta-
miseksi kohtuullista asumistasoa vastaavaksi. Mo-
mentin sanontaa chdotetaan samalla tarkistetta-
vaksi.

2 4384007301

4 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisirti-
viksi uusi 5 ja 6 kohta, joissa sdddettiisiin
tarkemmin lainoitettavien ympiristén peruspa-
rannustoimenpiteiden yleisistd edellytyksistd. Ni-
mi edellytykset vastaisivat rakennusten peruspa-
rannustoimenpiteille asetettuja edellytyksii. Suu-
rin tarve ympiriston parannuksiin on ollut 60- ja
70-luvuilla rakennetuissa rakennustehokkuudel-
taan ylimitoitetuissa lihidissd, joissa viihtyisyy-
teen ei ole kiinnitetty riittivisti huomiota. Jotta
kiytettivissi olevat miirirahat riittdisivit niille
kohteille, on lihdetty siitd, ettd erilliseen asuin-
ympiristén perusparannukseen lainaa voitaisiin
myontdd vain useampien rakennusten yhteiselle
piha-alueelle.

Momentin 5 kohta ehdotetaan siitrettiviksi 7
kohdaksi ja sithen ehdotetaan lisittiviksi mai-
ninta asuinrakennuksen yllipitotoimenpiteiden
yhteydessi tapahtuvan rakennuksen piha-alueen
perusparantamisen lainoittamisesta. Lisiksi 2 mo-
mentissa olevaa viittausta 1 momentin viimeiseen
kohtaan ehdotetaan tarkistettavaksi.

8 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti lainan takaisinmaksuajan pi-
dentimisesti voisi asetuksella tarkemmin siidet-
tivilli tavalla pédttdd lainan myéntinyt viran-
omainen.
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10 §. Tissd pykilissi tarkoitettua avustusluon-
teista pitkdaikaista perusparannuslainaa on voi-
nut saada nykyistd kansanelikkeen lisiosaa tai
sen sijasta mydnnettyi vastaavaa tukea kuten
invalidirahaa saava henkild. Tillaisen etuuden
tarkoituksenmukaisena myodntimisperusteena ei
voida enii vuoden 1985 alusta pitdid kansanelik-
keen lisiosaa, koska silloin kansanelikeuudistuk-
sessa toteutetaan tulosidonnaisuuden tiydellinen
purkaminen. Kansanelikettd miirittiessi ote-
taan tilloin huomioon ainoastaan elikkeensaajan
omat eliketulot.

Edelld mainitun johdosta seki my6s myonti-
misperusteiden selventimiseksi ehdotetaan pyki-
134 muutettavaksi siten, ettd avustusluonteista
lainaa voitaisiin myontid 65 vuotta tiyttineelle,
heikossa taloudellisessa asemassa olevalle henki-
l6lle oman asunnon perusparantamista varten.
Etuus voitaisiin myéntid myds tillaiselle henki-
I6lle ja hinen heikossa taloudellisessa asemassa
olevalle puolisolleen yhteisesti heidin omista-
maansa asuntoa varten. Etuuden saamiseksi ei
hakijan puolison tarvitsisi olla 65 vuotias. Ehdo-
tus muuttaisi tuen saajien piirid siten, ettd esi-
merkiksi invalidirahan saajat sekd tydttdmyys- ja
tyokyvyttomyyselikkeen saajat eivit kyseisen ti-
lanteensa petusteella endd olisi avustusluontei-
seen lainaan oikeutetruja. Hakijaruokakunnan
tulot ja varallisuus, jotka oikeuttaisivat avustus-
luonteiseen tukeen, voitaisiin miiritd, kuten
muutkin lainansaannin edellytykset, perusparan-
nuslain 3 §:n nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton pidtokselld. Lainoitusmenettelyn yksinker-
taistamiseksi hakijan tulo- ja varallisuusasema
selvitettdisiin vain kerran avustusluonteista tukea
mydnnettiessi. Lainansaajan varallisuusaseman
tatkistaminen ei laina-aikana ole tarkoituksen-
mukaista, koska hinen taloudellisen tilanteensa
muuttuminen on erittdin poitkkeuksellista.

Avustusluonteisen lainan mydntimisen edelly-
tyksenid olisi edelleen se, ettd asunto on lyhennys-
ten ja korkojen erddntyessi lainansaajan kiytossi
omana asuntona. Asetuksecen on tarkoitus ottaa
lainan myéntinyttd viranomaista koskeva nykyi-
sesti yksinkertaistettu valvontasdinngs, jonka
mukaan viranomaisen olisi vihintiin kerran vuo-
dessa tarkistettava, kiyctddko lainansaaja asuntoa
omana asuntonaan.

Pykiliin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 mo-
mentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi. Uuteen 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nykyisin asuntojen perusparantamises-
ta annetussa asetuksessa (844/79) olevaa sddnnds-
ti vastaava siinnds, jonka mukaan lainansaajalle
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jo myonnetty laina voitaisiin muuttaa avustus-
luonteiseksi, jos hin tiyttid avustusluonteisen
lainan saamisedellytykset lainan saamisen jil-
keen.

11 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd toimivalta hyviksyi muu
kuin momentissa mainittu vakuus olisi samalla
viranomaisella, joka myontdd lainan.

12 §. Ehdotuksen 1 momentin mukaan muun
kuin 2 momentissa tarkoitetun perusparannuslai-
nan myoneiisi, kuten aikaisemminkin, asunto-
hallitus. Asuntohallitus myéntiisi siis myds aina
perusparannuslainat erilliseen asuinympiriston
parantamiseen, koska tarvittavien kokemusten ja
tietojen saamiseksi asuinympiristélainoitus olisi
ainakin alkuvaiheessa tatkoituksenmukaista hoi-
taa yksinomaan asuntohallituksen toimesta. Li-
siksi viittausta pykilin viimeiseen momenttiin
chdotetaan tarkistettavaksi.

Pykilin 2 momenttia chdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kunnan viranomainen voisi
my6ntdd momentin mukaiset perusparannuslai-
nat itsendisesti. Asuntohallituksen ei endi tatvit-
sisi hyviksyd perusparannussuunnitelmia ja -kus-
tannuksia eikd vahvistaa hankinta-arvoa. Kuiten-
kin sellaisissa tapauksissa, joissa kunnan viran-
omainen myontiisi perusparannuslainan kunnal-
le itselleen, ehdotetaan momenttiin tehtiviksi
lisdys asuntohallituksen hyviksymisesti. Mo-
menttiin ehdotetaan lisittidviksi myds maininta
asuinrakennuksen yhteydessi tapahtuvasta piha-
alueen perusparantamisesta.

Pykiliin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 mo-
mentti, jossa siddettdisiin perusparannussuunni-
telman, perusparannuskustannusten, hankinta-
arvon ja rahoitussuunnitelman hyviksymisesti,
joista on sdddetty nykyisin asetuksella. Siinnds
koskisi my6s erillistd asuinympiriston lainoitusta.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja
sitd ehdotetaan tarkistettavaksi korvaamalla sisi-
asiainministerié ympiristoministeriolli.

13 §. Perusparannuksen suunnittelujirjestel-
min keventimiseksi ehdotetaan erillisesti alueit-
taisesta perusparantamisohjelmasta luovuttavaksi.
Asuntohallitus voisi tehdd ennakkop#itoksen
kunnan hakemuksesta kunnan asunto-ohjelman
tat esimerkiksi kunnan laatiman saneeraussuun-
nitelman perusteella. Asiaa koskevat tarkemmat
sidnnokset otettaisiin asetukseen.

23 §. Pykiliin chdotetaan lisittiviksi uusi 3
momentti. Momentin mukaan asuntohallitus
voisi painavista syistd irtisanoa kunnan valtiolta
saaman 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun lainan,
milloin kunta on toiminut vastoin lakia tai sen
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nojalla annettuja sdinnoksid tai midrdyksid.
Siinndksen merkitys olisi lihinni ennaltaehkii-
sevi. Sddnnés vastaa asuntotuotantolain 20 ¢
§:44.

23 a §. Eri viranomaisten tehtivisti valvoa lain
ja sen nojalla annettujen siinnésten ja mairiys-
ten noudattamista on tihin asti siidetty asunto-
jen perusparantamisesta annetun asetuksen 31
§:ssi. Tillaisista asioista olisi kuitenkin tarpeellis-
ta ottaa siinnokset lakiin. Asiasta ehdotetaan
siddettiviksi 1 momentissa. Samoin ehdotetaan
otettavaksi pykilin 2 momenttiin yleissiinnds
kunnan viranomaisten suoritettavista tarkastuk-
sista ja katselmuksista sekid lausuntojen ja todis-
tusten antamisesta.

24 §. Pykilissid siddetddn kunnan sisdisestd
toimivallasta. Pykilin sanamuoto ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan asuntotuotantolain 20
§n 2 momenttia. Koska erillisti alueittaista
petusparantamisohjelmaa ei endi tehtiisi, ehdo-
tetaan perusparantamisohjelmaa koskeva mainin-
ta myds poistettavaksi. Muilta osin pykili asialli-
sesti vastaisi voimassa olevaa siinnosti.

24 a §. Pykiliin chdotetaan otettaviksi asun-
totuotantolain 20 b §:n 3 momentin siinnoksii
vastaavat siinnokset kunnan pdidtdksen tiedoksi-
antamisesta.

25 §. Kunnan viranomaisen tekemiin pidtok-
seen haetaan muutosta voimassa olevan 25 §:n 2
momentin nojalla kunnallisvalituksella. Muutok-
senhakujitjestelmin kehittimiseksi ehdotetaan 1
ja 2 momenttiin otettavaksi siinnokset, joiden
mukaan ensisijaisena muutoksenhakukeinona oli-
si oikaisun vaatiminen pdidtdksen tehneelti kun-
nalliselta viranomaiselta 14 piivin kuluessa pii-
toksen tiedoksisaannista. Jos pditdksen on tehnyt
luottamushenkils, kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan alainen viranhaltija taikka muu toimielin
kuin kunnanhallitus tai lautakunta, olisi oikaisu-
vaatimus tehtivd kunnanhallitukselle tai lauta-
kunnalle. Oikaisuvaatimuksen johdosta annet-
tuun pidtdkseen saataisiin hakea muutosta asun-
tohallitukselta hallintovalituksella, jolloin valitus
voitaisiin perustaa seki laillisuus- etti tarkoituk-
senmukaisuussyihin. Vuokralaisen hyviksymistd
koskevaan kunnan viranomaisen paitdkseen ei
kuitenkaan saataisi hakea muutosta valittamalla.

Pykilin 3 momentissa siddettiisiin lainvoimaa
vailla olevan piitoksen tiytintéonpanokelpoi-
suudesta. Muutoksenhakukiellosta asuntohalli-
tuksen piitdkseen, josta nykyisin on sidnnokset
voimassa olevassa 1 momentissa, ehdotetaan sii-
dettiviksi 4 momentissa.

Ehdotettavien 24 a ja 25 §:n siinnokset vas-
taavat asiallisesti mitd muutoksenhausta, kunnan
viranomaisen piitoksen tiedoksiantamisesta ja
pidtoksen tiytintdonpanosta on siddetty asunto-
tuotantolain 20 a ja 20 b §:ssi.

26 §. Pykilidin ehdotetaan lisittdviksi uusi 2
momentti, jossa siidettiisiin asuntohallituksen
ohjeidenantovallasta. Sddnnds vastaa asuntotuo-
tantolain 20 d §:4i.

27 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi. Lakia voitaisiin timin jilkeen soveltaa ja
perusparannuslainoja myéntid koko maassa, eiki
vain valtioneuvoston miiriimilld kokeilualueilla.
Koska perusparannuslainoitusjirjestelmilli on
tarkoitus korvata myds asuntotuotantolain mu-
kainen peruskorjauslainoitus, ei erillisen alueit-
taisen perusparantamisohjelman laatiminen ja
vahvistaminen olisi endi edellytykseni peruspa-
rannuslainojen mydntimiselle. Perusparannuslai-
noja voitaisiin niin ollen myéntii seki yksittii-
siin kohteisiin ettd myds alueittaiseen peruspa-
rantamiseen.  Alueittaisen  perusparantamisen
edistimiscksi voitaisiin 13 §:n 2 momentin nojal-
la edelleen tehdi ennakkopiitéksii seuraavina
vuosina myonnettivisti perusparannuslainoista
kuntien asunto-ohjelmien perusteella.

2. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan 1 piivisti maaliskuuta 1985.

Sddnnodksid sovellettaisiin  muutettuina myés
aikaisernmin syntyneisiin oikeussuhteisiin. Ennen
timin lain voimaantuloa mydnnettyjen tai siir-
rettyjen 10 §:ssi tarkoitettujen lainojen osalta
ehdotetaan siidettiviksi nimenomaisesti, etti
niiden lainojen siilyminen avustusluonteisina
edellyttiisi vain asunnon kiyttimisti lainansaa-
jan omana asuntona. Niin turvattaisiin se, ettei
nykyisten lainansaajien asema huonontuisi sen
enempid nyt ehdotettujen muutosten kuin kan-
sanelikejirjestelminkiin muutosten johdosta.
Samalla kevennettiisiin nykyisiin lainansaajiin
kohdistuvaa valvontaa samalla tavoin kuin uusiin
lainansaajiin kohdistuvaa valvontaa.

Piitoksen tiedoksiantamista ja muutoksenha-
kua koskevia 24 a ja 25 §:n siinnoksid ehdote-
taan sovellertaviksi lain voimaantulon jilkeen
tehtdviin pddtoksiin. Lain voimaantullessa asun-
tohallituksessa olevat hakemukset, jotka koskevat
perusparannuskustannusten ja -suunnitelmien
hyviksymisti seki hankinta-arvon vahvistamista
kunnan mydnnettivien lainojen osalta, ehdote-
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taan siicrettiviksi lain voimaantultua kunnan vi-
ranomaisen kisiteltiviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

asuntojen peruspatantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan asuntojen perusparantamisesta 19 piivind tammikuuta 1979 annetun lain (34/79) 27

§:n 2 momentti,

muutetaan 1 §:n 1 momentdi, 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta
seki 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentt, 12 §, 13 §:n 2

momentti seki 24 ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti 11 pdivini joulukuuta 1981 annetussa laissa (846/81)
ja 12 § ositrain muutertuna viimeksi mainitulla lailla, sekd

lisitiédn 4 §:0 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta, jolloin muutettu 5 kohta siirtyy 7 kohdaksi, 10
§:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 11 piivini joulukuuta 1981 annetulla
lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 23 §:4in, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna viimekst mainitulla lailla, uusi 3 momentti, lakiin vusi 23 a ja 24 a § seki

26 §:din uusi 2 momentti seuraavasti:

1

Timin lain nojalla voidaan valtion varoista
myontid perusparannuslainaa ja ensisijaista lai-
naa sellaisten toimenpiteiden rahoittamista var-
ten, joilla parannetaan asunnon tai asuinraken-
nuksen ja nithin liittyvien, asetuksella siidetti-
vien tilojen taikka asuinkiytt6on otettavien tilo-
jen tai asuinympiriston laatua ja varustetasoa.

2§

Perusparannuslainaa voidaan myontdd lyhyt-
aikaisena tai pitkiaikaisena 1 §:ssi tarkoitettuja
toimenpiteitd varten. Yksinomaan asuinympiiris-
tén perusparantamista varten voidaan peruspa-
rannuslainaa kuitenkin myontii vain lyhytaikai-
sena.

3§

Perusparannuslainan myéntimisen edellytykse-
ni on, ettd lainoitettavat toimenpiteet ovat tas-
peellisia asunnon tai asuinrakennuksen taikka
asuinympiristén laatu- ja varustetason nostami-
seksi kohtuullista asumistasoa vastaavaksi, jollei
4 §:n 1 momentin 7 kohdasta muuta johdu, seki
asunnon tai asuinrakennuksen kiyttoiin pidenti-
miseksi. Lainoitettavien toimenpiteiden laajuu-
den tulee olla asunnon tai asuinrakennuksen
todennikoinen kiytidaika huomioon ottaen tar-
koituksenmukainen. Lainoitettavien asuntojen
tulee olla hankinta-arvoltaan ja asumiskustan-
nuksiltaan kohtuullisia.

4§

Petusparannuslaina voidaan myontdd sellaisen
toimenpiteen rahoittamiseksi, jolla:

4) lisitddn asunnon ja sithen liittyvien tilojen
alaa asuinrakennusta laajentamalla tai rakenta-
malla erillinen, asuntoon liittyvii tiloja kisittivi
rakennus, milloin asumiseen liittyvii vilttimit-
témid toimintoja ei voida sijoittaa olemassa ole-
viin tilothin;

5) nostetaan asuinrakennukseen kohdistuvien
1—4 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden yh-
teydessi asuinrakennuksen piha-alueen laatu- ja
varustetasoa sen alkuperiisesti tasosta;

6) nostetaan useisiin asuinrakennuksiin vilitto-
misti  liittyvin  asuinympiriston puutteellista
laatu- ja varustetasoa kohtuullisen asumisviihtyi-
syyden aikaansaamiseksi ja asuinympiristdn toi-
mivuuden parantamiseksi; tal

7) yllipidetiin asunnon tai asuinrakennuksen
taikka asuinrakennuksen ja sen piha-alueen
laatu- ja varustetasoa, jos toimenpide on kulttuu-
rihistoriallisista tai rakennustaiteellisista syistd pe-
rusteltu taikka jos toimenpide on talon kunnossa-
pidon kannalta tarpeellinen ja se suotitetaan
yhdessi jonkin 1—5 kohdassa mainitun lainoitet-
tavaksi hyviksytyn toimenpiteen kanssa tai jos
lainansaajana on 10 §:ssi tarkoitettu henkils.

Edelli 1 momentin 7 kohdassa mainittuja
toimenpiteiti Jainoitetaan, milloin lainansaajana
ei ole 10 §:ssi tarkoitettu henkild, vain siltd osin
kuin niisti atheutuvien kustannusten osuus ei
ylitdi puolta asuntohallituksen vahvistamien pe-
rusteiden mukaan midriytyvistd, muiden lainoi-
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tettaviksi hyviksyttyjen toimenpiteiden yhteen-
lasketuista kustannuksista.

8§

Asetuksella voidaan sidtid, ettd lainan myén-
tinyt viranomainen voi myontii perusparannus-
lainan tai sen osan takaisinmaksuaikaan piden-
nysti kuitenkin enintdin niin, ettd laina tulee
maksetuksi 7 §:ssd sdidetyn laina-ajan kuluessa.

10 §

Pitkiaikaisen perusparannuslainan lyhennykset
ja korot katsotaan ilman suoritusta maksetuiksi
lainaehtojen mukaan, jos laina on my6nnetty tai
siirretty heikossa taloudellisessa asemassa olevalle
65 vuotta tiyttineelle henkilolle taikka tillaiselle
henkilélle ja hinen heikossa taloudellisessa ase-
massa olevalle puolisolleen omaa asuntoa varten.
Edellytykseni on kuitenkin, etti lainoitettu asun-
to lyhennysten ja korkojen erdintyessi on lainan-
saajan omassa asuinkiytdssi.

Jos lainansaaja tiyttdd 1 momentissa tarkoite-
tut edellytykset pitkdaikaisen perusparannuslai-
nan mydntimisen tai siittdmisen jilkeen, voidaan
lainan lyhennyksiin ja korkoihin hakemuksesta
soveltaa, miti 1 momentissa on siddetty.

11 §

Perusparannuslainan takaisin maksamisen ja
muiden siiti johtuvien velvoitusten tdyttimisen
vakuudeksi on hankittava kiinnitys taikka annet-
tava pantiksi asuinhuoneiston hallintaan otkeut-
tavat osakkeet tai jilkipanttausoikeus niihin tahi
muu lainan mydntivin viranomaisen hyviksymi
riitedvd vakuus.

12 §

Perusparannuslainan myontdd, jollei 2 tai 4
momentista muuta johdu, asuntohallitus.

Milloin perusparannuslaina mydnnetiin sellai-
sen asuinrakennuksen perusparantamista varten,
jossa on perusparantamisen jilkeen enintdin kak-
si asuntoa, tai tillaisen asuinrakennuksen ja sen
piha-alueen perusparantamista varten tai asuin-
rakennuksen yksittidisen asuinhuoneiston perus-
patantamista varten taikka 2 §:n 2 momentissa
tatkoitettua lainaosuuden takaisin maksamista
varten, lainan myontii sen kunnan viranomai-
nen, jonka alueella lainoitettava kohde sijaitsee.
Milloin lainan hakijana on kunta, on lainan
myoéntimiseen saatava asuntohallituksen hyviksy-

minen. Asuntohallitus myontidd tissi momentissa
tatkoitettujen lainojen mydntimiseen tarvittavat
varat lainoina kunnille. Kunnan niin saamista
vatoista ei valdon ja kunnan kesken laadita
velkakirjaa.

Perusparannuslainan mydntimisen edellytykse-
nd on, ettd lainan mydntivd viranomainen hy-
viksyy hankkeen perusparannussuunnitelman,
perusparannuskustannukset, hankinta-arvon ja
rahoitussuunnitelman.

Y mpiristoministerio voi, asian oltua valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan kisiteltivini, siir-
tdd asuntohallitukselle 1 ja 3 momentin mukaan
kuuluvia tehtdvid kunnalle, jolloin on noudatet-
tava, miti 2 momentissa on siidetty kunnan
viranomaisen mydnnettivisti lainoista.

13 §

Asuntohallitus voi valtion tulo- ja menoarvios-
sa ja valtioneuvoston vahvistamassa kiyttdsuunni-
telmassa mdirityissi rajoissa kunnan hakemuk-
sesta ennakolta pdidctdd, ectd lihinnid seuraavien
viiden vuoden aikana kuntaan mydnnetiin pe-
rusparannuslainoja asianomaisten vuosien myon-
timisvaltuuden ja maksattamismiirirahan puit-
teissa. Tarkemmat siinndkset ennakkopiitoksen
tekemisesti annetaan asetuksella.

23 §

Asuntohallitus voi painavista syistd irtisanoa
kokonaan tai osaksi heti takaisin maksettavaksi
kunnan 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun lainan
valtiolta, milloin kunta on toiminut vastoin titi
lakia taikka sen nojalla annettuja siinnoksii tai
médriyksii.

23a §

Asuntohallitus, lddninhallitus ja kunnan viran-
omainen valvovat timin lain ja sen nojalla an-
nettujen siddnndsten ja mdiriysten noudattamis-
ta.

Kunnan viranomaisen tulee suorittaa timin
lain tiytintdonpanoa varten tarpeellisia tarkas-
tuksia ja katselmuksia seki antaa lausuntoja ja
todistuksia.

24 §

Timin lain ja sen nojalla annettujen sddnnds-
ten ja miirdysten mukaiset kunnan tehtivit
hoitaa kunnanhallitus, jollei kunnanvaltuusto ole
miirinnyt niitd kokonaan tai osittain jonkin
lautakunnan hoidettaviksi.
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24a §

Kunnan viranomaisen piitds tissd laissa tat-
koitetussa asiassa voidaan toimittaa asianomaisel-
le tedoksi virkakirjeessi postitse. Tiedoksisaan-
nin katsotaan tilléin tapahtuneen, jollei muuta
niytetd, seitsemintend piivind siitd, kun piitds
asianomaisen ilmoittamalla osoitteella varustettu-
na on annettu postin kuljetectavaksi.

Luovutuksen saajan nimedmistd ja vuokralaisen
hyviksymista koskeva piitds voidaan kuitenkin
antaa tiedoksi asettamalla kunnanhallituksen tai
lautakunnan poytikirja nihtiviksi siten kuin
kunnallislaissa (953/76) on siddetty, jolloin tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen sini piivi-
ni, jona pidtds on pantu nihtiviksi.

Muutoin on noudatettava, miti tiedoksiannos-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (232/66) on
siddetty.

25 §

Hakija, joka on tyytymitén kunnanhallituksen
tai lautakunnan piitokseen tissi laissa tarkoite-
tussa asiassa, saa kirjallisesti vaatia sithen oikaisua
padtoksen tehneelti viranomaiselta. Samoin ha-
kija, joka on tyytymiton muun toimielimen tai
luottamushenkilon taikka kunnanhallituksen tai
lautakunnan alaisen viranhaltijan tekemdin pii-
tokseen, saa kirjallisesti vaatia sithen oikaisua
kunnanhallitukselta tai 24 §:ssi tarkoitetulta lau-
takunnalta. Oikaisuvaatimus on tehtivi 14 pii-
vin kuluessa piidtoksen tiedoksisaannista. Piitok-
seen, johon saadaan hakea oikaisua, on liitettdvi
oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimus on kisi-
teltivd viipymittd.

Oikaisuvaatimukseen annettuun piddtSkseen
saa hakea muutosta valittamalla asuntohallituk-
selle siini jdrjestyksessi kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on sii-
detty. Valituskirja voidaan jittdd my6s piitoksen
tehneelle kunnan viranomaiselle, jonka tulee
lausuntonsa ohella toimittaa se viipymitti asun-
tohallitukselle. Vuokralaisen hyviksymistd koske-

Helsingissd 5 piivini lokakuuta 1984

vaan piidtSkseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Kunnan viranomaisen piitds voidaan panna
tiytintéon ennen kuin se on saanut lainvoiman,
jollei muutoksen hakeminen kiy tiytintéonpa-
non johdosta hysdyttémiksi tai valitusviranomai-
nen kielld tiytdnt66npanoa.

Asuntohallituksen timin lain ja sen nojalla
annettujen sidnnosten perusteella tekemiin pii-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Asuntohallitus voi antaa yleisid ohjeita perus-
patannuslainoituksesta ja sen avulla tapahtuvasta
perusparantamisesta scki muista tdssi laissa ja
sen nojalla annetuissa sidnncksissi ja miiriyksis-
si tarkoitetuista tehtidvisti ja niiden suorittami-
sesta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytintéénpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Ennen timin lain voimaantuloa myénnettyi-
hin tai siirrettyihin asuntojen perusparantamises-
ta annetun lain 10 §:ssi tatkoitettuihin lainoihin
sovelletaan timin lain 10 §:n 1 ja 2 momentin
sidnnoksiid, jos lainoitettu asunto Ilyhennysten ja
kotkojen eridntyessi on lainansaajan omassa
asuinkiytdssi.

Timin lain 24 a ja 25 §:n sdinndksid sovelle-
taan timdn lain voimaantulon jilkeen tehtiviin
piitoksiin. Asuntohallituksessa timin lain voi-
maan tullessa vireilli olevat hakemukset, jotka
koskevat perusparannuskustannusten ja -suunni-
telmien hyviksymistd sekd hankinta-arvon vahvis-
tamista kunnan myénnettidvien lainojen osalta,
siitretddn asianomaisen kunnan viranomaisen ki-
siteltdviksi.

patvind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristoministeri Mazti Abde
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Lize

Laki

asuntojen petusparantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisest

kumotaar asuntojen perusparantamisesta 19 piivini tammikuuta 1979 annetun lain (34/79) 27
§:n 2 momentti,

muntetagn 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §:0 1 momentin 4 ja 5 kohta
seki 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentei, 12 §, 13 §:n 2
momentti seki 24 ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti 11 piivini joulukuuta 1981 annetussa laissa (846/81)
ja 12 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisétdén 4 §:n 1 momenttiin uusi 5 ja 6 kohta, jolloin muutettu 5 kohta siirtyy 7 kohdaksi, 10
§:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 11 piivind joulukuuta 1981 annetulla
lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentt siittyy 3 momentiksi, 23 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti, lakiin uusi 23 a ja 24 a § seki

26 §:din uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Asunnon, asuinrakennuksen ja nithin liitty-
vien, asetuksella siddettivien tilojen sekd asuin-
kiyttoon otettavien tilojen laatua ja varustetasoa
Dparantavien toimenpiteiden rahorttamista varten
voidaan valtion varoista mydntidd perusparannus-
lainaa ja ensisifaista lainaa niin kuin tdssd laissa
sdddetiin.

2§
Perusparannusiainaa voidaan myontdd lyhyt-
aikafsena tai pitkdaikaisena 1 §:ssi tarkoitettuja
toimenpiteitd varten.

58

Perusparannuslainan myontimisen edellytykse-
ni on, etti lainoftettavat toimenpiteet ovat tar-
peellisia nitden kohteena olevan asunnon tai
asuinrakennuksen kiytt6idn pidentimiseksi ja,
jollei 4 §:n 1 momentin 5 kohdasta muuta
johdu, laatu- ja varustetason nostamiseksi koh-
tuullista asumistasoa vastaavaksi sekd ettd toi-
menpiteiden laajuus on asunnon tai asuinraken-
nuksen todennikéinen kiyttdaika huomioon ot-
taen tarkoituksenmukainen ja etti lainoitettavat
asunnot ovat hankinta-arvoltaan ja asumiskustan-
nuksiltaan kohtuulliset.

Ebdotus

1§ .

Timin lain nojalla voidaan wvaltion varoista
myontid perusparannusiainaa ja ensisifaisia lai-
naa sellaisten toimenpiteiden rahoittamista var-
ten, joilla parannetsan asunnon fai asuinraken-
nuksen ja nithin liittyvien, asetuksella siddetti-
vien tilojen zgzéks asuinkdytté6n otettavien tilo-
jen tai asutnympdriston laatua ja varustetasoa.

2§

Perusparannuslainaa voidaan mydntidd lyhyt-
aikaisena tai pitkdaikaisena 1 §:ssid tarkoitettuja
toimenpiteiti varten. Yésinomaan asuinympéris-
ton perusparantamista varten voidaan peruspa-
rannusiainaa kuitenkin myontii vain lybytatkai-
sena.

3§

Perusparannuslainan my6ntimisen edellytykse-
ni on, ettd lainoitettavat toimenpiteet ovat tar-
peellisia asunnon tai asuinrakennuksen zzzéka
asuinympéiriston laatu- ja varustetason nostami-
seksi kobtunllista asumistasoa vastaavaksi, jollei
4 §n 1 momentin 7 kobdasta muuta johdu,
sekd asunnon lai asuinrakennuksen kiyitdiin
pidentimiseksi. Lainoitettavien toimenpiteiden
laafuuden tulee olla asunnon tai asuinrakennuk-
sen todennikiinen kiyttoatka huomioon ottaen
tarkotinksenmukainen. Lainoitettavien asuntojen
tulee olla hankinta-arvoltaan ja asumiskustan-
nuksiltaan kobtuullisia.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

4§
Perusparannuslaina voidaan myéntid sellaisen
toimenpiteen tahoittamiseksi, jolla:

4) lisitdan asunnon ja siihen liittyvien tilojen
alaa asuinrakennusta laajentamalla tai rakenta-
malla erillinen, asuntoon liittyvid tiloja kisittivi
rakennus, milloin asumiseen liittyvid vilttimit-
tdmii toimintoja ei voida sijoittaa olemassa ole-
viin tilothin; e/

5) yllapidetdin asunnon tai asuinrakennuksen
laatu- ja varustetasoa, jos toimenpide on kulttuu-
rihistoriallisista tai rakennustaiteellisista syistd pe-
rusteltu taikka jos toimenpide on talon kunnossa-
pidon kannalta tarpeellinen ja se suoritetaan
yhdessi jonkin 1—4 kohdassa mainitun lainoitet-
tavaksi hyviksytyn toimenpiteen kanssa tai jos
lainansaajana on 10 §:ssi tarkoitettu henkils.

Edelli 1 momentin 5 kohdassa mainittuja
toimenpiteitd lainoitetaan, milloin lainansaajana
ei ole 10 §:ssi tarkoitettu henkild, vain siltd osin
kuin niisti aiheutuvien kustannusten osuus ei
ylitd puolta asuntohallituksen vahvistamien pe-
rusteiden mukaan mairdytyvistd, muiden lainoi-
tettaviksi hyviksyttivien toimenpiteiden yhteen-
lasketuista kustannuksista.

Asetuksella voidaan sditdd, ettd asuntohallitus
voi mydntid perusparannuslainan tai sen osan
takaisinmaksuatkaan pidennysti kuitenkin enin-
tidn niin, ettd laina tulee maksetuksi 7 §:ssd
siddetyn laina-ajan kuluessa.

10 §

Pitkdaikaisen perusparannuslainan lyhennykset
ja korot katsotaan ilman suoritusta maksetuiksi
lainaehtojen mukaan, jos laina on myénnetty tai
siirretty kansanelikkeen tukiosaa tai sen sijasta
mydnnettyd vastaavaa tukea saavalle henkilslle.
Edellytykseni on kuitenkin, etti aszanomainen

8§

4) lisitddn asunnon ja siihen liittyvien tilojen
alaa asuinrakennusta laajentamalla tai rakenta-
malla erillinen, asuntoon liittyvii tiloja kisittdvi
rakennus, milloin asumiseen litttyvid vilttimair-
témiid toimintoja ei voida sijoittaa olemassa ole-
viin tiloihin;

5) nostetaan asuinrakennukscen kohdistuvien
1—4 kohdassa tarkottettufen toimenpiteiden yh-
teydessi asuinrakennuksen piha-alucen laatu- o
varustetasoa sen alkuperiisestd tasosta;

G) nostetaan useisiin asuinrakennuksiin vilitts-
mdsti  lattyvin  asutnympdrisiGn  puwutieellista
laatu- ja varustetasoa kohtuullisen asumisviihtyi-
syyden aikaansaamiseksi fa asuinympiriston toi-
mivuuden parantamiseksi; tai

7) yllipidetdin asunnon tai asuinrakennuksen
tatkka asuinrakennuksen fa sen piha-alueen
laatu- ja varustetasoa, jos toimenpide on kulttuu-
rihistoriallisista tai rakennustaiteellisista syisti pe-
rusteltu taikka jos toimenpide on talon kunnossa-
pidon kannalta tarpeellinen ja se suoritetaan
yhdessi jonkin 1—5 kohdassa mainitun lainoitet-
tavaksi hyviksytyn toimenpiteen kanssa tai jos
lainansaajana on 10 §:ssi tarkoitettu henkils.

Edelli 1 momentin 7 kohdassa mainittuja
toimenpiteitd lainoitetaan, milloin lainansaajana
ei ole 10 §:ssi tarkoitettu henkils, vain siltd osin
kuin niisti atheutuvien kustannusten osuus ei
yliti puolta asuntohallituksen vahvistamien pe-
tusteiden mukaan midriytyvistd, muiden lainoi-
tettaviksi hyviksyttyjen toimenpiteiden yhteen-
lasketuista kustannuksista.

Asetuksella voidaan sditdd, ettd lainan myon-
tdnyt viranomainen Vol myontid perusparannus-
lainan tai sen osan takaisinmaksuaikaan piden-
nystd kuitenkin enintddin niin, ettd laina tulee
maksetuksi 7 §:ssi sdddetyn laina-ajan kuluessa.

10 §

Pitkdaikaisen perusparannuslainan lyhennykset
ja korot katsotaan ilman suoritusta maksetuiksi
lainaehtojen mukaan, jos laina on myénnetty tai
siitretty bezkossa taloudellisessa asemassa olevalle
65 vuotta téyttineelle henkilille taikka tillaiselle
benkildlle ja hinen heikossa taloudellisessa ase-
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henkils lyhennysten fa korkojen erdintyessi tiyt-
tdd tukiosan saamiselle siidetyt edellytykset ja
ettd lainoitettu asunto on sini aikana hinen
omassa kiytdssidin asuntona.

11 §

Perusparannuslainan takaisin maksamisen ja
muiden siiti johtuvien velvoitusten tiyttimisen
vakuudeksi on hankittava kiinnitys taikka annet-
tava pantiksi asuinhuoneiston hallintaan oikeut-
tavat osakkeet tai jilkipanttausoikeus niihin tahi
muu asuntohallituksen hyviksymi riittdvd va-
kuus.

. 12 §

Perusparannuslainan myoéntdi, jollei 2 tai 3
momentista muuta johdu, asuntohallitus.

Milloin perusparannuslaina mydnnetdin sellai-
sen asuinrakennuksen perusparantamista varten,
jossa on peruspatantamisen jilkeen enintdin kak-
si asuntoa, taikka asuinrakennuksen yksittdisen
asuinhuoneiston perusparantamista tai 2 §:n 2
momentissa tarkoitettua lainaosuuden takaisin
maksamista varten, lainan myéntidd sen kunnan
viranomainen, jonka alueella lainoitettava kohde
sijaitsee. Jollei asetuksella ole toisin sididetty,
lainan mydntimiseen on saatava asuntohallituk-
sen hyviksyminen. Asuntohallitus myontid tissd
momentissa tarkoitettujen lainojen myontimi-
seen tarvittavat varat lainoina kunnille. Kunnan
ndin saamista varoista ei valtion ja kunnan kes-
ken laadita velkakirjaa.

Sisdasiainministerié voi, asian oltua valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan kisiteltivind, stit-
tid asuntohallitukselle 1 momentin mukaan kuu-
luvia tehtivii kunnalle, jolloin on noudatettava,
miti 2 momentissa on siddetty kunnan viran-
omaisen myontimistd lainoista.

3 4384007301

Ehbdotus

massa olevalle puolisolleen omaa asuntoa varten.
Edellytykseni on kuitenkin, etti lainoitettu asun-
to lyhennysten ja korkojen eriintyessi on lainan-
saajan omassa asuinkiyiossa.

Jos lainansaasa tiyttii 1 momeniissa tarkoite-
tut edellytykset pitkiaikaisen . perusparannusiai-
nan myontimisen tai sirtémisen filkeen, voidaan
lainan lyhennyksiin ja korkoihin hakemuksesia
soveltaa, miti 1 momentissa on siidetty.

11 §

Perusparannuslainan takaisin maksamisen ja
muiden siiti johtuvien velvoitusten tiyttimisen
vakuudeksi on hankittava kiinnitys taikka annet-
tava pantiksi asuinhuoneiston hallintaan oikeut-
tavat osakkeet tai jilkipanttausoikeus nithin tahi
muu /airan myontivin viranomaisen hyviksymi
riittdvi vakuus.

12 §

Perusparannuslainan my6ntid, jollei 2 tai 4
momentista muuta johdu, asuntohallitus.

Milloin perusparannuslaina myénnetiin sellai-
sen asuinrakennuksen perusparantamista varten,
jossa on perusparantamisen jilkeen enintiin kak-
si asuntoa, fa: tillaisen asuinrakennuksen fa sen
Diha-alucen perusparantamista varten tai asuin-
rakennuksen yksittdisen asuinhuoneiston perus-
parantamista varten taikka 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua lainaosuuden takaisin maksamista
varten, lainan mydntid sen kunnan viranomai-
nen, jonka alueella lainoitettava kohde sijaitsee.
Milloin lainan hakifana on kunta, on lainan
meyOntimiseen saatava asuntohallituksen hyviksy-
minen. Asuntohallitus myontdd tissi momentissa
tarkoitettujen lainojen my6ntimiseen tarvittavat
varat lainoina kunnille. Kunnan ndin saamista
varoista el valtion ja kunnan kesken laadita
velkakirjaa.

Perusparannuslainan myontimisen edellytykse-
nd on, ettd lainan myéntévi viranomainen hy-
viksyy hankkeen perusparannussuunnitelman,
perusparannuskustannukses, hankinta-arvon fa
rahottussunnnitelman.

Ympdristoministerid vol, asian oltua valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnan kisiteltidvind, siir-
tid asuntohallitukselle 1 7z 3 momentin mukaan
kuuluvia tehtivii kunnalle, jolloin on noudatet-
stava, miti 2 momentissa on siidetty kunnan
viranomaisen myénnettivisti lainoista.
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Asuntohallitus voi valtion tulo- ja menoarvios-
sa ja valtioneuvoston vahvistamassa kiyttésuunni-
telmassa miirityissi rajoissa ennakolta piittii,
ettdi lihinnd seuraavien viiden vuoden aikana
asianomaisten vuosien myéntimisvaltuuden ja
maksattamismiirirahan puitteissa mzyonnetdin
perusparannustainaa kunnanvaltuuston hyviksy-
mdn fa asuntohallituksen vahvistaman alueittai-
sen perusparantamisobjelman mukaisests.

Ehbdotus

Asuntohallitus voi valtion tulo- ja menoarvios-
sa ja valtioneuvoston vahvistamassa kiyttésuunni-
telmassa midrityissi rajoissa kunnan hakemuk-
sesta ennakolta pidittdd, ettd lihinnd seuraavien
viiden vuoden atkana &untaan myoénnetiin pe-
rusparannusiainosa asianomaisten vuosien mydn-
timisvaltuuden ja maksattamismiirirahan puit-
teissa. Tarkemmat siinniokset ennakkopiitiksen
tekemisesti annetaan asetuksella.

23 §

24 §

Timin lain mukaiset munt kuin alucitiaisen
perusparantamisohfelman hyviksymisté koskevar
kunnan tehtivit hoitaa kunnanhallitus, jollei
kunnanvaltuusto ole miirinnyt niitdi kunnan
jonkin lautakunnan hoidettavaksi.

Asuntoballitus voi painavista syistd irtisanoa
kokonaan tai osaksi heti takaisin maksettavaksi
kunnan 12 §:n 2 momentissa larkoitetun lainan
valtiolta, milloin kunta on toiminut vastoin ity
lakia taikka sen nofalla annetiufa siinnoksii tal
maGraykSid.

23 a §

Asuntoballitus, liininhallitus ja kunnan viran-
omainen valvovar timin lain ja sen nojalla an-
nettufen siinnisten fa midriysten noudattamis-
ta.

Kunnan viranomaisen tulee suorittaa timin
lain tiytintonpanoa varten tarpeellisia tarkas-
tuksia ja katselmuksia seki antaa lausuntofa ja
todistuksia.

24 §

Timin lain sz sen nofalla annettujen siinnis-
ten ja mddrdysten mukaiset kunnan tehtivit
hoitaa kunnanhallitus, jollei kunnanvaltuusto ole
mairinnyt niitd Aokomaan tai osittain jonkin
lautakunnan hoidettaviksi.

24a §

Kunnan viranomaisen pditis tissi laissa tar-
kottetussa asiassa voidaan toimitiaa asianomaisel-
le tiedoksi virkakirjeessd postitse. Tiedoksisaan-
nin katsotaan télloin tapahtuneen, joller muuta
ndytetd, seitsemdintend phivind siiti, kun piitos
astianomaisen timoittamalla osoitteella varustertu-
na on annettu postin kuljetettavaksi.

Luovutuksen saajan nimedmisti ja vuokralaisen
hyviksymista koskeva pditds voidaan kuitenkin
antaa tiedoksi asettamalla kunnanballituksen tai
lautakunnan péyiikiria nihtiviksi siten kuin
kunnallisiaissa (953/76) on siidetty, jolloin tie-
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25 §

Asuntohallituksen timin lain ja sen nojalla
annettujen siinnosten perusteella tekemiiin pai-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla,

Muutoksen hakemisesta kunnan viranomaisen
timin lain ja sen nojalla annettujen siinnésten
perusteella tekemiin piitokseen on voimassa,
miti kunnallislaissa (953/76) sdidetiin.

(1 mom.)

19

Ebdotus

doksisaannin katsotaan tapahtuneen sind piivi-
nd, fona pditds om pantu nihiiviksi.

Muntoin on noudatettava, miti tiedoksiannos-
ta hallintoasioissa annetussa laissa (232/066) on
sdddetty.

25 §
(4 mom.)

Hakia, joka on tyytymitin kunnanhallituksen
tail lautakunnan piitokseen tissi laissa tarkoite-
tussa asiassa, saa kirjallisesti vaatia siihen oikaisua
Dpiitoksen tehneelti viranomaiselta. Samotn ha-
kifa, joka on tyytymiton muun toimiclimen tai
luottamushenkilon taikka kunnanballituksen tai
lautakunnan alaisen viranhaliyjan tekemdiin pii-
tokseen, saa kirjallisesti vaatia sithen oikaisua
kunnanbhallitukselta tai 24 §:s5i  tarkoitetulta
lautakunnalta. Oikaisuvaatimus on tehtivi 14
Diitvin kuluessa pidtoksen tiedoksisaannista. Pii-
tokseen, fohon saadaan hakea otkaisua, on litet-
tévi otkaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimus on' -
kisiteltivi vighymiitti,

Otkaisuvaatimukseen annettuun piitokseen
saa hakea muutosta valittamalla asuntohallituk-
selle siind firjestyksessi kuin munioksenbausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on sid-
detty. Valituskiria voidaan firtii myos pigtoksen
tebneelle kunnan viranomaiselle, jonka tulee
lausuntonsa ohella toimittaa se vitpymitti asun-
tohallitukselle. Vuokralaisen hyviksymistd koske-
vaan piitokseen el saa hakea muutosta valitta-
malla.

Kunnan viranomaisen péités voidaan panna
tytintdon ennen kuin se on saanut lainvoiman,
Jollei muntoksen hakeminen kiy t@ytintionpa-
non fohdosta hyodyttomdiksi tai valitusviranomai-
nen kielli tiytinioonpanoa.

Asuntohallituksen timin lain ja sen nojalla
annettujen siinndsten perusteella tekemidiin pii-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Asuntohallitus voi antaa yleisii objeita perus-
Darannuslainoituksesta ja sen avulla tapabtuvasta
perusparantamisesta seki muista tissié laissa fa
sen nojalla annetuissa siinnoksissi fa mdiirdyksis-
$é tarkottetuista lehidvisti ja nitden suorittami-
sesta.
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Timén lain nofalla voidaan myontii lainaa
vain 13 §:554 tarkottetun asuntohallituksen péai-
toksen perusteella.
alueet, joita koskevan 13 §:55d tarkoitetun pii-
toksen asuntohallitus on otkeutettu tekemdiin.

Valtioneuvosto miirid ne

Ebdotus

(2 mom. kumotaan)

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen t@ytintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Ennen tiémin lain voimaantuloa myonnettyi-
hin tai sitrrettyihin asuntofen perusparantamises-
ta annetun lain 10 §:55d tarkoitettuihin lainoihin
sovelletaan timin lain 10 §:n 1 ja 2 momentin
S3innOksid, fos latnoitettu asunto lybennysten ja
korkojen  eriintyessié on lainansaafan omassa
asuinkiytossa.

Témin lain 24 a ja 25 §:n siinnoksid sovelle-
taan timin lain voimaantulon jilkeen tebtiviin
paditoksiin, Asuntohallituksessa timén lain voi-
maan tullessa viretlli olevar hakemukset, jotka
koskevat perusparannuskustannusten ja -suunni-
telmien hyviksymisté seki hankinta-arvon vahvis-
tamista kunnan myonnettivien lainofen osalta,
stirretidn asianomaisen kunnan viranomaisen ki-
siteltiviksi.

Ddtviné



