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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vuodelta 1985 suoritet-
tavasta yksityisen tyonantajan ja vakuutetun kansanelike- ja saitaus-
vakuutusmaksusta sekid vuodelta 1985 suoritettavasta tyénantajan

lapsilisimaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd vuodelia 1985 yk-
sityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta ty6n-
antajalta perittdisiin kansanelikemaksua yrityk-
sen pidomavaltaisuudesta riippuen joko 4.20,
5,15 tai 5,70 % ennakkoperinnin alaisen palkan
mairisti. Yksityisen tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun suuruus olisi ehdotuksen mukaan
1,45 %. Lapsilisimaksua perittiisiin  kaikilta

tyOnantajilta vuoden 1985 alusta saman vuoden
marraskuun loppuun 0,50 % palkoista.

Vuodeksi 1985 vakuutetun sairausvakuutus-
maksu esitetidn vahvistettavaksi 1,70 penniksi
verodyriltd ja vakuutetun kansanelikevakuutus-
maksu 2,05 penniksi verodyrilti.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoatvioesityk-
seen vuodelle 1985.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyénantajan kansanelikemaksu

Kansanelikelain 3 §:n 2 momentin (307/
82) mukaan tybnantajan kansanelikemaksua pe-
ritdin hinen litketoimintansa péddomavaltaisuu-
desta riippuen joko 4,25, 4,75 tai 5,25 % tyon-
tekijille suoritetun ennakkoperinnin alaisen pal-
kan miirdsti. Kansanelikemaksua on kuitenkin
petitty viime vuosina tyénantajan toiminnan pii-
omavaltaisuudesta riippuen 4,625, 5,125 tai
5,625 %; ndin my6s vuoden 1982 huhtikuun
loppuun saakka (802/81). Kustannuspaineiden
ja vilillisten tydvoimakustannusten alentamiseksi
katsottiin 19 helmikuuta 1982 piivityssi hallitus-
ohjelmassa siind tarkemmin mainitulla tavalla
tarpeelliseksi alentaa yrityksiin kohdistuvaa tyon-
antajan sosiaaliturvamaksua vuoden 1982 lop-
puun. Timin mukaisesti alennettiin yksityisen
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yritystoiminnan kansanelikemaksu tyonantajan
pidomavaltaisuudesta riippuen joko 4,10, 5,05
tai 5,60 %:ksi ennakkoperinnin alaisen palkan
midristdi 1 piivistd toukokuuta 1982 lukien
saman vuoden loppuun (308/82). Julkisen tahon
maksuluokkaan on katsottu kuuluvan valtion ja
sen on laitoksen, kunnan, kuntainliiton, evanke-
lis-lutetilaisen kitkon, sen seurakunnan ja seura-
kuntainliiton, ortodoksisen kirkkokunnan ja sen
scurakunnan seki Ahvenanmaan maakunnan.
Kansanelikejirjestelmin  kokonaisuudistuksen
turvaamiseksi muutettiin samalla kansanelikelain
59 §:44 (307/82) siten, ettd kansanelikerahastos-
ta puuttuva osa suoritetaan valtion varoista. Vuo-
deksi 1983 tydnantajan kansanelikemaksu on
vahvistettu samansuuruiseksi kuin se oli vuonna
1982 (1082/82). Vuonna 1984 tybnantajan kan-
sanelikemaksua peritiddn yksityisen yritystoimin-
nan piiriin kuuluvalta tydnantajalta joko 4,20,
5,15 tai 5,70 % palkoista riippuen yrityksen
pidomavaltaisuudesta. Julkisen tahon maksua
peritiin 4,70 % (1125/83).
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1.2, Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tybnantajan  sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §:n (613/78) mukaan tyénantaja on vel-
vollinen  suorittamaan  kansanelikelaitokselle
tyonantajan sairausvakuutusmaksua 1,50 % mak-
samiensa ennakkoperinnin alaisten palkkojen
mairisti. Sosiaalivakuutusetuuksien verotusta
koskevan ratkaisun yhteydessi piitettiin (hall.
es. n:0 54/1981 vp.) sairausvakuutusmaksua pe-
rid kuitenkin lihivuosina 2,35 % palkoista. Al-
kuvuodesta 1982 maksua on peritty myds maini-
tun suuruisena (479/81). Edelli mainftun halli-
tusohjelman tavoitteiden mukaisesti alennettiin
yksityiseltd yritystoiminnalta perittivii sairausva-
kuutusmaksua 1 piivistd toukokuuta 1982 lukien
saman vuoden loppuun 1,90 %:iin ennakkope-
rinnin alaisen palkan miiristd (309/82). Julki-
sen tahon maksu sidilyi sanottuna aikana
2,35 %:ina. Vuonna 1983 tySnantajan sairausva-
kuutusmaksua on peritty 1,35 % palkoista julki-
sen tahon maksun ollessa 2,35 % (1082/82).
Vuodelta 1984 tydnantajan sairausvakuutusmak-
sua peritddn 1,45 % ennakkoperinnin alaisista
palkoista julkisen tahon maksun ollessa 2,45 %
(1125/83).

1.3. Tyonantajan lapsilisimaksu

Tybnantajan  sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §:n mukaan tyénantaja on velvollinen
suorittamaan valtiolle lapsilisimaksua 2,25 %
ennakkoperinnin alaisten palkkojen miiristi.
Viime vuosina tydnantajan lapsilisimaksuun on
kohdistettu useita maksualennuksia. Maksu on
kokonaan jitetty perimitti 1 piivistd maaliskuu-
ta 1981 lukien vuoden 1984 kesikuun loppuun
saakka (1087/80, 802/81, 1082/82 ja 1125/83).

Vuoden 1984 toiseen lisimenoarvioon liittyen
katsottiin vilttimittomiksi valtiontalouden tasa-
painottamiseksi suorittaa erditd suhdannepoliitti-
sista tekijoisti johtuvia- maksujen tarkistuksia.
Valtiontalouden menojen kasvun rahoittamiseksi
peritiin tySnantajan sosiaaliturvamaksua 0,50
prosenttiyksikdlld korotettuna 1 piivistd heini-
kuuta 1984 lukien. Korotus peritdin tydnantajan
lapsilisimaksuna (487/84).

1.4. Tyonantajalta perittivd sosiaaliturvamaksu
vuodelta 1985

Kysymys tyénantajan sosiaaliturvamaksun suu-
ruudesta ja kohtaannosta on viime vuosina ollut
useasti esilli. Muun muassa mahdollisuutta kor-

vata palkkaperusteisia sosiaaliturvamaksuja muul-
la perusteella kannettavilla sosiaaliturvan rahoi-
tuksen turvaavilla rahoitustavoilla on tutkittu
(komiteanmictintd 1983:13). Hallitusohjelmassa
on rahanarvon heikkenemisen estimiseksi ja kil-
pailukyvyn turvaamiseksi tavoitteeksi asetettu
tybnantajan sosiaaliturvamaksujen nousun esti-
minen.

Ty6ttomyysturvaetuuksien veronalaistamisesta
seuraava veronsaajien tulon kasvu on otettu huo-
mioon tySttémyysturvan rahoituksessa. Timin
johdosta eduskunnalle on 15 piivini kesikuuta
1984 annettu hallituksen esitys laiksi vuodelta
1985 suoritettavasta julkisoikeudellisen tydnanta-
jan  kansanelike- ja sairausvakuutusmaksusta
(hall. es. n:0 113/84 vp.). Esityksen mukaan jul-
kisen sektorin kansanelikemaksuksi ehdotetaan
6,20 % ja sairausvakuutusmaksuksi 4,00 % en-
nakkoperinnin alaisen palkan miiristi. Valtion
ja sen laitoksen seki kunnallisen liikelaitoksen
kansanelikemaksu olisi kuitenkin 4,70 % ja sai-
rausvakuutusmaksu 2,45 %  ennakkoperinnin
alaisen palkan midristi.

Valtiontaloudelliset syyt ja eridit suhdannepo-
liittiset tekijit puoltavat tydnantajan sosiaalitur-
vamaksun perimistd osittain korotettuna myds
vuonna 1985. Timin johdosta esitetdin, ettd
tydnantajan lapsilisimaksua perittiisiin edelleen
vuonna 1985 siten, ettd maksu olisi 0,50 % 1
piivin tammikuuta 1985 ja 30 piivin marras-
kuuta 1985 viliseni aikana suoritetusta ennakko-
perinniin alaisen palkan miiristi. Maksua ei
perittdisi joulukuulta 1985. Lapsilisimaksun suo-
rittamisvelvollisuus koskisi myos julkisoikeudelli-
sia tydnantajia.

Yksityisen yritystoiminnan piiriin  kuuluvan
tyonantajan kansanelikemaksu ja sairausvakuu-
tusmaksu esitetddn pysytettiviksi vuoden 1984
tasolla eli kansanelikemaksu olisi yritystoiminnan
pddomavaltaisuudesta riippuen joko 4,20, 5,15
tai 5,70 % ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
risti. Sairausvakuutusmaksua perittiisiin 1,45 %
ennakkoperinnin alaisen palkan miiristi.

2. Vakuutetun kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksu

1. Kansanelikevakuutusmaksu

Kansanelikelain (347/56) mukaan vakuutetun
on suoritettava vakuutusmaksu, joka miiritiin
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hinelle kunnallisverotuksen yhteydessi edelliselti
vuodelta, tulovuodelta, pantujen verodyrien pe-
rusteella. Kansanelikelain 5 §:n 1 momentin
mukaan (956/72) vakuutusmaksu on kaksi pen-
nii. Kansanelikevakuutusmaksua on peritty sa-
notun miirdisend vuosina 1980 ja 1981. Myds
alkuvuodelta 1982 kansanelikevakuutusmaksua
perittiin kaksi pennid. Erddni kulutuskysyntii
elvyttivini toimenpiteend alennettiin tilapdisesti
vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua 0,25
pennilld verodyrid kohti vuoden 1982 loppuun.
Vuoden 1983 osalta vastaava maksualennus to-
teutettiin lainmuutoksella (1082/82). Vuodelta
1984 kansanelikevakuutusmaksua peritiin 1,95
pennid verodyriltd (1125/83).

2.2. Sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutuslain 33 §:n 1 momentin (742/
70) mukaan vakuutetun sairausvakuutusmaksu
on 1,25 pennii verodyrilti. Vuodesta 1980 lih-
tien sairausvakuutusmaksua on kuitenkin peritty
1 penni verodyriltd, ndin my6s vuonna 1982 ja
1983 (802/81 ja 1082/82). Alkuvuodesta 1984
sairausvakuutusmaksua on peritty 1,20 pennii
verodyriltd ( 1125/83). Valtion kasvavan osuuden
sairausvakuutusrahaston menoihin huomioon ot-
taen oli vilttimitonti korottaa vuodelta 1984
vakuutetuilta perittivdd sairausvakuutusmaksua
1,45 penniin verodyriltd (487/84). Maksua peri-
tdgn 1 pdivisti heinikuuta 1984 lukien suoritet-
tavassa ennakkoperinnissi 1,70 pennii verodyril-
ti.

2.3. Vakuutetulta perittidvit maksut vuonna
1985

Valtiontaloudelliset syyt puoltavat, etti myés
vakuutetuilta perittivii maksuja  korotetaan.
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Kansanelike- ja sairausvakuutusturvan lisiintyes-
si on myds valtion osallistuminen kansaneli-
kerahaston ja sairausvakuutusrahaston menoihin
huomattavasti kasvanut. Sen vuoksi esitetiin,
ettd vuonna 1985 vakuutetun kansanelikevakuu-
tusmaksua perittiisiin 2,05 pennii verodyrilti ja
sairausvakuutusmaksua 1,70 pennii verodyrilti.

My6s merimiesverotaulukkoihin ehdotetaan
tehtiviksi vakuutetun kansanelike- ja sairausva-
kuutusmaksun vahvistamisesta atheutuvat muu-
tokset.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tyonantajan lapsilisimaksusta kertyy valtiolle
tuloja vuonna 1985 noin 730 miljoonaa markkaa.
Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksun ja sai-
rausvakuutusmaksun korotus vihentii vastaavasti
valtion osuutta kansanelikerahaston ja sairausva-
kuutusrahaston menoihin vuonna 1985. Ehdote-
tuilla yksityisen tydnantajan kansanelike- ja sai-
rausvakuutusmaksuilla kansanelikelaitoksen tulot
kasvaisivat palkkasumman kasvun mukaisesti ja
vastaavasti vakuutetun vakuutusmaksujen osalta
verodyrimidrin kasvun mukaisesti.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1985 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja lait ehdotetaan saatetta-
viksi voimaan 1 pdivini tammikuuta 1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan
hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1.

Laki

vuodelta 1985 suoritettavasta yksityisen tyénantajan ja vakuutetun kansanelike- ja sairausvakuutus-
maksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetddn:

1

Poiketen siitd, mitd 8 pdivind kesikuuta 1956
annetun kansanelikelain 3 §:n 2 momentissa,
sellaisena kuin se on 30 piivinid huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), on siddetty tydnanta-
jan kansanelikemaksusta, maksua peritiin mai-
nitussa momentissa siidettyjen prosenttien 4,25,
4,75 ja 5,25 asemesta vastaavasti 4,20, 5,15 ja
5,70 prosenttia tydntekijille 1 piivini tammi-
kuuta 1985 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
rasta.

28§

Poiketen siitd, mitd tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta 4 piivini heinikuuta 1963 annetun
lain 1 §:0 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11
piivini elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78),
on siidetty tybnantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, peritiin tydnantajan sairausvakuutusmaksua
1,45 prosenttia tyontekijille 1 pdivini tammi-
kuuta 1985 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mia-
ristd.

38

Poiketen siitd, miti kansanelikelain 5 §:n 1
momentissa, sellaisena kuin se on 29 piivini
joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), on
siddetty vakuutetun kansanelikevakuutusmak-
susta, on sanottu maksu 2,05 pennii vakuutetul-
le vuodelta 1985 toimitettavassa kunnallisvero-
tuksessa mairityltd verodyriled.

4§
Poiketen siitd, miti 4 piivini heinikuuta 1963
annetun sairausvakuutuslain 33 §:n 1 momentis-
sa, sellaisena kuin se on 4 piivini joulukuuta

1970 annetussa laissa (742/70), on siidetty va-
kuutetun sairausvakuutusmaksusta, on sanottu
maksu 1,70 pennii vakuutetulle vuodelta 1985
toimitettavassa kunnallisverotuksessa miirityltd
verodyriled.

5§

Poiketen siitd, mitd 16 piivini toukokuuta
1958 annetun merimiesverolain 6 §:n 3 momen-
tissa ja 13 §:n 1 momentissa, sellaisina kuin ne
ovat 30 piivind marraskuuta 1973 annetussa
laissa (866/73), on sdddetty vakuutetun kansan-
elikevakuutusmaksusta ja sairausvakuutusmak-
susta, on nimi maksut otettava huomioon vuon-
na 1985 sovellettavissa metimiesverotaulukoissa
laskettuna vakuutetun kansanelikevakuutusmak-
su 2,05 pennin ja vakuutetun sairausvakuutus-
maksu 1,70 pennin mukaan verodyrilti. Vastaa-
vasti on kansanelikelaitokselle suoritettava sano-
tulta ajalta 1,64 prosenttia merimiestulosta kan-
sanelikevakuutusmaksuna ja 1,36 prosenttia me-
rimiestulosta vakuutetun sairausvakuutusmaksu-
na. Jos merimiesvero on pienempi kuin 11,80
prosenttia merimiestulosta, jaetaan vero edelld
mainitulta ajalta kunnan, kansanelikelaitoksen ja
seurakunnan kesken siten, etti siiti suoritetaan
kunnalle 20 osaa, kansanelikelaitokselle 7,5 osaa
ja seurakunnalle 2 osaa. Jos merimiesveroon ei
sisilly kirkollisveroa ja merimiesvero tillsin on
pienempi kuin 11 prosenttia merimiestulosta,
jaetaan vero kunnan ja kansanelikelaitoksen kes-
ken siten, ettd siitd suoritetaan kunnalle 20 osaa
ja kansanelikelaitokselle 7,5 osaa.

6§
Téimi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985.



1984 vp.— HE n:o 185 5

Laki

vuodelta 1985 suoritettavasta tydnantajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan piditdksen mukaiseti siidetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd tybnantajan sosiaaliturva-
maksusta 4 piivini heinikuuta 1963 annetun
lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11
piivini elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78),
on siidetty tydnantajan lapsilisimaksusta, peti-
tiin tydnantajan lapsilisimaksua 0,50 prosenttia
tyontekijille 1 pdivin tammikuuta ja 30 piivin

Helsingissi 28 piivind syyskuuta 1984

marraskuuta 1985 vilisend aikana suoritetusta
ennakkoperinnin alaisen palkan miiristd. Mak-
sua ei periti 1 piivisti joulukuuta 1985 lukien.

2§
Timd laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeti Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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