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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan peruskoulun,
lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki
lainoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lakia kunnan peruskou-
lun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista
ja -avustuksista sekd lainoista muutettavaksi si-
ten, etti peruskoulurakentamisen jitkikiteisra-
hoituksen voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoteen
1990 ja ettd sama rahoitusmenettely tehtiisiin
mahdolliseksi myds kirjastorakentamisessa. Lisik-
si ehdotetaan menettelyi, jonka mukaan kuntien

kitjastoja yhteisesti koskeviin tehtdviin kiytetty,
tulo- ja menoarvioon otettu mdiriraha otetaan
valtionosuuksia mdirictiessi huomioon kirjasto-
menojen vihennykseni.

Muutokset, jotka liittyvit valtion vuoden 1985
tulo- ja menoarvioesitykseen, on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1985 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kirjastorakentamiseen varatut midrirahat ovat
viime vuosina olleet rittdmittémit selvitettyyn
rakennustarpeeseen ja jitettyihin rakentamislu-
pahakemuksiin nihden. Kirjastojen rakentamista
tai muita perustamiskustannuksia ei voimassa
olevien sdinnosten mukaan ole mahdollista ra-
hoittaa jilkikiteen vuotuisen arvonvihennyksen
perusteella kuten kunnan peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista seki lainoista
annetun lain 24 §:n (945/81) mukaan peruskou-
lurakentamista. Sanotun pykilin mukaan vuo-
sien 1979-—85 aikana hankittavien peruskoulun
huonetilojen ja niissa tehtivisti perusparannuk-
sista seki mainittuihin hankkeisiin liittyvistd sa-
man lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuista muis-
ta toimenpiteisti atheutuviin perustamiskustan-
nuksiin mybnnettivin valtionosuuden ja kuole-
tuslainan sijasta kunta, joka sitd haluaa, saa lain
3 §:ssi tarkoitetun valtionrahoituksen 24 §:ssi
tarkemmin midrityin edellytyksin. Lain 3 §:ssd
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on siddetty mahdollisuudesta saada peruskoulu-
rakennuksen rakentamiskustannusten valtiono-
suudan’ sijasta vuosittain siti vastaavasti valtion-
osuutta vuotuisesta arvonvihennyksestd ja kuole-
tuslainan sijasta vuotuista korkohyvitysti. Arvon-
vihennys lasketaan valtioneuvoston vahvistamien
perusteiden mukaan normaalihinnoin rajoitetuis-
ta rakennuskustannusten miiristi. Peruskoulura-
kennuksia on rahoitettu jilkikiteen viidentoista
vuoden ajan. Samaa menettelyi ehdotetaan nou-
datettavaksi kirjastojen perustamiskustannuksiin
lukuun ottamatta kirjastoauton tai -veneen hank-
kimista ensikertaisine kalustamisineen. Timin
toteuttamiscksi 24 §:4in ehdotetaan tehtiviksi
tarvittava lisdys. Samalla ehdotetaan 24 §:n voi-
massaoloaikaa jatkettavaksi viidelli vuodella eli
vuoteen 1990.

Lain 8 §:4in ehdotetaan lisdttiviksi 4 mo-
mentti, jonka tatkoituksena on edistdd yleisten
kirjastojen toiminnan kehittimisti. Kuntien kir-
jastomenot ovat viime vuosina kasvaneet kustan-
nustason nousua enemmin. Sen vuoksi kehitti-
mistydssi on pyrittdivd taloudellisuuteen. Kot-
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kean ja edelleen nousevan koulutustason seu-
rauksena kirjastothin kohdistuu laadullisesti yhi
suurempia vaatimuksia. Jirkeistimisessi onkin
pantava painoa sellaisiin kirjastonhoidollisiin kes-
kitettyihin palveluksiin seki tekniikan ja tydme-
netelmien kehittimiseen, joiden avulla lisitiin
taloudellisuutta mutta voidaan samalla parantaa
palvelutasoa.

Kirjastonhoidollisten keskitettyjen palvelusten
jirjestimistd on kaikissa selvityksissd pidetty seki
toiminnan laadun etti taloudellisuuden kannalta
perusteltuna. Yleisten kirjastojen atk-toimikunta
katsoi vuonna 1975 keskitetyn luetteloinnin (te-
osten bibliografisen kuvailun, luokituksen ja tie-
donhaussa tarpeellisten hakusanojen mdrittimi-
sen) atheuttavan merkittivid, useaksi miljoonak-
si markaksi vuodessa arvioitua sidst6d sekd sellais-
ta laadullista parannusta, joka ei muuten olisi
saavutettavissa. Nimid edut korostuvat vield
enemmin musiikkiaineiston luetteloinnissa.

Tarkoituksena on mahdollistaa rahoitusjirjes-
tely, jolla seki kunnat ettd valtio osallistuvat
kuntien kirjastoja yhteisesti koskevien toiminto-
jen jirjestimisen ja kehittimisen rahoitukseen.
Hankkeet on tarkoitus toteuttaa ensi sijassa pro-
jektiluonteisina niin, ettd niihin osallistuvat val-
tion kirjastohallinto, kuntien keskusjirjestot ja
tarvittaessa jotkin kunnalliset kitjastot, ensi sijas-
sa yleisten kirjastojen keskuskirjasto ja maakunta-
kirjastot.

Kuntien kirjastotoimen valtionosuus makse-
taan miiriosana asukaskohtaisesta markkamii-
ristd, joka perustuu kuntien keskimidriisiin kir-
jastomenoihin asukasta kohti. Ehdotettu menet-
tely tarkoittaa, ettd yhteisiin toimintoihin kiytet-
ty rahamiiri vihennetdin kuntien kyseisen vuo-
den kirjastomenojen summasta ennen vikiluvulla
jakamista. Vihennys jakaantuu siten tasaisesti
kaikkiin kuntiin vikiluvun suhteessa. Vastaavalla
tavalla vihennetiin maakuntakitjastojen saama
ylimdiriinen valtionosuus normaalin valtion-
osuuden pohjana olevista kitjastomenoista.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lainmuutoksesta valtiolle aiheutuvien meno-
jen midri riippuu mydnnettyjen rakentamislu-
pien midristi. Rakentamislupia on tarkoitus
myéntdi vuonna 1985 siten, ettd niiden vuoden
1985 hintatason mukaisista normaalihinnoista sa-
man vuoden kantokykyluokkien valtionapupro-
senteilla laskettu vuosittain jilkikiteen maksetta-
va valtionosuus ja korkohyvitys olisi 1 000 000
markkaa vuodessa viidentoista vuoden ajan.

Vuonna 1985 jilkikiteisrahoitusta koskevan ra-
kentamisluvan saavien hankkeiden valtionosuuk-
sien ensimmiiset suoritukset tulevat ilmeisesti
maksuun vasta vuosina 1987 ja 1988. Niin ollen
jalkikiteisrahoituksen kiyttoonotosta kitjastora-
kentamisessa ei atheudu menojen lisdysti vuonna
1985 eiki todennikdisesti mydskdin vuonna
1986.

Kuntien kitjastojen yhteisid tehtivid ja kokei-
lutoimintaa varten ehdotetaan vuonna 1985 va-
rattavaksi 300 000 mk. Mikili se kokonaan kiyte-
tddn, siitd jad valtion nettomenoksi 100 000 mk,
koska valtionosuudet vihenevit samalla yhteensi
200 000 mk. Valtionosuuksia varten on ehdotet-
tu 331 000 000 markan arviomiiriraha.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pdivi-
ni tammikuuta 1985. Rakentamisen rahoitusta
koskevilta osin sitd on tarkoitus soveltaa hankkei-
siin, joille mydnnetiin rakentamislupa voimaan-
tulopidivin jilkeen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan
hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnan peruskoulun lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekd lainoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muuntetaan kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki
lainoista 28 piivini joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 24 §, sellaisena kuin se on 18 piivini
joulukuuta 1981 annetussa laissa (945/81), sekd

lisitidn 8 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivind joulukuuta 1981 annetussa laissa ja
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta 29 piivini joulukuuta 1983 annetussa
laissa (1137/83), uusi 4 momentti, seuraavasti:

—_—— = = = = = = — — — — aiheutuviin perustamiskustannuksiin myonnetti-

Jos valtion tulo- ja menoarvioon on kuntien vin valtionosuuden ja kuoletuslainan sijasta kun-
kirjastoja yhteisesti koskevia tehtivid ja kokeilu- ta, joka sitd haluaa, saa 3 §:ssi tarkoitetun valti-
toimintaa varten otettu erikseen midriraha, sen onrahoituksen siinikin tapauksessa, etti raken-
kiytetty miiri vihennetdin 1 momentissa tatkoi- nus ei ole elementtirakenteinen eiki siirtokelpoi-

tetuista kustannuksista. nen, jos opetusministerié on mydntinyt tissi
tatkoitettua rahoitusta edellyttivin rakentamislu-
24 § van ja hanke kustannusarvionsa puolesta 13 §:n 2

Vuosien 1979—90 aikana hankittavien petrus- momentin nojalla kuuluu opetusministerion lu-
koulun ja kitjaston huonetilojen ja niissi tehtd- valla toteutettaviin hankkeisiin.
visti perusparannuksista sekid mainittuihin hank- -
keisiin liittyvistd 2 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 2 Timi laki tulee voimaan piivini
momentissa tarkoitetuista muista toimenpiteistd kuuta 19

Helsingissi 28 piivini syyskuuta 1984
Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Kaarina Suonio
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Lisze

Laki

kunnan peruskoulun lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetagn kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki
lainoista 28 piivini joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 24 §, sellaisena kuin se on 18 piivini

joulukuuta 1981 annetussa laissa (945/81), seki

lisitién 8 §:didn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 piivini joulukuuta 1981 annetussa laissa ja
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kitjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekd lainoista
annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta 29 pdivind joulukuuta 1983 annetussa

laissa (1137/83), uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §

Vuosien 1979—85 aikana hankittavien perus-
koulun huonetilojen ja niissd tehtivistd peruspa-
rannuksista seki mainittuihin hankkeisiin liitey-
visti 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuista muista
toimenpiteisti aiheutuviin perustamiskustannuk-
siin myonnettivin valtionosuuden ja kuoletuslai-
nan sijasta kunta, joka sitd haluaa, saa 3 §:ssd
tatkoitetun valtionrahoituksen siindkin tapauk-
sessa, ettd rakennus el ole elementtirakenteinen
eiki siirokelpoinen, jos opetusministerié on
myontinyt tissi tarkoitettua rahoitusta edellytei-
vin rakentamisluvan ja hanke kustannusarvionsa
puolesta 13 §:n 2 momentin nojalla kuuluu
opetusministetion luvalla toteutettaviin hankkei-
sitn.

Ebdotus

8§‘

Jos valtion tulo- ja menoarvioon on kuntien
kirjastoja yhteisesti koskevia tehtivid ja kokeilu-
toimintaa varten otettu erikseen miiriraha, sen
kdytetty mairi vihennetiin 1 momentissa tarkoi-
tetuista kustannuksista.

24 §

Vuosien 1979—90 aikana hankittavien perus-
koulun sz kirjastorn huonetilojen ja niissi tehti-
vistd perusparannuksista sekd mainittuihin hank-
keisiin lifetyvistd 2 §:n 3 momentissa 7z 7 §:» 2
momentissa tarkoitetuista muista toimenpiteisti
atheutuviin perustamiskustannuksiin myénnetei-
vin valtionosuuden ja kuoletuslainan sijasta kun-
ta, joka sitd haluaa, saa 3 §:ssi tatkoitetun valti-
onrahottuksen siindkin tapauksessa, etti raken-
nus ei ole elementtirakenteinen eiki siirtokelpoi-
nen, jos opetusministerié on mydntinyt tissi
tarkoitettua rahoitusta edellyttivin rakentamislu-
van ja hanke kustannusarvionsa puolesta 13 §:n 2
momentin nojalla kuuluu opetusministerién lu-
valla toteutettaviin hankkeisiin.

Timi laki  tulee voimaan
buuta 19

Dpérvini



