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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan peruskoulun, 
lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä 
lainoista annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN P ÄÄASlALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan lakia kunnan peruskou
lun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista 
ja -avustuksista sekä lainoista muutettavaksi si
ten, että peruskoulurakentamisen jälkikäteisra
hoituksen voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoteen 
1990 ja että sama rahoitusmenettely tehtäisiin 
mahdolliseksi myös kirjastorakentamisessa. Lisäk
si ehdotetaan menettelyä, jonka mukaan kuntien 

kirjastoja yhteisesti koskeviin tehtäviin käytetty, 
tulo- ja menoarvioon otettu määräraha otetaan 
valtionosuuksia määrättäessä huomioon kirjasto
menojen vähennyksenä. 

Muutokset, jotka liittyvät valtion vuoden 1985 
tulo- ja menoarvioesitykseen, on tarkoitettu tule
maan voimaan vuoden 1985 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne Ja ehdotetut 
muutokset 

Kirjastorakentamiseen varatut määrärahat ovat 
viime vuosina olleet riittämättömät selvitettyyn 
rakennustarpeeseen ja jätettyihin rakentamislu
pahakemuksiin nähden. Kirjastojen rakentamista 
tai muita petuStamiskustannuksia ei voimassa 
olevien säännösten mukaan ole mahdollista ra
hoittaa jälkikäteen vuotuisen arvonvähennyksen 
perusteella kuten kunnan peruskoulun, lukion ja 
yleisen kirjaston valtionosuuksista sekä lainoista 
annetun lain 24 §:n (945/81) mukaan peruskou
lurakentamista. Sanotun pykälän mukaan vuo
sien 1979-85 aikana hankittavien peruskoulun 
huonetilojen ja niissa tehtävistä perusparannuk
sista sekä mainittuihin hankkeisiin liittyvistä sa
man lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuista muis
ta toimenpiteistä aiheutuviin perustamiskustan
nuksiin myönnettävän valtionosuuden ja kuole
mslainan sijasta kunta, joka sitä haluaa, saa lain 
3 §:ssä tarkoitetun valtionrahoituksen 24 §:ssä 
tarkemmin määrätyin edellytyksin. Lain 3 §:ssä 
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on säädetty mahdollisuudesta saada peruskoulu
rakennuksen rakentamiskustannusten valtiono
suudan sijasta vuosittain sitä vastaavasti valtion
osuutta vuotuisesta arvonvähennyksestä ja kuole
tuslainan sijasta vuotuista korkohyvitystä. Arvon
vähennys lasketaan valtioneuvoston vahvistamien 
perusteiden mukaan normaalihinnoin rajoitetuis
ta rakennuskustannusten määrästä. Peruskoulura
kennuksia on rahoitettu jälkikäteen viidentoista 
vuoden ajan. Samaa menettelyä ehdotetaan nou
datettavaksi kirjastojen perustamiskustannuksiin 
lukuun ottamatta kirjastoauton tai -veneen hank
kimista ensikertaisine kalustamisineen. Tämän 
toteuttamiseksi 24 §:ään ehdotetaan tehtäväksi 
tarvittava lisäys. Samalla ehdotetaan 24 §:n voi
massaoloaikaa jatkettavaksi viidellä vuodella eli 
vuoteen 1990. 

Lain 8 §:ään ehdotetaan lisättäväksi 4 mo
mentti, jonka tarkoituksena on edistää yleisten 
kirjastojen toiminnan kehittämistä. Kuntien kir
jastomenot ovat viime vuosina kasvaneet kustan
nustason nousua enemmän. Sen vuoksi kehittä
mistyössä on pyrittävä taloudellisuuteen. Kor-



2 1984 vp. - HE n:o 169 

kean ja edelleen nousevan koulutustason seu
rauksena kirjastoihin kohdistuu laadullisesti yhä 
suurempia vaatimuksia. Järkeistämisessä onkin 
pantava painoa sellaisiin kirjastonhoidollisiin kes
kitettyihin palveluksiin sekä tekniikan ja työme
netelmien kehittämiseen, joiden avulla lisätään 
taloudellisuutta mutta voidaan samalla parantaa 
palvelu tasoa. 

Kirjastonhoidollisten keskitettyjen palvelusten 
järjestämistä on kaikissa selvityksissä pidetty sekä 
toiminnan laadun että taloudellisuuden kannalta 
perusteltuna. Yleisten kirjastojen atk-toimikunta 
katsoi vuonna 1975 keskitetyn luetteloinoin (te
osten bibliografisen kuvailun, luokituksen ja tie
donhaussa tarpeellisten hakusanojen märittämi
sen) aiheuttavan merkittävää, useaksi miljoonak
si markaksi vuodessa arvioitua säästöä sekä sellais
ta laadullista parannusta, joka ei muuten olisi 
saavutettavissa. Nämä edut korostuvat vielä 
enemmän musiikkiaineiston luetteloinnissa. 

Tarkoituksena on mahdollistaa rahoitusjärjes
tely, jolla sekä kunnat että valtio osallistuvat 
kuntien kirjastoja yhteisesti koskevien toiminto
jen järjestämisen ja kehittämisen rahoitukseen. 
Hankkeet on tarkoitus toteuttaa ensi sijassa pro
jektiluonteisina niin, että niihin osallistuvat val
tion kirjastohallinto, kuntien keskusjärjestöt ja 
tarvittaessa jotkin kunnalliset kirjastot, ensi sijas
sa yleisten kirjastojen keskuskirjasto ja maakunta
kirjastot. 

Kuntien kirjastotoimen valtionosuus makse
taan määräosana asukaskohtaisesta markkamää
rästä, joka perustuu kuntien keskimääräisiin kir
jastomenoihin asukasta kohti. Ehdotettu menet
tely tarkoittaa, että yhteisiin toimintoihin käytet
ty rahamäärä vähennetään kuntien kyseisen vuo
den kirjastomenojen summasta ennen väkiluvulla 
jakamista. Vähennys jakaantuu siten tasaisesti 
kaikkiin kuntiin väkiluvun suhteessa. Vastaavalla 
tavalla vähennetään maakuntakirjastojen saama 
ylimääräinen valtionosuus normaalin valtion
osuuden pohjana olevista kirjastomenoista. 

2. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Lainmuutoksesta valtiolle aiheutuvien meno
jen maara riippuu myönnettyjen rakentamislu
pien määrästä. Rakentamislupia on tarkoitus 
myöntää vuonna 1985 siten, että niiden vuoden 
1985 hintatason mukaisista normaalihinnoista sa
man vuoden kantokykyluokkien valtionapupro
senteilla laskettu vuosittain jälkikäteen maksetta
va valtionosuus ja korkohyvitys olisi 1 000 000 
markkaa vuodessa viidentoista vuoden ajan. 

Vuonna 1985 jälkikäteisrahoitusta koskevan ra
kentamisluvan saavien hankkeiden valtionosuuk
sien ensimmäiset suoritukset tulevat ilmeisesti 
maksuun vasta vuosina 1987 ja 1988. Näin ollen 
jälkikäteisrahoituksen käyttöönotosta kirjastora
kentamisessa ei aiheudu menojen lisäystä vuonna 
1985 eikä todennäköisesti myöskään vuonna 
1986. 

Kuntien kirjastojen yhteisiä tehtäviä ja kokei
lutoimintaa varten ehdotetaan vuonna 1985 va
rattavaksi 300 000 mk. Mikäli se kokonaan käyte
tään, siitä jää valtion nettomenoksi 100 000 mk, 
koska valtionosuudet vähenevät samalla yhteensä 
200 000 mk. Valtionosuuksia varten on ehdotet
tu 331 000 000 markan arviomääräraha. 

3. Voimaan tulo 

Laki ehdotetaan saarettavaksi voimaan 1 päivä
nä tammikuuta 1985. Rakentamisen rahoitusta 
koskeviita osin sitä on tarkoitus soveltaa hankkei
siin, joille myönnetään rakentamislupa voimaan
tulopäivän jälkeen. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan 
hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
kunnan peruskoulun lukion Ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä lainoista 

annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä 

lainoista 28 päivänä joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 24 §,sellaisena kuin se on 18 päivänä 
joulukuuta 1981 annetussa laissa (945/81), sekä 

lisätään 8 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa 18 päivänä joulukuuta 1981 annetussa laissa ja 
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä lainoista 
annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 29 päivänä joulukuuta 1983 annetussa 
laissa (1137 /83), uusi 4 momentti, seuraavasti: 

8 § 

Jos valtion tulo- ja menoarvioon on kuntien 
kirjastoja yhteisesti koskevia tehtäviä ja kokeilu
toimintaa varten otettu erikseen määräraha, sen 
käytetty määrä vähennetään 1 momentissa tarkoi
tetuista kustannuksista. 

24 § 
Vuosien 1979-90 aikana hankittavien perus

koulun ja kirjaston huonetilojen ja niissä tehtä
vistä perusparannuksista sekä mainittuihin hank
keisiin liittyvistä 2 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 2 
momentissa tarkoitetuista muista toimenpiteistä 

Helsingissä 28 päivänä syyskuuta 1984 

aiheutuviin perustamiskustannuksiin myönnettä
vän valtionosuuden ja kuoletuslainan sijasta kun
ta, joka sitä haluaa, saa 3 §:ssä tarkoitetun valti
onrahoituksen siinäkin tapauksessa, että raken
nus ei ole elementtirakenteinen eikä siirtokelpoi
nen, jos opetusministeriö on myöntänyt tässä 
tarkoitettua rahoitusta edellyttävän rakentamislu
van ja hanke kustannusarvionsa puolesta 13 §:n 2 
momentin nojalla kuuluu opetusministeriön lu
valla toteutettaviin hankkeisiin. 

Tämä laki tulee votmaan 
kuuta 19 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Opetusministeri Kaarina Suonio 
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Liite 

Laki 
kunnan peruskoulun lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista Ja -avustuksista sekä lainoista 

annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä 

lainoista 28 päivänä joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 24 §, sellaisena kuin se on 18 päivänä 
joulukuuta 1981 annetussa laissa (945/81), sekä 

lisätään 8 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa 18 päivänä joulukuuta 1981 annetussa laissa ja 
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä lainoista 
annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 29 päivänä joulukuuta 1983 annetussa 
laissa (1137 /83), uusi 4 momentti, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

8 § 

24 § 
Vuosien 1979-85 aikana hankittavien perus

koulun huonetilojen ja niissä tehtävistä peruspa
rannuksista sekä mainittuihin hankkeisiin liitty
vistä 2 §:n 3 momentissa tarkoitetuista muista 
toimenpiteistä aiheutuviin perustaruiskustannuk
siin myönnettävän valtionosuuden ja kuoletuslai
nan sijasta kunta, joka sitä haluaa, saa 3 §:ssä 
tarkoitetun valtionrahoituksen siinäkin tapauk
sessa, että rakennus ei ole elementtirakenteinen 
eikä siirokelpoinen, jos opetusministeriö on 
myöntänyt tässä tarkoitettua rahoitusta edellyttä
vän rakentamisluvan ja hanke kustannusarvionsa 
puolesta 13 §:n 2 momentin nojalla kuuluu 
O.J:>etusministeriön luvalla toteutettaviin hankkei
sun. 

Ehdotus 

8 § 

Jos valtion tulo- ja menoarvioon on kuntien 
kirjastoja yhteisesti koskevia tehtäviä ja kokeilu
toimintaa varten otettu erikseen määräraha, sen 
käytetty määrä vähennetään 1 momentissa tarkoi
tetuista kustannuksista. 

24 § 
Vuosien 1979-90 aikana hankittavien perus

koulun ja kirjaston huonetilojen ja niissä tehtä
vistä perusparannuksista sekä mainittuihin hank
keisiin liittyvistä 2 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 2 
momentissa tarkoitetuista muista toimenpiteistä 
aiheutuviin perustaruiskustannuksiin myönnettä
vän valtionosuuden ja kuoletuslainan sijasta kun
ta, joka sitä haluaa, saa 3 §:ssä tarkoitetun valti
onrahoituksen siinäkin tapauksessa, että raken
nus ei ole elementtirakenteinen eikä siirtokelpoi
nen, jos opetusministeriö on myöntänyt tässä 
tarkoitettua rahoitusta edellyttävän rakentamislu
van ja hanke kustannusarvionsa puolesta 13 §:n 2 
momentin nojalla kuuluu opetusministeriön lu
valla toteutettaviin hankkeisiin. 

Tå"mä laki tulee vozmaan 
kuuta 19 

päivänä 


