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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimman hallinto-
oikeuden tuomionvoivan jisenmdirin viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoi-
paa jisenmiirii on alennettu viliaikaisesti sdin-
nénmukaisesta viidesti niin, ettdi tuomiois-
tuimella on mahdollisuus etiin edellytyksin rat-
kaista asioita nelijisenisessi kokoonpanossa. Esi-

tyksessi ehdotetaan titd mahdollisuutta jatketta-
vaksi vield kolmella vuodella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1985.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilld ol-
leiden ratkaisemattomien asioiden miiri nousi
1960-luvun puolivilissi huomattavan suureksi.
Asiaruuhkan putkamiseksi lisdttiin korkeimman
hallinto-oikeuden tybvoimaa viliaikaisesti niin,
ettd tuomioistuin saattoi toimia kolmen jaoston
asemasta nelijaostoisena vuosina 1967—69. Vai-
keutuneen tydtilanteen vuoksi korkein hallinto-
oikeus on jilleen vuoden 1980 alusta toiminut
nelijaostoisena.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen rajoitettiin erdissi vero- ja huoltoasioissa 1
pdivini syyskuuta 1968 voimaan tulleilla laeilla
(389—400/68). Tilloin niissi asioissa otettiin
kiyttoon valituslupajirjestelmi. Niilld toimenpi-
teilld voitiin osaltaan parantaa korkeimman hal-
linto-oikeuden tyétilannetta.

Edelli selostetut toimenpiteet eivit kuitenkaan
riittineet pitimidin ratkaisemattomien asioiden
mairdd kohtuullisella tasolla, vaan oli harkittava
uusia keinoja asioiden ruuhkautumisen estimi-
seksi. Erilaisista vaihtoehdoista piidyttiin kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisukapasiteetin
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lisddmiseen tuomioistuimen tuomionvoipaa ji-
senmiirid viliaikaisesti muuttamalla.

Korkeimmasta hallinto-oitkeudesta annetun
lain 8 §:n mukaan tuomioistuin on tuomionvoi-
semista varten ole laissa erikseen sdidetty suu-
rempaa tai pienempid jisenmiirid. Patentti- ja
vesiasioiden kisittelyyn korkeimmassa hallinto-
oikeudessa osallistuu erityissiinnésten perusteella
laissa sdddetyn tuomionvoivan jisenmiirin lisik-
si kaksi yli-insin66rineuvosta.

Kotkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoi-
paa jisenmiirii muutettiin 5 piivini joulukuu-
ta 1969 annetulla lailla (753/69) viliaikaisesti
niin, ettd tuomioistuin voi kisitelld ja ratkaista
asian vesi- ja patenttiasioita lukuun ottamatta
poiketen nelijisenisend, jos vihintdin kolme ji-
sentd on ratkaisusta yhtd mielti. Laki tuli voi-
maan vuoden 1970 alussa ja se siddettiin alunpe-
rin olemaan voimassa vuoden 1972 loppuun,
Lain voimassaoloaikaa on jouduttu sittemmin
jatkamaan vuosina 1972, 1975 ja 1978 annetuilla
lacilla. Edelli mainitut lait on siidetty perustus-
lainsddtimisjirjestyksessi. Hallitusmuodon 54
§:n 3 momentin muutoksen tultua voimaan 1
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piivini tammikuuta 1980 ei timinkaltaisen la-
kiehdotuksen hyviksyminen edellytd valtiopiivi-
jirjestyksen 67 §:ssi siddettyi jirjestystd. Vuonna
1981 mahdollisuutta nelijiseniseen tyoskentelyyn
jatkettiin uudella lailla (844/81). Lain voimassa-
oloaika pidttyy vuoden 1984 lopussa.

2. Ehdotuksen syyt

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneiden
asioiden mdiri on jatkuvasti pysynyt suurena.
Ratkaisemattomien asioiden miirissi on siitd
syystd ja edelld kerrotuista toimenpiteistd huoli-
matta tapahcunut vain vihdistd alenemista. Vuo-
den 1983 aikana saapui 6 303 ja ratkaistiin 6 321
asiaa. Vuodelle 1984 siirtyi ratkaisemattomina
4 223 asiaa. Vuoden 1981 lopussa ratkaisematto-
mien asioiden luku oli 4 457 ja vuoden 1982
pidttyessi 4 241.

Asiaryhmittiin muutaman vuoden aikavililld
tarkasteltuna niyttdd siltd, ettd saapuneiden asi-
oiden jakautumassa ei ole tapahtunut merkittivii
muutoksia. Suurimman asiatyhmin muodosta-
vien veroasioiden miirin kasvu on kuitenkin
pysihtymissi. Vuoden 1981 aikana saapui kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen 3 032 veroasiaa.
Vastaava luku oli vuoden 1982 osalta 2 660 ja
vuoden 1983 osalta 2 671. Tamin vuoden ensim-
miisen vuosipuoliskon aikana saapui 1545 vero-
asiaa. Niiden asioiden lukumiirii tullee vihen-
timdin verotusmenettelyn ja muutoksenhakujir-
jestelmin kehittimistyd, jonka mukaisesti vithei-
ta pyritiin oikaisemaan mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa.

Hallinnon oikeusturvakomitea on selvitellyt
mietinndssiin (kom.miet. 1981:64) muun chessa
siti, miten hallintotuomioistuinfaitosta olisi or-
ganisatorisesti kehitettivd, ja pohtinut, miti
mahdollisuuksia on vihentii kortkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavien asioiden miirid ja
kehittii korkeimman hallinto-oikeuden asemaa
ylimpini hallintotuomioistuimena.

Valtioneuvosto on 19 piivini toukokuuta
1983 asettanut hallintolainkiytt6komitean osal-
taan jatkamaan hallinnon oikeusturvakomitean
tyoétd. Komitean tehtivini on valmistella tarpeel-
liset ehdotukset hallintolainkiytén jirjestelmin
kehittimiseksi kokonaisuutena siten, etti se on
oikeudellisilta perusteiltaan ja toimintaedellytyk-
siltddn asianmukainen. Hallintolainkiyttékomi-
tean tulee saada tyonsi valmiiksi 31 péiviin
joulukuuta 1984 mennessi.

Tuomionvoivan jisenmdirin alentaminen voi
olla vain viliaikainen toimenpide. Periaatteelli-
sista syistd ja myds kansainvilisesti omaksutun
kdytinnén mukaisesti ylimmin tuomioistuimen
sidnnénmukaisen tuomionvoivan jisenmiirin
tulee olla viisi jidsenti. Tdmi on ollut lihtdkohta-
na jitjestettdessi korkeimman hallinto-oikeuden
asema hallitusmuodossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavien
asioiden miiri ei vihene ilman erityisii toimen-
piteitd. Hallinnon oikeussuojajirjestelmin pysy-
viisluonteisten uudistusten valmistelu ja toteut-
taminen on vieli kesken. Kun nykyisessi tyoti-
lanteessa ei nidin ollen ole kiytinndn edellytyksii
luopua nelijdsenisesti tyoskentelystd, ehdotetaan,
ettd mahdollisuutta tillaiseen tyoskentelyyn jat-
kettaisiin vuoden 1987 loppuun saakka. Timin
jilkeen, edellyttien ettd pysyviisluonteisia hallin-
tolainkiyton kehittimistoimenpiteiti on toteu-
tettu, on mahdollista kokonaan siirtyd takaisin

Harkittaessa aikoinaan nelijisenisen kokoonpa-
non kiyttodnottoa pidettiin jirjestelmin etuna
sitd, ettd se voitiin toreuttaa siinnénmukaista
muuttamalla. Myoskiidn oikeusvarmuuden suh-
teen el nelijisenisen tyoskentelyn katsottu ero-
nd asian lopulliselle ratkaisemiselle nelijisenisessid
jaostossa on, ettd jisenisti vihintiin kolme on
ratkaisusta yhtd mieltd. Viiden jisenen kisitelti-
viksi siitrettiisiin siten ne asiat, joissa mielipiteet
jakautuvat niin, ettei mikdin mielipide saa vi-
hintdin kolmen jisenen kannatusta. Lisiksi on
asioita, jotka on tarkoitettu edelleen viisijiseni-
sessi jaostossa kisiteltdviksi laatunsa tai merki-
tyksensi vuoksi. Tillaisia asioita ovat kiytinndssi
olleet esimerkiksi laajat kaava-asiat samoin kuin
muutkin asiat, joilla on yleisti merkitystd. Ne
asiat, joiden ratkaisulla nihddin olevan tirkeii
periaatteellista merkitystd, ratkaistaan yleensi
tiysilukuisella jaostolla eli seitsemin jisenen ko-
koonpanossa. Vesi- ja patenttiasioissa on tuomi-
onvoipa jisenmiiri pidetty muuttamattomana.

Nelijasenisen tybskentelyn on siinnénmukai-
kettu lisidvin korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukapasiteettia noin 700 ratkaisulla vuodes-
sa, edellyttien ettd korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa toimii nelji jaostoa ja kussakin jaostossa on
seitsemin jisenti.

Edellid esitetyilli perusteilla ehdotetaan kot-
keimman hallinto-oikeuden tuomionvoivan ji-
senmdirin viliaikaisesta muuttamisesta 11 piivi-
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nd joulukuuta 1981 annetun lain 2 §:44 muutet-
tavaksi siten, etti laki olisi voimassa vuoden 1987
loppuun.

Esitys perustuu korkeimman hallinto-oikeuden
tasavallan presidentille 26 pdivini maaliskuuta
1984 tekemiin esitykseen.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotuksella ei ole olennaisia taloudellisia vai-
kutuksia.
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4. Voimaantulo

Korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoi-
van jisenmiirin viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimassaoloaika piittyy vuoden 1984
lopussa. Nelijisenisti tyskentelyd ehdotetaan
jatkettavaksi vilittomisti nykyisen lain voimassa-
oloajan pidtyttyd. Tdmin vuoksi laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 piivinid tammikuuta
1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoivan jisenmdirin viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti muutetaan korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoivan
jasenmiirin viliaikaisesta muuttamisesta 11 piivini joulukuuta 1981 annetun lain (844/81) 2 § niin

kuuluvaksi:

2§

Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1982 ja on voimassa vuoden 1987 loppuun.
Sitd sovelletaan asiothin, jotka tind aikana rat-
kaistaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Helsingissi 21 piivind syyskuuta 1984

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell
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Lize

Laki

korkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoivan jisenmiirin viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
2 §:n° muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti muutetaan kotkeimman hallinto-oikeuden tuomionvoivan
jisenmiirin viliaikaisesta muuttamisesta 11 piivini joulukuuta 1981 annetun lain (844/81) 2 § niin
kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus

2§ 2§

Timd laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu- Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1982 ja on voimassa vuoden 1984 loppuun. ta 1982 ja on voimassa vuoden 1987 loppuun.
Siti sovelletaan asioihin, jotka tini aikana rat- Sitd sovelletaan asioihin, jotka tind aikana rat-
kaistaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa. kaistaan kotkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Timi laki tulee voimaan 1 pétvini tammikuu-
ta 1985. '



