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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta 1985 suoritetta-
vasta julkisoikeudellisen tyonantajan kansanelike- ja sairausvakuu-

tusmaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti julkisoikeudellisen
tyonantajan sosiaaliturvamaksuun tulisi 3,05 pro-
senttiyksikon korotus vuonna 1985. Timin mu-
kaisesti julkisoikeudellisen tyénantajan kansan-
elikemaksu olisi 6,20 % :ia, kuitenkin siten, ettd
valtiolta ja sen laitokselta sekd kunnalliselta liike-
laitokselta maksua perittiisiin 4,70 %:ia. Vastaa-
vasti julkisoikeudellisen tyonantajan sairausva-
kuutusmaksu olisi 4,00 % valtion ja sen laitok-

sen sekd kunnallisen liikelaitoksen maksun ollessa
2,45 %.

Esityksen, joka liittyy hallituksen esitykseen
tydtedmyysturvalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE n:o 38/1984 vp.), tatkoituksena on
palauttaa kuntien ja kirtkon tySttémyysturvan
kokonaisuudistuksesta saamat ylimiiriiset vero-
tulot tydttdmyysturvan rahoitukseen kotottamalla
niiltd tahoilta perittivid tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua viliaikaisesti vuodeksi 1985.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tydnantajan kansanelikemaksu

Kansanelikelain 3 §:n 2 momentin (307/
82) mukaan tydnantajan kansanelikemaksua pe-
ritidn hinen litketoimintansa piddomavaltaisuu-
desta riippuen joko 4,25, 4,75 tai 5,25 % tydn-
tekijille suoritetun ennakkoperinnin alaisen pal-
kan miiristi. Kansanelikemaksua on kuitenkin
peritty viime vuosina tydnantajan toiminnan pii-
omavaltaisuudesta riippuen 4,625, 5,125 tai
5,625 %; niin myds vuoden 1982 huhtikuun
loppuun saakka (802/81). Kustannuspaineiden
ja vilillisten tyévoimakustannusten alentamiseksi
katsottiin 19 helmikuuta 1982 piivityssi hallitus-
ohjelmassa siinid tatkemmin mainitulla tavalla
tarpeelliseksi alentaa yrityksiin kohdistuvaa tyon-
antajan sosiaaliturvamaksua vuoden 1982 lop-
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puun. Timin mukaisesti alennettiin yksityisen
yritystoiminnan kansanelikemaksu tybnantajan
pidomavaltaisuudesta riippuen joko 4,10, 5,05
tai 5,60 % :ksi ennakkoperinnin alaisen palkan
midrdsti 1 pdivistdi toukokuuta 1982 lukien
saman vuoden loppuun (308/82). Julkisen tahon
maksuluokkaan katsotaan kuuluvan valtion ja sen
laitoksen, kunnan, kuntainliiton, evankelis-lute-
rilaisen kirkon, sen seurakunnan ja seurakuntain-
liiton, ortodoksisen kirkkokunnan ja sen seura-
kunnan seki Ahvenanmaan maakunnan. Kan-
sanelikejirjestelmin kokonaisuudistuksen turvaa-
miseksi muutettiin samalla kansanelikelain 59
§:44 (307/82) siten, etti kansanelikerahastosta
puuttuva osa suoritetaan valtion varoista. Vuo-
deksi 1983 tybnantajan kansanelikemaksu on
vahvistettu samansuuruiseksi kuin se oli vuonna
1982 (1082/82). Vuonna 1984 tyonantajan kan-
sanelikemaksua peritddn yksityisen yritystoimin-
nan piiriin kuuluvalta ty6nantajalta joko 4,20,
5,15 tai 5,70 % palkoista riippuen yrityksen
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pidomavaltaisuudesta. Julkisen tahon maksua
peritdin 4,70 % (1125/83).

1.2. Tyénantajan sairausvakuutusmaksu

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §:n (613/78) mukaan tydnantaja on vel-
vollinen  suorittamaan  kansanelikelaitokselle
tyonantajan  sairausvakuutusmaksua 1,50 %
maksamiensa ennakkoperinnin alaisten palkko-
jen miiristd. Sosiaalivakuutusetuuksien verotus-
ta koskevan ratkaisun yhteydessi péitettiin (HE
n:o 54/1981 vp.) sairausvakuutusmaksua perii
kuitenkin lihivuosina 2,35 % palkoista. Alku-
vuodesta 1982 maksua on peritty myds mainitun
suuruisena (479/81). Edelld mainitun hallitusoh-
jelman tavoitteiden mukaisesti alennettiin yksi-
tyiselti yritystoiminnalta perittivii sairausvakuu-
tusmaksua 1 piivisti toukokuuta 1982 lukien
saman vuoden loppuun 1,90 %:iin ennakkope-
rinndn alaisen palkan midrdsti (309/82). Julki-
sen tahon maksu siilyi sanottuna aikana
2,35 %:ina. Vuonna 1983 tydnantajan sairausva-
kuutusmaksua on peritty 1,35 % palkoista julki-
sen tahon maksun ollessa 2,35 % (1082/82).
Vuodelta 1984 tybnantajan sairausvakuutusmak-
sua peritidn 1,45 % ennakkoperinnin alaisista
palkoista julkisen tahon maksun ollessa 2,45 %
(1125/83).

1.3. Tybnantajan lapsilisimaksu

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1 §:n mukaan tyénantaja on velvollinen
suorittamaan valtiolle lapsilisimaksua 2,25 %
ennakkoperinnin alaisten palkkojen méiristd.
Viime vuosina tyonantajan lapsilisimaksuun on
kohdistettu useita maksualennuksia. Maksu on
kokonaan jitetty perimittd 1 pdivisti maaliskuu-
ta 1981 lukien (1087/80, 802/81, 1082/82 ja
1125/83).

1.4. Julkisoikeudellisen ty6nantajan sosiaali-
turvamaksun korotuksesta vuonna 1985

Kysymys tyonantajan sosiaaliturvamaksun suu-
ruudesta ja kohtaannosta on viime vuosina ollut
useasti esilli. Muun muassa mahdollisuutta kot-
vata palkkaperusteisia sosiaaliturvamaksuja muul-
la perusteella kannettavilla sosiaalitutvan rahoi-
tuksen turvaavilla rahoitustavoilla on rtutkittu

(komiteanmietintd 1983:13). Hallitusohjelmassa
on rahanarvon heikkenemisen estimiseksi ja kil-
pailukyvyn turvaamisekst asetettu tavoitteeksi yri-
tysten sosiaaliturvamaksujen nousun estiminen.

Vuoden 1984 toiseen lisimenoarvioesitykseen
liittyen on valtiontalouden tasapainottamiseksi
esitetty 11 pdivind toukokuuta 1984 (HE n:o
81/1984 vp.) eriitd suhdannepoliittisista tekijdis-
td johtuvia maksujen tarkiscuksia. Valtiontalou-
den menojen kasvun rahoittamiseksi katsottiin
tatkoituksenmukaiseksi viliaikaisesti perid tyon-
antajan sosiaaliturvamaksua 0,5 prosenttiyksikdl-
li korotettuna 1 pidivin heinikuuta 1984 ja 30
piivin syyskuuta 1985 vilisend aikana. Maksua
perittiisiin tydnantajan lapsilisimaksuna vuoden
1984 heinikuun alusta saman vuoden loppuun.
Hallitus pyrkii siihen, ettei ehdotettua tyénanta-
jan lapsilisimaksun viliaikaista nousua oteta
huomioon hinnoittelussa.

Hallitus on 30 piivini maaliskuuta 1984 anta-
nut eduskunnalle esityksen tySttomyysturvalaiksi
ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE n:o 38/
1984 vp.). Esityksen mukaan: "’ Tyottdmyysturva-
etuuksien veronalaistaminen lisii veronsaajien
tuloja. Lisddntyneet verotulot on tarkoitus ohjata
takaisin etuuksien rahoitukseen korottamalla jul-
kisen sektorin ja kirkon tydnantajan sosiaaliturva-
maksua vuoden 1984 tasosta 3,05 prosenttiyksi-
kolld. Sairausvakuutus- ja kansanelikerahastoon
kertyy timin johdosta yhteensi noin 1 300 mil-
joonaa markkaa, joka vihentii vastaavalla sum-
malla valtion kansanelikelaitokselle maksamia
suorituksia. Maksujen korottaminen lisid kuntien
menoja vuositasolla noin 450 miljoonaa markkaa,
miki vastaa tyottdmyysturvactuuksien ja tyslli-
syyskoulutuksen koulutustuen veronalaistamises-
ta kunnille vuositasolla tulevia lisituloveroja.
Kirkon maksamat sosiaaliturvamaksut nousevat
noin 30 miljoonalla markalla.

Rahoitusvaihtoehtoja selvitettidessi pidetdin
lzhtokohtana sitd, ettd kuntien ja kirkon saamat
yliméiriiset verotulot palautetaan kokonaisuu-
dessaan tyottdmyysturvan rahoitukseen. Esitys
julkisen sektorin tyénantajan sosiaaliturvamaksun
korottamisesta annetaan erikseen.’’

Hallitus on kiynnistinyt edelli tatkoitetun
selvityksen siitd, milld tavalla kunnille ja seura-
kunnille tybttémyysturvan veronalaiseksi saatta-
misesta kertyvit ylimidiriiset verotulot voidaan
tarkoituksenmukaisimmin palauttaa ty6ttémyys-
turvauudistuksen rahoitukseen.

Tyottsmyysturvaetuuksien veronalaistamisesta
seuraava veronsaajien tulojen kasvu huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista, etti muun julki-
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sen sektorin kuin valtion ja sen laitoksen seki
kunnallisen liikelaitoksen tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua korotetaan siten kuin edelli mainitussa
hallituksen esityksessi on tarkoitettu. Kunnalli-
sella liikelaitoksella tarkoitetaan kuntien omista-
mia pesuloita, sihkolaitoksia ja litkennelaitoksia
ja niihin rinnastettavia laitoksia. Ottaen huo-
mioon valtion osuudet vuonna 1985 seki kansan-
elikemenoihin etti sairausvakuutusmenoihin on
tatkoituksenmukaista, ettd julkisen sektorin mak-
sun korotus jaetaan seki kansanelikemaksun etti
sairausvakuutusmaksun kesken. Julkisen sektorin
kansanelikemaksuksi ehdotetaan siten 6,20 % ja
sairausvakuutusmaksuksi 4,00 % tyontekijille
suoritettavan ennakkoperinnin alaisen palkan
miiridstd. Valtion ja sen laitoksen seki kunnalli-
sen liikelaitoksen kansanelikemaksu olisi kuiten-
kin 4,70 % ja sairausvakuutusmaksu 2,45 %
ennakkoperinnin alaisen palkan miiristd. Tek-
nisistd syistd annetaan julkisoitkeudellisen tyénan-
tajan muuta sosiaaliturvamaksun korotusta kos-
keva esitys erikseen valtion tulo- ja menoatvioesi-
tyksen 1985 yhteydessi.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Muun julkisoikeudellisen tydnantajan kuin
valtion ja sen laitoksen seki kunnallisen liikelai-
toksen sairausvakuutus- ja kansanelikemaksun
korotuksesta tyttémyysturvan kokonaisuudistuk-
seen liittyen kertyy vuonna 1985 yhteensi 730
miljoonaa markkaa. Vuositasolla kertymi on arvi-
olta 810 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Tyottomyysturvan rahoitukseen liittyvit julkis-
oikeudellisen tydnantajan maksukorotukset esite-
tddn saatettavaksi voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1985.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki1

vuodelta 1985 suoritettavasta julkisoikeudellisen tyénantajan kansanelike- ja sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1§
Poiketen siitd mitd 8 piivini kesikuuta 1956
annetun kansanelikelain 3 §:n 2 momentissa,
sellaisena kuin se on 30 piivini huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), on siidetty tydonanta-
jan kansanelikemaksusta, valtiolta ja sen laitok-
selta seki kunnalliselta liikelaitokselta peritdin
maksua 4,70 prosenttia sekd kunnalta ja kuntain-
liitolta, evankelis-luterilaiselta kitkolta, sen seu-
rakunnalta ja seurakuntainliitolta, ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta seki Ahve-
nanmaan maakunnalta sanottua maksua peritdin
6,20 prosenttia tydntekijille 1 pdivini tammi-
kuuta 1985 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
rasti.

2§

Poiketen siitd, miti tydnantajan sosiaaliturva-

Helsingissi 15 piivinid kesikuuta 1984

maksusta 4 piivini heinikuuta 1963 annetun
lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11
pdivini elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78),
on siddetty tydnantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, valtiolta ja sen laitokselta seki kunnalliselta
liikelaitokselta maksua peritisin 2,45 prosenttia
seki kunnalta ja kuntainliitolta, evankelis-luteri-
laiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakun-
tainliitolta, ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta seki Ahvenanmaan maakunnalta
sanottua maksua peritdin 4,00 prosenttia tydnte-
kijille 1 pdivini tammikuuta 1985 tai sen jil-
keen sanottuna vuonna suoritetun ennakkoperin-
nin alaisen palkan miirdstd.

3§
Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985.
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