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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi avustuskassalain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan avustuskassalaissa ole-
vien markkamiirien tarkistamista rahan arvon
muuttumisen mukaisesti ja uusien markka-arvo-
jen sitomista TEL-palkkaindeksiin. Lisiksi ehdo-
tetaan yrittdjien elikelain mukaista toimintaa

harjoittavien avustuskassojen rekisterdimisti ja
valvontaa koskevien tehtivien siirtimistd eld-
keturvakeskukselle.

Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan heti
sen jilkeen kun eduskunta on ne hyviksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Avustuskassalain  (471/42) 3 § miirittelee
avustuskassan vihimmiisjisenmiirin kassan an-
taman avustuksen kestoajan tai avustuksen mii-
rin ja lajin perusteella. Koska vakuutustapahtu-
mien lukumiirdi ei voida tietdd ennalta, edellyt-
tivit turvaavuusnikokohdat tiettyd vihimmaisji-
senmiirid kassassa.

Avutuskassalain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan kassan jisenmiirin tulee olla vihintdin
50, jos kassa myéntii muun muassa yksinomaan
kertakaikkista avustusta enintdin 50[00] mark-
kaa. Saman pykilin 1 momentin 3 kohdan
mukaan jisenmiirin tulee olla vihintiin 200,
jos edelli mainitun avustuksen miiri on enem-
min kuin 50[00] markkaa. Laissa mainitut 50[00]
markan markkamairit ovat edelleen samat kuin
lain voimaan tullessa vuonna 1943.

Avustuksen vanhentunut markkamiiri aiheut-
taa kassatoiminnassa ongelmia. Kiytinnossi lain
miiriys estii pienimpii alle 200-jisenisii kassoja
maksamasta 50 markkaa suurempia kertakaikkisia
korvauksia esimerkiksi hautaus- ja eroavustuksi-
na. Samoin jisenmiirin laskiessa alle vihim-
miisrajan laskee avustuksen miiri lain voimaan-
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tuloajankohdan tasolle. Jotta vakuutus korvaisi
esimerkiksi kohtuullisia hautauskustannuksia ny-
kyarvossa, olisi laissa mainittuja markka-arvoja
nostettava.

Kun avustuskassalaissa oleva vuoden 1942 al-
kuperiinen 50[00] markan miidrdi korotetaan
1.1.1963 asti elinkustannusindeksin mukaisesti ja
siiti edelleen TEL-palkkaindeksilli vuoteen 1984
saakka, saadaan laissa mainitun korvauksen nyky-
arvoksi 4 904 markkaa. Timin mukaisesti ehdo-
tetaan laissa mainittu markkamiiri korotettavak-
si 5 000 markkaan, joka suhteessa vastaa parem-
min vuonna 1942 vallinputta tilannetta.

Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd kansan-
elikelain (347/56) perusteella suoritettavan hau-
tausavustuksen suuruus 1.7.1983 oli tiysimairii-
seni 2 753 markkaa. Avustuksen miiri korote-
taan tai alennetaan elinkustannusten muutoksen
osoittamassa suhteessa.

Avustuskassalain 87 §:n mukaan, mikili kon-
kurssi- tai selvitystilassa olevan kassan vastuunsiir-
tosopimusta ei saada atkaan, voidaan kassan
jisenen 30[00] matkkaa pienempi rahasto-osuus
luovuttaa avustuksensaajalle tai kassan jisenelle.

Edelli mainittua laskutapaa noudattaen saa-
daan alkuperiisen 30[00] markan nykyarvoksi
2 942 markkaa. Timin vuoksi esityksessi ehdote-
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taan, ettd lainkohdan markkamiird tarkistettai-
siin nykyatvoa vastaavalle tasolle eli 3 000 mark-
kaan.

Tydelikelainsiddinngssi eliketurva on sidottu
TEL-palkkaindeksiin, joka on otettu kiytt66n
mybs tydelikelainsiidinnon ulkopuolisissa jirjes-
telmissi. Jotta avustuskassalaissa mainittujen
markkamiirien nykyarvo siilyisi, ehdotetaan
avustuskassalakia muutettavaksi siten, ettd edelld
mainitut markkamiirit sidottaisiin  TEL-palk-
kaindeksiin.

Avustuskassalain 107 a §:n mukaan valtioneu-
vostolla on valta mairitd, ettd tydntekijdin eli-
kelain (395/61) mukaista toimintaa harjoittavien
avustuskassojen rekisterin pitéminen sekd so-
sizali- ja terveysministerille kuuluvaan valvon-
taan liittyvid toimeenpanotehtivii siirretddn eli-
keturvakeskukselle. Valtioneuvoston pidtdksen
(316/62) johdosta eliketurvakeskuksen rekisteris-
si on nykyisin kaksi yksinomaan tySntekijiin
elikelain mukaista toimintaa harjoittavaa avus-
tuskassaa. Saman piitoksen perusteella eliketur-
vakeskus valvoo myds kymmenen muun avustus-
kassan toimintaa lakisddteisen TEL-vakuutuksen
osalta.

Koska yrittdjien elikelain (468/69) mukaan
yrittdjien elikevakuutus voidaan ottaa my6s avus-
tuskassalain alaisesta elikekassasta, ehdotetaan,

etti nykyinen avustuskassalain 107 a § ulotettai-
siin koskemaan myds yrittdjien elikelain mukais-
ta vakuutustoimintaa harjoittavia avustuskassoja.
Lainmuutos mahdollistaisi valtioneuvoston pii-
toksen antamisen, jonka perusteella voitaisiin
stiredd  yrictdjien elikelain mukaista toimintaa
harjoittavan avustuskassan rekisterdintiin ja val-
vontaan liittyviid tehtivid eliketurvakeskukselle.

Edellisten muutosten lisiksi on lain 1 §:n
teknisend kotjauksena kisite jilkeenjidineiden
elike korvattu kisitteelli perhe-elike.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset
Ehdotetuilla muutoksilla ei ole valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.
3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavakst voimaan heti sen
jilkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

avustuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 19 piivind kesikuuta 1942 annetun avustuskassalain
(471/42) 1 §:n 1 momentin 4 kohta sekd 3, 87 ja 107 a §, niistd 107 a § sellaisena kuin se on 8
piivini heinikuuta 1961 annetussa laissa (397/61), niin kuuluviksi:

1§
Timin lain alainen on laitos, joka, vakuutus-
liikettd harjoittamatta, sille suoritettavia maksuja
vastaan:

4) myontdd kuolleen jisenensi omaiselle
pethe-eliketti;

3§
Avustuskassan jisenmiirin tulee olla vihin-
tddn:
1) kolmekymmentd, jos kassa my6ntdd yksin-
omaan joko vanhuuseliketti tai sairausavustusta

saman sairauden tai sairaustilan johdosta enin-
tidn 60 pdiviltd tai kumpaakin sanotuista avus-
tuksista;

2) viisikymmentid, jos kassa my6ntid vanhuus-
elikkeen ohella muuta avustusta taikka yksin-
omaan kertakaikkista avustusta enintiin 5 000
markkaa tai sen lisiksi 1 kohdassa mainittua
sairausavustusta;

3) kaksisataa, jos kassa, joka ei anna vanhuus-
elikettd, myontdi joko kertakaikkista avustusta
enemmin kuin 5 000 markkaa tai sairausavustus-
ta saman sairauden tai sairaustilan johdosta use-
ammalta kuin 90 ja enintdin 180 piivilti; seki
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4) kolmesataa, jos kassa antamatta vanhuuseld-
kettd myontid tyokyvyttomyys- tai perhe-elikettid
tai pitemmaltd ajalta kuin 180 piiviltd sairaus-
avustusta.

Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tapauk-
sissa kassan jdsenmidrin tulee olla vihintiin
sata.

Edelli 1 momentissa mainitut markkamiirit
tatkistetaan kalentetivuosittain maan yleisessd
palkkatasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tydntekijiin elikelain (395/61) 9
§:n soveltamista varten.

87 §

Jollei sopimusta 86 §:ssi mainitusta siirrosta
saada aikaan, on selvityspesin varat muutettava
rahaksi, ja niilld on ostettava avustuksensaajille ja
jasenille heidin rahasto-osuuksiaan vastaavat
etuudet jostakin kotimaisesta vakuutusyhtiGsti
tai 20 §:ssi tarkoitetusta kassasta. Jos kuitenkin
rahasto-osuus on pienempi kuin 3 000 markkaa,
voidaan se luovuttaa avustuksensaajalle tai jise-
nelle. Edelld sanottua markkamairii tarkistetaan
kalentetivuosittain tydntekijiin elikelain 9 §:ssd
siddetyn palkkaindeksiluvun mukaan.

Helsingissi 15 pdivini kesikuuta 1984

107 a §

Valtioneuvostolla on valta miiritd, ettd tyén-
tekijiin elikelain mukaista vakuutustoimintaa
hatjoittavien avustuskassojen rekisterin pitimi-
nen sekd nditd kassoja koskevia sosiaali- ja ter-
veysministeridlle kuuluvaan valvontaan liittyvid
toimeenpanotchtivid siirretddn tydntekijiin eli-
kelain 14 §:ssi sdddetylle eliketurvakeskukselle.

Miti 1 momentissa on siidetty, koskee myos
yrittdjien elikelain (468/69) mukaista vakuutus-
toimintaa harjoittavia avustuskassoja.

Sosiaali- ja terveysministetid voi sen estimitti,
miti tissd laissa on edustajistosta siddetty, hyvik-
sy kassan siintoihin midriyksen, jonka mukaan
tyontekijiin elikelain mukaista toimintaa harjoit-
tavan kassan edustajiston jisenten valitseminen
kuuluu kassan toimintapiirii edustaville tyénan-
taja- ja tyontekijijirjestoille. Tillaisen kassan
hallituksen tai hallintoneuvoston puheenjohtajan
valitseminen voidaan niin ikiin jittdd tapahtu-
vaksi siten kuin kassan sidnndissi midricddn.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 1984.

Tissi laissa sdddetyt markkamiirit vastaavat
vuodelle 1984 vahvistettua palkkaindeksilukua.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeti Eeva Kuuskoski-Vikatmaa
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Lite

Laki

avustuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivini kesikuuta 1942 annetun avustuskassalain
(471/42) 1 §:0 1 momentin 4 kohta seki 3, 87 ja 107 a §, niistd 107 a § sellaisena kuin se on 8
piivind heinikuuta 1961 annetussa laissa (397/61), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva lak:i

1§
Timin lain alainen on laitos, joka, vakuutus-
liikettd harjoittamatta, sille suoritettavia maksuja
vastaan:

4) myéntii kuolleen jisenensi jilkeenjiineille
eléik_cttii;

58

Avustuskassan jisenmiirin tulee olla vihin-
tidn:

1) kolmekymmenti, jos kassa myontid yksin-
omaan joko vanhuuseliketti tahi sairausavustusta
saman sairauden tai sairaustilan johdosta enin-
tidn 60 pdiviltd tahi kumpaakin sanotuista avus-
tuksista;

2) viisikymmenti, jos kassa myb6ntdd vanhuus-
elikkeen ohella muuta avustusta taikka yksin-
omaan kertakaikkista avustusta enintiin 50{00)
markkaa tai sen lisiksi 1 kohdassa mainittua
Salrausavustusta;

3) kaksisataa, jos kassa, joka ei anna vanhuus-
elikettd, myontid joko kertakaikkista avustusta
enemmin kuin 50{00] markkaa tai sairausavus-
tusta saman sairauden tai sairaustilan johdosta
useammalta kuin 90 ja enintidn 180 piiviltd;
seki

4) kolmesataa, jos kassa, antamatta vanhuus-
elikettd, myontid tydkyvyttomyys- tai jilkeenjii-
neiden eliketti tahi sairausavustusta pitemmiltd
ajalta kuin 180 piiviltd.

Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tapauk-
sissa kassan jisenmiitin tulee olla vihintiin
sata.

Ebdotus

1§

Timin lain alainen on laitos, joka, vakuutus-
liikettd harjoittamatta, sille suotitettavia maksuja
vastaan:

4) myodntii kuolleen jisenensi omuaiselle
perbe-eliketti;

3§

Avustuskassan jisenmiirin tulee olla vihin-
tdin:

1) kolmekymmenti, jos kassa myontid yksin-
omaan joko vanhuuselikettd tai sairausavustusta
saman sairauden tai sairaustilan johdosta enin-
tiin 60 piiviltd tai kumpaakin sanotuista avus-
tuksista;

2) viisikymmenti, jos kassa mydntii vanhuus-
elikkeen ohella muuta avustusta taikka yksin-
omaan kertakaikkista avustusta enintiin 5 000
markkaa tai sen lisiksi 1 kohdassa mainittua
sairausavustusta;

3) kaksisataa, jos kassa, joka ei anna vanhuus-
eliketti, myontii joko kertakaikkista avustusta
enemmin kuin 5 000 markkaa tai sairausavustus-
ta saman sairauden tai sairaustilan johdosta use-
ammalta kuin 90 ja enintiin 180 piiviltd; seki

4) kolmesataa, jos kassa antamatta vanhuuseli-
kettd myontid tyokyvyttomyys- tai perbe-elikettd
tai pitemmilti ajalta kuin 180 piiviltd sairaus-
avustusta.

Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tapauk-
sissa kassan jisenmiirin tulee olla vihintiin
sata.

Edelli 1 momentissa mainitut markkamiirit
tarkistetaan kalemterivuosittain maan yleisessi
palkkatasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tyontekijiin elikelain (395/G1) 9
§:n soveltamista varten.
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Voimassa oleva laki

87 §

Jollei sopimusta 86 §:ssi mainitusta siitrosta
saada aikaan, on selvityspesin varat muutettava
rahaksi, ja niilli on ostettava avustuksensaajille ja
jasenille heiddn rahasto-osuuksiaan vastaavat
etuudet jostakin kotimaisesta vakuutusyhtidstd
tai 20 §:ssi tarkoitetusta kassasta. Jos kuitenkin
rahasto-osuus on [kolmeatuhatta markkaa] pie-
nempi, voidaan se luovuttaa avustuksensaajalle
tai jisenelle.

107 a §

Valtioneuvostolla on valta miiritd, ettd tydn-
tekijdin elikelain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavien avustuskasasojen rekisterin pitimi-
nen sekd niitd kassoja koskevia [sosiaaliministe-
ridlle} kuuluvaan valvontaan liittyvid toimeenpa-
notehtivii siirretddn tyOntekijiin elikelain 14
§:ssi sdddetylle eliketurvakeskukselle.

[Sosiaaliministerié] voi sen estimittd, mitd
tissi laissa on edustajistosta siddetty,-hyviksyd
kassan sdintdithin miiriyksen, jonka mukaan
tydntekijiin elikelain mukaista toimintaa harjoit-
tavan kassan edustajiston jisenten valitseminen
kuuluu kassan toimintapiirid edustaville tyénan-
taja- ja tyontekijdjirjestoille. Tillaisen kassan
hallituksen tai hallintoneuvoston puheenjohtajan
valitseminen voidaan niin ikdin jittdd tapahtu-
vaksi siten kuin kassan sidnnotssi mdiritdin.
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Ebdotus

87 §

Jollei sopimusta 86 §:ssi mainitusta siirrosta
saada aikaan, on selvityspesin varat muutettava
rahaksi, ja niilli on ostettava avustuksensaajille ja
jisenille heidin rahasto-osuuksiaan vastaavat
ctuudet jostakin kotimaisesta vakuutusyhtidsti
tai 20 §:ssi tarkoitetusta kassasta. Jos kuitenkin
rahasto-osuus on pienempi kuin 3 000 markkaa,
voidaan se luovuttaa avustuksensaajalle tai jise-
nelle. Edelli sanottua markkamiirii tarkistetaan
kalentertvuosittain tyontekisiin elikelain 9 §:s55d
séidetyn palkkaindeksiluvun mukaan.

107 a §

Valtioneuvostolla on valta miiriti, ettd tydn-
tekijiin elikelain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavien avustuskassojen rekisterin pitimi-
nen seki niditd kassoja koskevia sosiaali- 7z zer-
veysministeridlle kuuluvaan valvontaan littyvid
toimeenpanotehtivid siirretdin tydntekijiin eli-
kelain 14 §:ssi sdddetylle eliketurvakeskukselle.

Mitd 1 momentissa on siidetty, koskee meyios
yrittifien elikelain (468/69) mukaista vakuutus-
toimintaa harjoittavia avustuskassofa.

Sosiaali- 7z terveysministerid voi sen estimitti,
miti tdssi laissa on edustajistosta siddetty, hyvik-
syd kassan siint6ihin midriyksen, jonka mukaan
tyontekijiin elikelain mukaista toimintaa harjoit-
tavan kassan edustajiston jisenten valitseminen
kuuluu kassan toimintapiitid edustaville tyénan-
taja- ja tyoneekijijirjestoille. Tillaisen kassan
hallituksen tai hallintoneuvoston puheenjohtajan
valitseminen voidaan niin ikddn jittdd tapahtu-
vaksi siten kuin kassan sidnnoissi midcitidn,

Témd laki tulee voimaan
kuutz 198 .

Tissd laissa saidetyt markkamiirit vastaavas
vuodelle 1984 vahvistettua palkkaindeksilukua.

Darwini






