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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Eduskunnan kirjastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Voimassa oleva laki Eduskunnan kirjastosta on
siddetty vuonna 1948. Lain siitimisen jilkeen
on seki eduskunnan hallinnossa etti maamme
tiecteellisessi kirjastolaitoksessa tapahtunut kehi-
tysti, joka vaikuttaa Eduskunnan kirjaston ase-
maan ja tehtiviin sekd kirjaston hallinnolle ja
organisaatiolle asetettaviin vaatimuksiin. Esityk-
sen tarkoituksena on saattaa Eduskunnan kirjas-
toa koskeva laki niiltd osin ajanmukaiseksi.

Eduskunnan kirjaston asema eduskunnan hoi-
don ja valvonnan alaisena julkisena laitoksena
perustuu valtiopiivijirjestyksen 83 b §:ddn. Ti-
mi oikeudellinen asema on tarkoitus siilyttdd.
Kirjaston tehtivini tulisi edelleen olemaan pal-
vella eduskuntaa ja valtionhallintoa seki toimia
julkisena tieteelliseni kirjastona. Nimenomaisesti
saddertiisiin, ettd kirjasto toimii oikeus- ja valtio-
tieteelliseni keskuskirjastona Suomessa.

Kirjaston hallintoa koskevia sidnnéksii ehdo-
tetaan tarkistettaviksi. Eduskunnan valitsemien
kirjaston hallituksen jisenten lukumiirin lisdi-
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minen takaisi sen, ettd kirjaston hallitus vastaisi
koostumukseltaan nykyistd paremmin patlamen-
taarisia voimasuhteita. Eduskunnan ulkopuolis-
ten hallituksen asiantuntijajisenten nimittdmis-
tapaan ehdotetaan muutosta, ja kirjaston halli-
tuksen toimikaust ehdotetaan saatettavaksi sa-
maksi kuin eduskunnan vaalikausi. Ylikirjaston-
hoitajan nimittiminen ehdotetaan siirrettiviksi
tasavallan presidentiltd eduskunnan kansliatoimi-
kunnalle. Muutos edistii eduskunnan alaisten
erillisten laitosten kiytinndn yhteniisyyttd ja
rinnastaa Eduskunnan kirjaston johtavan virka-
michen nimittimistavan osalta esimerkiksi val-
tiontilintatkastajain kansliaan ja Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan kansliaan.

Lakiechdotuksessa on pyritty rajoittamaan lain
tasolla sdddettdvien asioiden lukumiirdd. Erdit
atkaisemmin laissa sdddellyt seikat on katsottu
sopivaksi siirtdd kirjaston ohjesiint66n.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pitvi-
nid tammikuuta 1985.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Eduskunnan kirjastolle, joka perustettiin vuon-
na 1872 Suomen valtiosdityjen kirjastona, on
timin vuosisadan alkuvuosikymmeniltd lihtien
vakiintunut maamme tieteellisessi kitjastoverkos-
sa erikoisasema. Pienen maan kirjastovoimavaro-
jen tehokkaan kiyton kannalta tarkoituksenmu-
kaiseksi on osoittautunut, etti Eduskunnan kir-
jasto julkisena laitoksena palvelee paitsi eduskun-
taa myds valtion hallintoa seki oikeus- ja valtio-
tieteellisti tutkimusta ja opetusta. Voimassa ole-
van lain (627/48) mukaan Eduskunnan kirjasto
toimii myos hallinnollisena keskuskirjastona, jonka
tatkkaa sisilttd el kuitenkaan ole tismennerty.

Eduskunnan kitjaston tehtivin monipuolisuus
on eri aikoina johtanut toisistaan poikkeaviin
otganisatorisiin ratkaisuihin. Vuoden 1913 ohje-
sidnnodssd kirjaston asema julkisena oikeus- ja
yhteiskuntatieteellisend erikoiskirjastona mainit-
tiin ensimmiisen kerran virallisesti, ja kansliatoi-
mikunnan alaiseksi asetettiin kirjaston hallintoa
ja valvontaa varten kolmijiseninen kirjastoval-
tuusto. Vuosina 1920—1922 kirjasto toimi Val-
tion keskuskirjasto-nimisend  valtioneuvoston
kanslian alaisena julkisena laitoksena, joka oli
hallinnollisesti kokonaan erotettu eduskunnasta,
joskin sen yhteni erityistehtivini oli palvella
eduskuntaa ja muun muassa huolehtia eduskun-
nan arkistosta. Vuosina 1922—1948 kirjasto toi-
mi jilleen Eduskunnan kirjasto -nimiseni mutta
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteishallinnon
alaisena laitoksena. Valtioneuvosto miirisi kir-
jaston hallituksen puheenjohtajan ja eduskunta
valitsi hallitukseen kaksi jisentd. Tilinpidollisesti
kirjasto oli valtioneuvoston kanslian alainen. Ny-
kyisin voimassa olevan lain my6td Eduskunnan
kirjastosta tuli eduskunnan hoidon ja valvonnan
alainen laitos, jonka hallituksessa paitsi eduskun-
nalla my6s valtionhallinnolla ja oikeus- ja valtio-
tieteiden tutkimuksella ja opetuksella on edus-
tus. Kirjaston kolmijakoinen tehtivialue: 1)
eduskunnan ja 2) valtionhallinnon palveleminen
seki 3) edustamiensa alojen yleisend tieteelliseni
kirjastona toimiminen, lihinni oikeus- ja valtio-

tieteellisen tutkimuksen ja opetuksen tiedontar-
peiden tyydyttiminen, on organisatorisista muu-
toksista huolimatta pysynyt entiselliin. Vuoden
1948 lakia siddettiessi katsottiin, ettd kitjaston
hallinnon siirtiminen eduskunnalle sen julkisen
laitoksen luonteen siilyessi entisellddn edellytti
asiasta sdddettdviksi perustuslain tasolla, jolloin
valtopiivijirjestykseen lisittiin Eduskunnan kir-
jastoa koskeva 83 b §.

Eduskunnan kirjaston tehtdvien mahdollisesta
rajoittamisesta pelkistiin eduskunnan (ja sen
lisiksi ehki valtionhallinnon) tiedontarpeiden
tyydyttimiseen on keskusteltu edelld mainittujen
organisaatiomuutosten yhteydessi 1920- ja 1940-
luvulla seki viimeksi eduskunnan piirissi 1960-
ja 1970-luvun vaihteessa eduskunnan lisiraken-
nussuunnitelman yhteydessi. Tuolloin eduskunta
hyviksyi sen kannan, ettd Eduskunnan kirjaston
kolmijakoinen tehtivialue siilytetdin ennallaan.
Titd péddtdstd on pidetty ohjecllisena myés nyt
esilld olevassa lainuudistuksessa. Eduskunnan kir-
jaston tehtivien olennainen rajoittaminen olisi
mahdollista vain silli edellytykselld, etti maa-
hamme perustettaisiin erillinen oikeus- ja valtio-
tieteellinen keskuskirjasto. Tillainen kahtiajako-
ratkaisu merkitsisi pakosta molempien kirjastoyk-
sikkdjen kohdalla myés kokoelmien ja tyémuoto-
jen piillekkiisyytti eli kokonaisvoimavarojen tar-
peen lisdystd, eiki se olisi toteutettavissa ilman
valtiontaloudelle koituvaa lisirasitusta. Lakiehdo-
tukseen sisillytetyssi kifjaston tehtidvien miiritte-
lyssi, jota ohjesddnngssi tismennettiisiin, edelly-
tetddn eduskunnan erityisille tiedontarpeille an-
nettavaksi etusija.

Suomen tieteellisen kirjastolaitoksen kehitti-
misessi on viime vuosikymmenen kuluessa pai-
notettu tieteellisen keskuskirjastoverkon luomis-
ta. Valtoneuvoston piitds tieteellisisti keskuskir-
jastoista (719/72) miirittdd keskuskitjaston teh-
tdviksi kartuttaa asianomaisen tieteenalan kirjal-
lisuuden ja muun aineiston kokoelmia, asettaa
kokoelmansa tutkijoiden ja muiden tiedon tarvit-
sijoiden kiyttoon, suorittaa kauko- ja informaa-
tiopalvelua yhteistydssi muiden kitjastojen kans-
sa, toimia yhteistyossi tutkijoiden ja muiden
tiedon tatvitsijoiden kanssa kitjaston kokoelmien
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ja toiminnan niveltimiseksi tutkimus- ja opetus-
tydhon seki huolehtia yhteistydsti muiden sa-
malla ja liheisilld tieteenaloilla toimivien kirjas-
tojen kanssa.

Eduskunnan kitjasto on maassamme ainoa lai-
tos, jolle soveltuvat keskuskirjastoverkossa oikeus-
ja valtiotieteellisen keskuskirjaston tehtivit ja
joka kiytinndssi on huolehtinut jo vuosikymme-
nien ajan vastaavanlaatuisista teheivistd. Keskus-
kirjastotehtiivi ehdotetaan nimenomaisesti mai-
nittavaksi kitjastoa koskevassa laissa.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotuksen
huomattavimmat muutokset koskevat kirjaston
sisdistd hallintoa: kirjaston hallituksen kokoonpa-
noa ja ylikifjastonhoitajan nimittimistapaa.
Muutosten piitavoitteena on vahvistaa eduskun-
nan asemaa kitjaston hallinnossa. Eduskunnan
valitsijamiehet tulisivat valitsemaan myds edus-
kunnan ulkopuoliset hallituksen asiantuntijajise-
net, ja kansanedustajajisenten lukumdiri nostet-
taisiin kolmesta viiteen. Ylikirjastonhoitajan ni-
mittimisotkeus ehdotetaan siirretedviksi tasaval-
lan presidentiltd eduskunnan alaiselle elimelle,
jolloin vaihtoehtoisina mahdollisuuksina olisivat
joko eduskunnan kansliatoimikunnan tai kirjas-
ton hallituksen suorittama nimitys. Lakiesitystd
valmistelleen toimikunnan enemmisté asettui
kannartamaan ylikitjastonhoitajan nimitysoikeu-
den uskomista kirjaston hallitukselle, jolloin
Eduskunnan kirjasto tinnastuisi johtavan virka-
michen nimittimistavan puolesta esimerkiksi
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kansliaan ja valtiontilintatkastajain kansli-
aan. Kansliatoimikunta asettui kuitenkin valmis-
televan toimikunnan vihemmistén kannalle, ja
kansliatoimikunnan kannan mukaisesti esitetdin
ylikirjastonhoitajan nimitysoikeuden uskomista
kansliatoimikunnalle kirjaston hallituksen virka-
chdotuksen pohjalta.

Eduskunnan kirjaston asettaminen lain siin-
noksen perusteella tieteellisen keskuskirjastover-
kon osaksi edistid kirjasto- ja informaatiopalvelu-
voimavarojen koordinointia. Keskuskirjastona
Eduskunnan kitjaston tehtivini tulee edelleen
olemaan saattaa kokoelmansa ja palvelunsa kaik-
kien tiedontatvitsijoiden kiyttoon. Keskuskirjas-
totehtidvi asettaa kirjastolle erityisen velvollisuu-
den tehostaa kaukopalveluaan, miki merkitsee
alueellisen eriarvoisuuden vihenemisti. Kiytti-
jien tasa-arvoa korostaisi myds nykyisen etuoikeu-
tettuja kirjastonkiyttidjid koskevan lainkohdan
poisjittiminen uudesta laista.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Latnsiidinté ja muu siiénnistd

Eduskunnan kirjaston valtiosiintdoikeudelli-
nen asema pohjautuu valtiopiivijirjestyksen
83 b §:ddn (626/48), jonka mukaan Eduskunnan
kirjastosta, joka on eduskunnan hoidon ja val-
vonnan alainen julkinen laitos ja jolle eduskunta
vahvistaa ohjesiinnén, sidddetdin lailla. Edus-
kunnan kirjastosta annettu laki on vuodelta 1948
ja sitd on muutettu vuonna 1972. Tarkemmat
midriykset sisiltyvit Eduskunnan kitjaston ohje-
sidntéon (646/49), jota on muutettu vuosina
1956, 1960, 1972, 1975 ja 1977. Laissa on
siddetty kirjaston tehtivialasta, kigaston halli-
tuksen kokoonpanosta ja piditdsvaltaisuudesta,
ylikirjastonhoitajan asemasta, kitjaston viroista ja
toimista sekd viran- ja toimenhaltijain asemasta
ja nimittimiskdytinnostd, hallituksen puheen-
johtajan ja muiden jisenten palkkioista, etuoi-
keutetuista kirjastonkiyttdjistd sekd kitjaston oi-
keudesta saada kirjapainoilta vapaakappaleita ja
valtion painatuskeskukselta ilmaiskappaleita.
Ohjesidinnéssid midritetddn kirjaston tehtivit tar-
kemmin seki sdddetiin kitjaston varainhoidosta
ja tilinpidosta, kirjaston hallituksen tehtivistd ja
tyomuodoista, ylikirjastonhoitajan ja kirjaston
muiden viran- ja toimenhaltijoiden tehtivisti,
kirjaston virkojen kelpoisuusehdoista seki viran-
ja toimenhaltijain palkkaus-, elike- seki muista
kysymyksisti.

Eduskunnan kirjaston toimintaa siditelevit li-
siksi kirjaston hoidossa olevan eduskunnan arkis-
ton ohjesdintd (kansliatoimikunnan hyviksymi
1959, muutettu 1963) seki kitjaston jirjestys-
sddntd (kirjaston hallituksen vahvistama 1969,
viimeksi muutettu 1978 ja 1980).

Valtioneuvoston piitds tieteellisistd keskuskir-
jastoista ei sido Eduskunnan kirjastoa, mutta
Eduskunnan kitjastolle on kiytinnossid vakiintu-
nut oikeus- ja valtiotieteiden keskuskitjastoa vas-
taava asema.

Eduskunnan kifjaston oikeudesta saada paino-
tuotteista vapaakappaleita on sdidetty vapaakap-
palelaissa (420/80).
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2.1.2. Kaytinit fa muutoksen syyt

Voimassa oleva laki Eduskunnan kirjastosta on
annettu yli kolmekymmenti vuotta sitten. Tini
aikana on tieteellisen kirjasto- ja informaatiopal-
velutoiminnan luonne muuttunut. Informaatio-
aineiston miird on jatkuvasti kasvanut ja perin-
teisten kitjastopalvelujen rinnalle ovat tulleet
atk-menetelmin  hoidetut informaatiopalvelut.
Seki kansallisella etti kansainviliselld tasolla tie-
teelliset kirjastot ja informaatiopalvelulaitokset
muodostavat keskindiseen yhteistoimintaan poh-
jautuvia informaatiopalveluverkkoja, joiden avul-
la niukat voimavarat voidaan saada tehokkaim-
min hyddynnetyiksi.

Eduskunnan kirjastoa koskevan lain erdit kir-
jaston tehtivid mdirittdvit sanamuodot ehdote-
taan muutettaviksi nykyaikaisemmiksi, mutta
olennaista muutosta kirjaston nykyistin tehtiviin
ei ehdoteta. Kirjaston keskuskitjastovelvoite eh-
dotetaan mainittavaksi laissa.

Eduskunnan piirissi on ilmennyt tarvetta vah-
vistaa eduskunnan asemaa kirjaston hallinnossa.
Kirjaston hallituksen kokoonpanoon ja ylikirjas-
tonhoitajan nimittimistapaan ehdotetaan timin-
suuntaisia muutoksia.

Lakichdotus on laadittu puitelain luontoiseksi.
Nykyisesti laista on siirretty yksityiskohtia ohje-
siinnén tasolla siddettiviksi.

Lain tultua hyviksytyksi kirjaston hallituksen tu-
lisi valmistaa lopullinen ohjesiintdesitys edus-
kunnan vahvistettavaksi.

Eduskunnan kirjastoa koskevan lain ja kirjas-
ton ohjesiinnén uudistaminen aiheuttaa eriitd
muutoksia my0s kirjaston jitjestyssdintdon, jon-
ka vahvistaminen kuuluu kirjaston hallitukselle.
Kansliatoimikunnan hyviksymdin eduskunnan
arkiston ohjesiint66n ei ehdotetuilla muutoksilla
ole sindnsi vaikutusta, mutta arkiston ohjesiin-
nén sanamuotoa voi olla syytid eriilti osin tarkis-
taa.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Katsaus aikaisempiin kannanottoibin

Nykyinen Eduskunnan kirjastoa koskeva laki
pohjautui valtioneuvoston asettaman komitean
verraten laajaan mietintéon (Komiteanmietints,
monistettu, 1947:5). Mietinté on asia-aineistol-
taan ja tilastoluvuiltaan vanhentunut, mutta
edelleen ajankohtaista siini on Eduskunnan kir-
jaston hallinnollisesti itsendisen laitoksen aseman

valtiosdidnto- ja hallintooikeudellinen perustele-
minen. Mietinnossi esitettyjen periaatteiden mu-
kaisesti vuoden 1948 lain sidtimisen yhteydessi
lisittiin valtiopdivijirjestykseen Eduskunnan kir-
jastoa koskeva pykili. Timinkertaisessa lainuu-
distuksessa ei kirjaston aseman valtiosiintéoi-
keudelliseen puoleen ole kajottu.

Eduskunnaan lisirakennussuunnitelmasta vuon-
na 1971 piitettiessi eduskunta otti uudelleen
kantaa kirjaston vakiintuneen tehtivin siilytti-
miseen julkisena tieteellisend kirjastona.

2.2.2. Valmisteluelimes

Eduskunnan kansliatoimikunta asetti 14 piivi-
nd toukokuuta 1981 Eduskunnan kitjaston halli-
tuksen aloitteesta toimikunnan uudistamaan
Eduskunnan kirjastosta annettua lakia ja Edus-
kunnan kirjaston ohjesiintdi. Toimikunnan laa-
timaa laki- ja ohjesiintSluonnosta on kisitelty
my6s Eduskunnan kitjaston hallituksessa, joka on
antanut niisti kansliatoimikunnalle lausuntonsa.
OhjesiintSluonnosta on lisiksi valmistelevasti
kisitelty Eduskunnan kitjaston sisdisessi organi-
saatioty6ryhmiissi.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Eduskunnan kirjaston oikeudellinen asema val-
tiopéivijirjestyksen 83 b §:n mukaisena edus-
kunnan hoidon ja valvonnan alaisena julkisena
laitoksena ehdotetaan siilytettiviksi entiselldin.
Nyt ehdotettavat muutokset voimassa olevaan
lakiin verrattuna koskevat yksinomaan kitjaston
sisiistd hallintoa: kirjaston hallituksen koostu-
musta ja ylikitjastonhoitajan nimittimistapaa.

Kirjaston hallituksen koostumukseen ei ehdo-
teta olennaisia organisatorisia muutoksia: edus-
kuntaa edustavien jisenten lukumiirii ehdote-
taan lisittdviksi, mutta hallituksessa siilyisi myos
valtionhallinnon seki tieteellisen tutkimuksen
asiantuntijaedustus. Asiantuntijajisenten vaalin
siirttyminen eduskunnan valitsijamiehille siten,
ettd opetusministerid ja valtion yhteiskuntatie-
teellinen toimikunta nimedisivit ehdokkaat,
merkitsee valitsijamiesten tydskentelytapaan nih-
den eriinlaista poikkeamaa aikaisemmasta kiy-
tinnostd. Kokonaisuuden kannalta uudistus kui-
tenkin merkitsee eduskunnan vallan lisidmisti,
silld voimassa olevan lain mukaan valtioneuvosto
ja Helsingin yliopisto ovat suoraan nimittineet
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vastaavat asiantuntijajisenct. Ylikirjastonhoitajan
nimittimisen siittyminen tasavallan presidentilti
eduskunnan alaiselle elimelle merkitsee, paitsi
eduskunnan vallan lisidmisti, myos organisato-
rista kevennysti ja moniportaisuuden vihenemis-
ti.

Eduskunnan kitjastolle laissa vahvistettava kes-
kuskitjastoasema ei merkitse olennaista muutosta
niihin tehtiviin, joita kirjasto on jo nykyiselliin
hoitanut. Pitemmilli tihtdykselli on kuitenkin
otettava huomioon kaukopalvelun ja informaa-
tiopalvelun kehittimisen tarve, joka tosin on
olemassa keskuskirjastoasemasta riippumattakin,
Kirtjallisuuden hankintavaroihin keskuskitjasto-
tehtivit eivit merkitse lisiystd, koska toiminta-
alueen supistaminen yhteiskuntatieteistid valtio-
tieteisiin merkitsee tiettyd hankintojenkin supis-
tusta. Sama koskee tilojen osalta varastotiloja.
Henkilokunnan tydskentelytiloihin tarvitaan jon-
kin verran lisdystd jo nykyoloissa.

Ohjesidnndssi on tarkoitus esittdd kirjaston
sisdistd organisaatiota kehitettiviksi ja tismen-
nettiviksi nykyisestiin. Muutos merkitsee koti-
ja ulkomaisissa tieteellisissi kirjastoissa yleisesti
noudatettua osasto- ja toimistojakoa. Kitjaston
virkanimikkeisiin esitetifin tehtivijaon mukaisia
muutoksia. Ohjesdintdd uudistettaessa on tarkoi-
tus soveltuvin osin, kuten asioiden esittimisjir-
jestyksen ja lukujen otsikoinnin suhteen, pitid
esikuvana valtion virastojen toimintaa siitelevii
hallintoasetuksia, joita kirjaston ohjesddnts tar-
koitukseltaan vastaa. Eduskunnan hoitaman hal-
linnon luonteen huomioon ottaen ei kitjaston
ohjesidnnossd  kuitenkaan voida yhti tarkoin
kuin hallintoasetuksissa siitdi erdistd erityiskysy-
myksisti. : :

Kitjaston hallituksen jisenten lukumdirin li-
sddminen merkitsee vihiisti menonlisdysti ko-
kouspalkkioina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Eduskunnan kirjastosta

1 §. Nykyisen lain 1 § ehdotetaan otettavaksi
uuteen lakiin sellaisenaan. Se miirittid Edus-
kunnan kirjaston aseman samoin sanoin kuin
valtiopiivijirjestyksen 83 b §, jota ei ehdoteta
muutettavaksi. Eduskunnan kirjasto on lain mu-
kaan julkinen laitos eli kaikille kiyttdjille avoin
tieteellinen kitjasto, jonka hoidosta ja valvonnas-
ta vastaa eduskunta.

2 §. Eduskunnan kitjaston tehtivi on méiri-
tetty kahdella painopisteelld: 1) eduskunnan,
kansanedustajien ja eduskunnan vitkamiesten
palveleminen ja 2) toimiminen oikeus- ja valtio-
tieteelliseni keskuskirjastona. Kirjaston ohjesiin-
nossi selvitettdisiin tarkemmin kirjaston toimi-
alaan kuuluvat tehtivit.

Kirjaston toimintamuodot eivit sanamuodon
uudelleen muotoilusta huolimatta olennaisesti
muuttuisi entisestidn. Eduskuntaan suuntautu-
vasta palvelusta on katsottu tihdelliseksi edelleen
sisillytedd lakiin erityismaininta eduskunnan at-
kiston hoidosta. Sen sijaan mdiriykset eduskun-
nan julkaisuvaraston hoidosta sirrettiisiin ohje-
sdAntoon.

Nykyisessi laissa on kirjaston eduskunnan ul-
kopuolelle suuntautuva toiminta mdiritelty sa-
noin: "’... toimia yleisend yhteiskunta-, valtio- ja
otkeustieteellisend kirjastona ja hallinnollisena
keskuskirjastona’’.

Esityksessd on Eduskunnan kirjaston edustamat
tieteenalat tismennetty oikeus- ja valtiotieteiksi.
Yhteiskuntatieteiden kisite on nykyiin laajempi
kuin 1940-luvulla, eikd Eduskunnan kirjasto ole
viime atkoina pyrkinyt hankkimaan estmerkiksi
sosiaali- ja taloustieteellisti kirjallisuutta. Erdilld
yhteiskuntatieteiden aloilla on jo olemassa kes-
kuskirjastoja (esimerkiksi Helsingin kauppakorke-
akoulun kirjasto taloustieteiden alalla).

Tieteellisen keskuskirjaston kisite on 1970-
luvulla saanut vakiintuneen merkityksen. Valtio-
neuvoston pditds tieteellisisti keskuskirjastoista,
jonka perusteella tihdn mennessi kahdeksan kit-
jastoa on miiritty edustamiensa alojen keskus-
kirjastoiksi, midrittid keskuskirjastojen tehtiviksi
palvella koko maan tieteellisti tutkimusta ja
opetusta ja muuta kirjallisuuden tarvetta edusta-
millaan teteenaloilla seki huolehtia asianomai-
sen alan kansallisesta ja kansainvilisestd yhteistoi-
minnasta kirjastojen vililli. Tieteellisen keskus-
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kirjastoverkon kehittimisestd vastaa opetusminis-
terié. Keskuskirjastoverkossa Eduskunnan kirjas-
tolle annettaisiin oikeus- ja valtiotieteellisen kes-
kuskirjaston asema, joka silli on epivirallisesti
ollut jo vuosikymmenet. Koska Eduskunnan kir-
jasto ei kuulu opetusministerion alaisiin kirjastoi-
hin, ei sen keskuskirjastoasema voi perustua val-
tioneuvoston piidtdkseen tai opetusministerion
esitykseen, vaan siitd on sopivimmin siddettivissi
kirjastoa koskevassa laissa.

Nykyinen laki kiyttid Eduskunnan kirjastosta
nimitysti 'hallinnollinen keskuskirjasto’’. Lain
esitdiden perusteella ilmenee, ettd maireelld ei
tarkoiteta  hallintotieteellisti  keskuskirjastoa,
vaan erdinlaista valtion virastojen kirjastojen kiy-
tinnoén toiminnan ohjailijaa, mikd olisi vuoden
1948 lakia valmistelevan komitean ehdotuksen
mukaan vaatinut entisti yhtendisempii petiaat-
teita virastojen kirjastojen hankinnoissa, kirjalli-
suuden poistoissa seki luetteloinnissa. Komitean
ehdottamaa asetusta valtion virastojen kirjastojen
kiyton keskittimisestd ei annettu, eikd Eduskun-
nan kirjaston tehtiviksi nidin ollen mydskiin
tullut siilyeedd valtion komiteoiden arkistoja,
kuten mietinndssi ehdotettiin. Kehityksen myotd
Eduskunnan kirjasto on tosin saanut uusia tehtd-
vid, joiden tuloksista ensisijaisesti hydtyvit edus-
kunnan ohella valtion virastot. Tillaisia tehtdvid
ovat esimerkiksi virallisjulkaisujen vuosibibliogra-
fian toimittaminen ja virallisjulkaisujen kansalli-
sena vaihtokeskuksena toimiminen. Valtion viras-
tot ovat myds tirked ryhmi kirjaston neuvonta- ja
informaatiopalveluiden kiyttdjind. Koska nimi
tehtivit vordaan yhtd hyvin sisillytedd oikeus- ja
valtiotieteellisen keskuskirjaston tehtidvien kisit-
teeseen, ehdotetaan episelvistid sanonnasta '"hal-
linnollinen keskuskirjasto’” luopumista uuden
lain yhdeydessi. Kirjaston edustamien tieteenalo-
jen luonteesta johtuisi, ettd kirjaston palveluista
edelleen huomattava osa tulisi suuntautumaan
valtion virastoille ja laitoksille keskuskitjastovel-
voitteen mukaisesti.

Kirjastolle laissa ehdotetut ja ohjesiinndssi
tismennettivit tehtivit tulevat todennikéisesti
edelleen midriimiin ne kiyttdjiryhmit, jotka
kirjaston palveluja ensisijaisesti tarvitsevat. Ny-
kyisessi laissa oleva pykild (9 §), joka miirittdd
kirjaston etuoikeutetuiksi kiyttijiksi eduskunnan
jisenet, virkamichet ja valiokuntien sihteerit,
valtioneuvoston jisenet, ministerididen ja keskus-
virastojen virkamiechet, lainvalmistelukunnan ji-
senet scki valtion komiteain jidsenet ja sihteerit,
on uudistettavassa laissa liian yksityiskohtaisena
tarpeeton.

3 §. Kirjaston hallituksessa ehdotetaan edus-
kunnan valitsemien kansanedustajajisenten luku-
miirin lisiimistd viideksi nykyisen kolmen sijas-
ta. Kuten nykyiinkin, eduskunnan valitsijamie-
het nimeiisivit yhden valitsemistaan hallituksen
jdsenistd puheenjohtajaksi. Nykyisessi laissa ei
ole siinnoksid varapuheenjohtajasta. Hallinnon
sujuvuuden kannalta on katsottu aiheelliseksi
sadtdad, erti eduskunta valitsisi myds hallituksen
varapuheenjohtajan, koska kirjaston hallinto on
luonteettaan jatkuvaa toimintaa ja hallituksen
tiytyy olla valmis tarvittaessa kokoontumaan
myos eduskuntatyon viliaikoina.

Eduskunnan kirjaston hallitukseen kuuluu voi-
massa olevan lain mukaan eduskunnan valitse-
mien jisenten lisiksi yksi valtioneuvoston ja yksi
Helsingin yliopiston oikeus- tai valtiotieteellisen
tiedekunnan jisenten joukosta nimittimi jisen.
Valtionhallintoa ja tieteellisti tutkimusta edusta-
vien asiantuntijajisenten mukanaolo kirjaston
hallituksessa  katsotaan edelleen aiheelliseksi
Eduskunnan kirjaston keskuskitjastotehtivin pe-
rusteella. Nimittimistapaa chdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valitsijamichet valitsisivat myés
eduskunnan ulkopuoliset hallituksen jisenet.
Vaalia varten opetusministerié sekid valtion yh-
teiskuntatieteellinen toimikunta asettaisivat valit-
sijamichille ehdokkaat. Ehdokkaiden nykyisesti
poikkeavia nimedjid valittaessa on pidetty silmil-
i toisaalta Eduskunnan kirjaston niveltimisti
osakst valtakunnan ueteellisti kirjastoverkkoa,
jonka kehittimisesti opetusministerid vastaa, ja
toisaalta alucellisesti nykyistd laajempaa Edus-
kunnan kirjaston tieteenalojen tutkimuksen
edustusta. Valtion yhteiskuntatieteellisen toimi-
kunnan nimeimissi ehdokkaissa tulisi eri toimi-
kausina toteuttaa alueellisen vuorottelun peri-
aatetta.

Hallituksen jisenille ehdotetaan valittavaksi
henkilékohtaiset varamichet, kuten nykyisenkin
lain mukaan tehddin. Kiytintd on osoittanut
varajisenii tarvictavan, milloin hallitus on jou-
duttu kutsumaan koolle esimerkiksi lomakausi-
na.

Hallituksen jisenten toimikaudeksi luontevin
on eduskunnan vaalikausi. Nykyisen lain mukaan
kirjaston hallituksen jisenten toimikausi on kol-
me kalenterivuotta. Koska kirjaston hallituksen
tulee olla toimintakykyinen myés eduskuntatyén
viliatkoina, ehdotetaan, vastaavaan tapaan kuin
kansanelikelaitoksen valtuutettujen toimikausista
on siidetty, etti hallituksen jisenten toimikausi
kestid, kunnes uusi vaali on suoritettu.
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Laissa ehdotetaan siddettiviksi hallituksen
koollekutsumisesta ja paitosvaltaisuudesta. Muut
sidnnodkset hallituksen toimintatavoista annettai-
siin ohjesddnnossi.

4 §. Kirjaston viroista ja toimista mainittaisiin
faissa ylikirjastonhoitajan virka, koska myds yli-
kirjastonhoitajan nimittimistavasta ehdotetaan
saddettiviksi laissa.

Kirjaston muiden virka- ja toimityyppien luet-
telo ehdotetaan siirrettdviksi kirjaston ohjesiin-
t66n. Vastaava kiytintd on voimassa eduskunnan
kanslian osalta, jonka virka- ja toimityypit luetel-
laan eduskunnan tydjitjestyksessi. Eduskunnan
alaisten laitosten tulisi pyrkid tdssi suhteessa
yhteniiseen kiytintoon.

Kiftjaston viran- ja toimenhaltijain oikeusase-
maa siitelevi lainkohta ehdotetaan siidettiviksi
samasanaisena kuin veoimassa olevassa laissa.
Eduskunnan kanslian ja eduskunnan alaisten lai-
tosten henkiloston oikeusaseman kehittdminen
on eduskunnan piirissi parhaillaan pohdittavana.
Ennen timin selvityksen tuloksia ja niistd aiheu-
tuvia toimenpiteitd on syytd siilyttii nykyinen
kiytintd, jonka mukaan Eduskunnan kirjaston
viran- ja toimenhaltijain asema rinnastuu valtion
viran tai pysyvdisen toimen haltijan asemaan.

5 §. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi, ettd
Eduskunnan kirjaston viran- tai toimenhaltijan
kuoltua hidnen omaisilleen voitaisiin suorittaz
valtion varoista ryhmihenkivakuutusta vastaava-
na etuna taloudellista tukea samoin edellytyksin
kuin valtion palveluksessa olleiden henkildiden
omaisille.

Tarkoitus on, etti vastaavaan jitjestelyyn ryh-
dytdin kaikkien eduskunnan viran- rai toimen-
haltijain osalta.

6 §. Voimassa olevan lain mukaan ylikirjaston-
hoitajan nimittdd tasavallan presidentti, sitten
kun virka on kirjaston hallituksen toimesta ollut
30 piivin kuluessa haettavaksi julistettuna ja
eduskunnan kansliatoimikunta on, saatuaan kiz-
jaston hallitukselta lausunnon hakemuksista, laa-
tinut ehdotuksensa viran tdyttimisestd. Nykyistd
lakia siddettdessd painotettiin Eduskunnan kirjas-
ton ylikirjastonhoitajan viran rinnastumista yli-
opistojen ja korkeakoulujen professoreihin ja yli-
kirjastonhoitajiin, jotka tasavallan presidentti ni-
mittii.

Yhteniisyyden saavuttamiseksi eduskunnan
alaisten laitosten hallinnossa esitetddn ylikirjas-

tonhoitajan nimittimisoikeuden siirtdmistd edus-
kunnan omalle hallintoelimelle, tissi tapauksessa
kansliatoimikunnalle. Kitjaston hallitus laatist
chdotuksensa viran tiyttimisestd asettaen ehdolle
kolme hakijaa. Asiantuntijalausuntojen hankki-
minen virkaa tdytettiessd, joka on aikaisernmin
ollut kiytintoni, on ylikirjastonhoitajan tehtdvin
vaativan luonteen vuoksi syyti nimenomaisesti
mainita laissa.

7 §. Eduskunnan kirjaston oikeudesta saada
painotuotteista vapaakappaleita on siidetty va-
paakappalelaissa.

Eduskunnan kirjaston oikeus saada valtion pai-
natuskeskukselta maksutta tarvitsemansa paino-
tuotteet on asiallisesti sama kuin voimassa olevan
lain mukaan, joskin sanamuotoa on viljennetty.
Timi oikeus on kirjastolle tirked seki eduskun-
nan tiedontarpeiden tyydyttimiseksi ettd virallis-
julkaisujen vaihtokeskuksena toimimista varten.

8 §. Kirjaston ohjesiintd tulee uudistettavaksi
vilictomisti lainuudistuksen jilkeen. Ohjesiin-
nén vahvistamista koskeva lainkohta on samansi-
siltéinen kuin nykyisessikin laissa.

9 §. Lain voimaantulo ei edellyti laajoja jirjes-
telyji. Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1
pdivind tammikuuta 1985.

Voimassa olevan lain mukaan Eduskunnan
kirjaston hallitus valitaan kolmivuotiskaudeksi.
Nykyisen hallituksen toimikausi kisittid vuodet
1982—1984. Ensimamiinen uuden lain mukainen
kitjaston hallituksen jisenten vaali suoritettaisiin
vuoden 1985 valtiopidivien kevitistuntokauden
alussa. Selvyyden vuoksi ehdotetaan maininta
scuraavasta kirjaston hallituksen vaalista sisilly-
tettiviksi voimaantulosiinndkseen.

2. Sddtdimisjirjestys

Eduskunnan kirjaston valtiosiintdoikeudelli-
sen aseman pohjana olevaa valtiopiivijirjestyk-
sen 83 b §:4i ei ehdoteta muutettavaksi. Timin
lainkohdan nojalla Eduskunnan kitjastosta annet-
tu laki voidaan sditdd tavallisessa lainsddtdmisjir-
jestyksessi.

Kirjaston ohjesdinnon vahvistaa eduskunta kir-
jaston hallituksen esityksesti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

Eduskunnan kirjastosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1§
Eduskunnan kirjasto on eduskunnan hoidon ja
valvonnan alainen julkinen laitos.

2§ ;

Eduskunnan kirjaston tehtivini on palvella

eduskuntaa, kansanedustajia ja eduskunnan vir-

kamiehii toimialaansa kuuluvin tavoin, hoitaa

eduskunnan arkistoa seki toimia oikeus- ja val-
tiotieteelliseni keskuskirjastona.

3

Eduskunnan kirjaston hallintoa hoitaa kirjas-
ton hallitus, johon kuuluu seitsemin jisenti.
Niiksi eduskunnan valitsijamiehet valitsevat viisi
kansanedustajaa, heisti yhden puheenjohtajaksi
ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekid kaksi edus-
kunnan ulkopuolista henkiléd, joista toinen
edustaa valtionhallinnon ja toinen oikeus- tai
valtiotieteellisen tutkimuksen asiantuntemusta.
Samalla tavoin valitaan hallituksen jisenille hen-
kilokohtaiset varajisenet.

Hallituksen asiantuntijajisenten ja heidin va-
rajisentensd valitsemista varten ilmoittaa opetus-
ministerié kolme valtionhallinnon asiantunte-
musta edustavaa ehdokasta ja valtion yhteiskun-
tatieteellinen toimikunta kolme oikeus- tai val-
tiotieteellisti asiantuntemusta edustavaa ehdo-
kasta viikon kuluessa kansanedustajien vaalien
jilkeisten varsinaisten valtiopdivien avajaispiivis-
tid lukien valitsijamiesten tietoon.

Hallituksen jisenten ja heidin varamiestensi
toimikausi alkaa, kun kansanedustajain vaalien
jilkeisilld varsinaisilla valtiopdivilld valitut valitsi-
jamiehet ovat suotittaneet vaalin, ja piittyy, kun
uusi hallituksen jisenten vaali on suoritettu.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai timin
estyneeni ollessa varapuheenjohtajan kutsusta ja
on piitdsvaltainen vihintiin viiden jisenen ol-
lessa saapuvilla.

4§

Kirjastossa on ylikirjastonhoitajan virka seki ne
muut virat ja toimet, jotka mainitaan kirjaston
ohjesiinndssi.

Kitjaston viran tai toimen haltijat ovat kirjas-
ton hallituksen alaisia, ja heihin on sovellettava
valtion viran tai pysyviisen toimen haltijoita
koskevien lakien ja asetusten siddinnoksii.
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5 §

Kirjaston viran tai toimen haltijan kuoltua
suoritetaan hinen omaisilleen valtion varoista
ryhmihenkivakuutusta vastaavana etuna talou-
dellista tukea noudattaen soveltuvin osin, miti
kulloinkin voimassa olevassa valtion virkamiesten
kuoltua suoritettavaa ryhmihenkivakuutusta vas-
taavaa etua koskevassa virkaehtosopimuksessa on
miiricty.

Tuen my6ntii ja maksaa hakemuksesta valtio-
konttori noudattaen soveltuvin osin valtion pal-
veluksessa olleen henkilén kuoltua suoritettavan
taloudellisen tuen myodntimisestd ja maksamises-
ta voimassa olevia siinnéksii ja miiriyksii.

68§

Ylikirjastonhoitajan viran tdyttid eduskunnan
kansliatoimikunta kirjaston hallituksen virkaeh-
dotuksen pohjalta.

Sen jilkeen kun virka on kirjaston hallituksen
toimesta ollut 30 piivin ajan haettavana ja kun
hallitus on hankkinut viran hakijoista astantunti-
jalausunnot, hallitus laatii kansliatoimikunnalle
chdotuksensa viran tiyttimisesti asettaen ehdolle
kolme ansiokkainta hakijaa.

Muiden vitkojen ja toimien tiyttimisesti sdi-
detddn kirjaston ohjesiinnossi.

Eduskunnan kirjaston oikeudesta saada paino-
tuotteiden vapaakappaleita on voimassa, miti
siiti on etikseen siidetty.

Valtion painatuskeskus on velvollinen maksut-
ta luovuttamaan kirjastolle sen tarvitsemat paino-
tuotteet.

8 §

Tarkemmat miiriykset timin lain tiytintoon-
panosta ja soveltamisesta annetaan kirjaston ohje-
siinndssi. Ohjesiinnon vahvistaa eduskunta kir-
jaston hallituksen esityksesti.

9§

Tdmd laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985. Tilli lailla kumotaan Eduskunnan kir-
jastosta 20 pdivini elokuuta 1948 annettu laki
(627/48) sithen mybhemmin tehtyine muutoksi-
neen.



10 1984 vp. — HE n:o 105

Lain tultua voimaan kirjaston hallitus valitaan
vuoden 1985 valtiopdivien kevitistuntokauden
alussa. Hallituksen toimikausi kestiii eduskunnan
seuraavan vaalikauden alkuun. Vuosiksi 1982—
1984 wvalitun kitjaston hallituksen toimikausi

Helsingissi 15 piivini kesikuuta 1984

jatkuu, kunnes uuden hallituksen vaali on
suoritettu.

Lain 5 §:d4d sovelletaan, milloin kuolemanta-
paus on sattunut 1 piivini tammikuuta 1985 tai
sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Pidministeri Kalevi Sorsa



