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HE n:o 26

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi nopeusvalvontaa vaikeut-
tavien laitteiden kieltimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti tieliikenteen no-
peusvalvontatutkan paljastamiseen tarkoitetut
tutkanpaljastimet kiellettdistin. Kiellettiiviksi tu-
lisivat my®s litkenteenvalvontatutkan hiirintilait-
teet. Edelli tarkoitettujen laitteiden kiyud ja
hallussapito olisi kielletty tieliikennelaissa tarkoi-
tetulla tielld Suomessa rekisterdidyssi moottori-
kiyttdisessi ajoneuvossa tai sen perivaunussa.
Lisiksi kiellettdisiin laitteiden maahantuonti ja
valmistus levittdmistarkoituksessa, kaupan piti-

minen, myynti ja muu luovutus seki asentami-
nen moottorikiyttdiseen ajoneuvoon tai sen peri-
vaunuun. Kiellon rikkomisesta voitaisiin tuomita
sakkoa. Laite tuomittaisiin valtiolle menetetyksi.
Jos on syyti epiilld, etti edelli tarkoitettua
kieltoa on rikottu, voitaisiin toimittaa etsinti ja
henkildédn kiyvi tatkastus laitteen Ioytdmiseksi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nopeusrajoitusten valvonta ja
liikenneturvallisuus

Nopeuksien rajoittaminen on lukuisten koti- ja
ulkomaisten tutkimusten mukaan halpa ja teho-
kas keino parantaa liikkenneturvallisuutta muun
muassa seuraavista syistd:

— tilanteiden havaitsemiseen ja arvioimiseen
kiytettivi aika lisidntyy ja reaktioaikana kuljettu
matka lyhenee,

— erityisesti kokemattomien kuljettajien kyky
hallita ajoneuvoaan lisidntyy,

— nopeuksien hajonnan vihetessd ohitustarve
vihenee,

— onnettomuuksien vakavuusaste lievenee.

Rajoitusten noudattaminen edellyttid tehokas-
ta valvontaa, silli kiinnijoutumisriski on yksi
tirkeimpii liikkennekiyttdytymiseen vaikuttavia
tekijoiti. Valvonnan vaikeuttaminen heikentii
liikkenneturvallisuutta.
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2. Nopeusvalvontaa vaikeuttavat
laitteet

Tutkanpaljastin on yksinkertainen radiovas-
taanotin, joka toimii likkennetutkan taajuuksilla.
Vastaanottaessaan litkennetutkan lihetteen laite
antaa hilytyksen, yleensi #inisignaalin.

Laitteiden koko ja herkkyys vaihtelevat. Osa on
itroitettavissa helposti, osa on kiinnitetty ruuveil-
Ia kojelautaan. Suoritetuissa kokeissa on havaittu
eriiden tutkanpaljastimien ilmoittavan poliisin
tutkavalvonnasta jopa noin 2,5 kilometrin etii-
syydelti.

Lihes kaikki tutkanpaljastimet ovat ulkomai-
sia. Niitd on pyritty myymiin suoramainonnalla
ja myds lehti-ilmoituksin vetoamalla niiden anta-
maan turvallisuuden tunteeseen, jolla ilmeisesti
tarkoitetaan kiinnijoutumisriskin vihenemisti.
Nykyinen lainsiidintd ei anna mahdollisuutta
puuttua tutkanpaljastimiin.

Liikennetutkaa voidaan periaatteessa myos hii-
ritd teknisin keinoin. Vaikka tarkoitukseen sovel-
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tuvia riittivin halpoja menetelmii ei ole toistai-
seksi kiytdssi, ongelma on syyti ottaa jo nyt
lainsiddinnossi huomioon. Elektroniikan nopea
kehittiminen saattaa tuoda markkinoille uusia
hiirintidn soveltuvia laitteita.

3. Ulkomaiset sididokset ja kan-
sainviliset suositukset

Tanskan radiolainsiidinnéssi miiritelldin
kaikenlaiset radioaaltojen avulla suoritettavat toi-
minnat luvanvaraisiksi. Ohjeet ja luvat antaa
yleisten tdiden ministerié. Lupia tutkanpaljasti-
mille ei myonneti. Lainvastaisesta toiminnasta
voi seurata sakkoa. Norjassa tilanne on muutoin
samanlainen mutta rangaistukseksi voidaan tuo-
mita my0s enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Ruotsin vuonna 1966 annetussa radiolaissa sal-
litaan kaikkien radiovastaanottolaitteiden kiyttd
tlman erillisti lupaa. Timid mahdollistaa myds
tutkanpaljastimien kiyt6n litkenteessi. Ruotsissa
tosin on kiyty julkista keskustelua radiolain
muuttamisesta siten, ettd tutkanpaljastimien
kiyttd voitaisiin estdd, mutta toistaiseksi radi-
olain muuttamiseen tai erillislain sidtimiseen ei
ole Ruotsissa ryhdytty.

Euroopan liikenneministetikonferenssi (CEMT)
on kokouksessaan Dublinissa 25 ja 26 piivini
toukokuuta 1982 hyviksynyt nopeusrajoitusten ja
liikennevalojen valvontaa koskevan piitoslausel-
man. Piit6slauselmassa todetaan, etti nopeusra-
joitusten noudattamisella on tirkei merkitys lii-
kenneturvallisuuden parantamisessa ja ettd kul-
jettajien kiyttdytyminen riippuu valvonnan te-
hokkuudesta. Edelleen todetaan, etti valvontaa

pyritddn kiertimiin muun muassa tutkanpaljas-
timia kéyttimilld. Tamin perusteella litkkennemi-
nisterikonferenssi suosittelee konferenssin jisen-
maille sellaisia toimia, ettei nopeustajoitusten
valvonnan tehokkuus muun muassa autoihin
asennettujen tutkanpaljastimien takia vaarannu.
Pidtoslauselman pohjana olevassa raportissa tode-
taan tutkanpaljastimen kidytén olevan kiellettyd
ainakin Belgiassa, Englannissa, Ranskassa, Saksan
Liittotasavallassa ja Sveitsissi.

4. Asian valmistelu

Tutkanpaljastimien lisiintyneen markkinoin-
nin ja autojen keskinopeuksien kasvun vuoksi
litkenneministeri6 asetti helmikuussa 1982 tys-
ryhmin, jonka tehtivini oli selvittdi, milli ta-
valla tutkanpaljastimien asentaminen ajoneuvoi-
hin ja niiden kiyttiminen tulisi kieltii, ja tehdd
tarvittavat siidosehdotukset. Tydryhmin ehdo-
tuksesta pyydettiin lausunto litkenteen piirissi
toimivilta viranomaisilta ja jitjestoilti. Timin
jalkeen litkenneministeridssd laadittiin lopullinen
esitys yhteistydssi oikeusministerién ja sisdasiain-
ministerién kanssa.

5. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan lain noudattamisen valvonta
tapahtuisi normaalin liikenne-, tulli- ja rajavar-
tiovalvonnan seki ajoneuvokatsastuksen yhtey-
dessi. Esitykselld ei ole organisatorisia tai vilittd-
mid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Laki koskisi tutkanpaljastimia, jotka on
miiritelty pykilin 2 momentissa ja tutkan hii-
rintddn tarkoitettuja laitteita. Hiirintilaite on
midritelty 1 momentissa laitteen kiytt6tarkoituk-
sen perusteella. Miiritelmin piiriin eivit siten
luonnollisestikaan kuulu luvalliset laitteet, joilla
on toinen kiyttétarkoitus, mutta jotka saattavat
esimerkiksi epikuntoisina aiheuttaa myos hiirisi-
td tutkan toimintaan.

2 §. Pykililli on tarkoitettu tyhjentivisti es-
tdd kaikki kiellettyihin laitteisiin liittyvi litketoi-
minta seki laitteiden levittiminen. Koska monis-

sa maissa tutkanpaljastimen kiyttd on sallittua,
ulkomaista matkailijaa ei ole asianmukaista ran-
gaista hinen kotimaassaan mahdollisesti sallitun
laitteen tuomisesta Suomeen. Timin vuoksi ul-
komailla rekisterdidyissi autoissa olevat tutkan-
paljastimet ja tutkan hiirindilaitteet on jitetty
rangaistavuuden ulkopuolelle. Kuitenkin niiden
kidyttdiminen Suomessa ehdotetaan rangaistavak-
si.

Nopeusvalvonnan hiiritsemiseen voi syyllistyd
muukin henkilé kuin ajoneuvon kuljettaja. Siten
myos matkustaja voisi tulla rangaistavaksi kysees-
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si olevaan sidnndkseen sisiltyvin kiellon rikko-
misesta. Tutkanpaljastimen kiyttimiseni olisi pi-
dettivd laitteen tosiasiallista kdyttimisti. Niin
ollen jos kuljettajan apuna toinen henkil6 pitiisi
hallussaan tutkanpaljastinta ja kuljettaja kiyteiist
laitteen varoitussignaalia hyvikseen, kumpaakin
voitaisiin rangaista.

3 §. Ehdotetun siinndksen mukaan 2 §:ssd
tarkoitetun kiellon rikkomisesta voitaisiin tuomi-
ta sakkoa. On mahdollista, etti nopeusvalvonnan
hiirintidn tarkoitetun laitteen kiyttiji joissakin
tapauksissa voitaisiin tuomita rangaistukseen
myds muun lain perusteella, esimerkiksi rikoslain
16 luvun 2 §:n nojalla haitanteosta poliisille.
Esitykseen ei kuitenkaan ole otettu viittaussiin-
nostd, koska edelli selostettua mahdollisuutta
voidaan pitid muutoinkin selvini.

Rikoksen nimeksi ehdotetaan tutkanpaljastin-
rikkomusta, joka kattaisi kaikki tissi laissa kielle-
tyt teot.

4 §. Tissd laissa tarkoitetun kiellon tehosteeksi
ehdotetaan myds menettimisseuraamusta, joka
kohdistuist kiellettyyn laitteeseen. Jos laitteita on
myynnissd, koskisi menettimisseuraamus koko
myytivien laitteiden varastoa.

5 §. Ehdotetun siinnoksen mukaan poliisi
seki tulli- ja rajavartiolaitos valvoisivat timin
lain noudattamista.

6 §. Pykilin 1 momentilla mahdollistettaisiin
kotietsinniin ja henkiloon kidyvin tarkastuksen
toimittaminen siiti huolimatta, etti lain enim-
miisrangaistus tulisi olemaan ainoastaan sakkoa.

Hman etsintdsidnndsti laitteiden loytiminen
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ja poistaminen olisi vaikeata ja monasti jopa
mahdotonta, koska ne ovat nopeasti irroitettavia
ja usein lisiksi niin pienikokoisia, ettei niiden
havaitseminen ole mahdollista ilman tarkastusta
ja etsintdi.

Muilta osin kotietsinnin ja henkilson kiyvin
tarkastuksen toimittamisessa noudatettaisiin eh-
dotetun 2 momentin mukaan takavarikosta ja
etsinnisti rikosasioissa annetun lain (260/59)
signnoksii. Myds esineen takavarikointia toimi-
tettaessa olisi noudatettava viimeksi mainittua
lakia, misti selvyyden vuoksi ehdotetaan otetta-
vaksi maininta kyseiseen siinndkseen.

7 §. Ehdotetun sidinnsksen mukaan myds kat-
sastusmiehelld olisi oikeus ottaa 1 §:ssi tarkoitet-
tu laite pois ajoneuvosta tai sen perivaunusta.
Katsastusmichelld ei kuitenkaan olisi oikeutta
muihin toimenpiteisiin, vaan laite olisi heti toi-
mitettava poliisille. Jos laitetta ei kyeti poista-
maan, ajoneuvon tai sen perdvaunun kiytiimi-
nen olist estettivd niinkuin tielitkkennelaissa on
siidetty.

8 §. Tartkempia sidinnéksid lain soveltamisesta
ja tiytintddnpanosta annettaistin asetuksella.

9 §. Lain pitdisi tulla voimaan mahdollisim-
man nopeasti, koska tiedossa oleva uusi rangais-
tussdannds saattaa lisitd laitteiden markkinointia
odotusaikana ja laitteiden poistaminen litken-
teessi olevista ajoneuvoista voisi osoittautua vai-

keaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltimisesti.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sifidetidn:

1

Titd lakia sovelletaan tutkanpaljastimeen ja
laitteeseen, jonka tarkoituksena on hiiritd liiken-
teenvalvontatutkan toimintaa.

Tutkanpaljastimella tatkoitetaan tissid laissa
laitetta, joka on tarkoitettu tai jota kiytetdin
litkkenteenvalvontatutkan ilmaisemiseen tai pal-
jastamiseen.

28
Edellid 1 §:ssi tarkoitettua laitetta ei saa kiyt-
tdd eikd pitdd hallussa tieliikennelaissa (267/81)

tatkoitetulla tielli Suomessa rekisteridyssd
moottorikiyttdisessi ajoneuvossa tai sen perivau-
nussa. Sitd ei saa myoskidn levittimistarkoituk-
sessa tuoda maahan tai valmistaa, eiki myoskdin
pitdi kaupan taikka myydi tai muuten luovuttaa
eikd asentaa moottorikiyttdiseen ajoneuvoon tai
sen perdvaunuun.

Ulkomailla rekisterdidyssi moottorikiyttdisessd
ajoneuvossa tai sen perivaunussa olevaa tutkan-
paljastinta ei saa kiyttdi tissi pykildssi tarkoite-
tulla tielld.
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3§

Joka rikkoo 2 §:ssi rtarkoitettua kieltoa, on
tuomittava  tutkanpaljastinrikkomuksesta  sak-
koon.

4§

Timin lain vastaisesti hallussapidetty tai kiy-
tetty taikka maahantuotu, valmistettu, kaupan
pidetty, myyty tai muuten luovutettu taikka
asennettu laite on tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Jos laite on siirtynyt toiselle taikka hukattu tai
hivitetty, sen arvo voidaan kokonaan tai osaksi
tuomita menetetyksi.

5§
Poliisi sekd tulli- ja rajavartiolaitos valvovat
timin lain noudattamista.

6§

Jos on syyti epiilld, ettd on tehty tissd laissa
tarkoitettu rikos, voidaan toimittaa kotietsinti ja
henkil6én kidyvi tarkastus 1 §:ssi tarkoitetun
laitteen loytimiseksi.

Helsingissi 23 pdivini maaliskuuta 1984
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Muutoin on kotietsinnissid ja henkiléon kiy-
vissi tarkastuksessa samoin kuin takavarikon toi-
mittamisessa noudatettava, miti niistid on siidet-
ty takavarikosta ja etsinnisti rikosasioissa anne-
tussa laissa (260/59)

78§

Poliisi- tulli- ja rajavardomichen lisiksi myos
katsastusmiehelld on oikeus ottaa 1 §:ssi tarkoi-
tettu laite pois ajoneuvosta tai sen perivaunusta.
Katsastusmiehen on heti toimitettava laite polii-
sille. Jos laitetta ei voi ottaa pois, ajoneuvon
tai sen perivaunun kiyttiminen on estettivi
niinkuin tieliikennelaissa on siidetty.

8 §
Tarkempia sidnnoksid lain tiytintéonpanosta
ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

Tdmi laki tulee voimaan

piivini
kuuta 1984.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Matti Pubakkba



