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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtionenemmistéisten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun lain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan valtionenemmistdisten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun
lain soveltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd
laissa tatkoitettu valvonta ja tarkastus tulisi ny-
kyisten valtionenemmistdisten osakeyhtididen li-
siksi koskemaan my0Gs osakeyhtiblaissa tarkoitet-
tuun konserniin kuuluvia tytdryhtiditd, jos emo-
yhtiénd on valtionenemmistdinen osakeyhti.
Valtionenemmistoisen osakeyhtion maiirittelyssd
kiytettiisiin osakkeiden lukumiirin asemesta
osakkeiden tuottamaa idinivaltaa.

Vuoden 1980 alusta voimaan tulleen uuden
osakeyhtitlain siinnokset huomioon ottaen on
ollut episelvid, voiko valtiontalouden tarkastus-
viraston virkamies toimia, kuten tihin asti on
ollut kiytintd, edelleen osakeyhtiolaissa tarkoi-
tettuna tilintarkastajana valtionenemmistéisessi
osakeyhtidssi. Tamin vuoksi valtionenemmistois-
ten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta an-
nettua lakia on muutettu vuosina 1980, 1981 ja
1983 siten, ettd tarkastusviraston virkamiehet
voivat toimia ndissi tilintarkastustehtivissi yh-

tididen vuosina 1980—1984 pdaittyvien tilikau-
sien osalta. Esityksessi ehdotetaan jirjestelyn sdi-
tdmistd pysyviksi.

Valtionenemmistoisten osakeyhtididen toimin-
nan tarkastuksesta annetun lain mukaan tarkas-
tusviraston on toimitettava valtiontilintarkastajil-
le niiden pyytimit valtionenemmistoisid osa-
keyhtiditd koskevat selvitykset ja asiakirjat. Esi-
tyksessi ehdotetaan tiedonantovelvollisuus laa-
jenncttavaksi koskemaan myés valtionenemmis-
toisid osakeyhtiditd. Samalla todettaisiin sen kos-
kevan my6s ministeriotd, jonka hallinnonalaan
puheena oleva osakeyhtié kuuluu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt. Jotta valtiontalouden tarkastusviras-
ton virkamichen oikeus toimia valtionenemmis-
toisen osakeyhtion tilintarkastajana olisi sidnnel-
ty myds nykyisen viliaikaisen jdrjestelyn paityt-
tyd, lain olisi kuitenkin tultava voimaan viimeis-
tidn vuoden 1984 heinikuun alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Lainsdidintd ja kiytinto

Valtionenemmistdisten osakeyhtididen toimin-
nan tarkastuksesta annetussa laissa (968/47), jil-
jempini valtionyhtididen tarkastuslaki, on sii-
detty -valtiontalouden tarkastusviraston suoritta-
masta valtionenemmistéisen osakeyhtion, jiljem-
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pini valtionyhti6, tarkastuksesta seki valtionti-
lintarkastajien oikeudesta saada tietoja mainitun-
laisista yhti6isti. Lain 1 §:n mukaan tarkastusvi-
rastolla on oikeus valvoa ja tarkastaa sellaisen
osakeyhtidén toimintaa, jonka osakkeista valtio
omistaa enemmin kuin puolet. Sama koskee
myo6skin osakeyhtiitd, jonka osakkeista mainitut
osakeyhtidt tai ne ja valtio omistavat yhteensi
enemmin kuin puolet. Lain 2 §:n mukaan
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tarkastusviraston tulee 1 §:ssi tarkoitetun osa-
keyhtién toiminnan tarkastuksessa kiinnittdd eri-
tyisti huomiota osakeyhtion varojen kiytén ja
sijoitusten  tatkoituksenmukaisuuteen. Edelleen
on tatkastusviraston lain 3 §:n 2 momentin
nojalla toimitettava valtiontilintarkastajille nii-
den pyytimit puheena olevia yhtiditd koskevat
selvitykset ja asiakirjat.

Valtionyhtiéiden toiminta ja niiden oma tat-
kastus- ja valvontatoimi perustuu osakeyhtidla-
kiin (734/78). Valtio osallistuu edustajiensa vili-
tykselli osakeomistukseensa liittyvin &dinivallan
petusteella valtionyhtididen hallintoon ja valvon-
taan. Perinteisestt on vhdeksi osakeyhtiolaissa
tarkoitetuksi tilintatkastajaksi valittu valtionyh-
tibssi valtiontalouden tarkastusviraston virka-
mies. Nykyisen osakeyhtidlain tultua voimaan
vuoden 1980 alusta on lain tilintarkastajan esteel-
lisyyttd koskevien siinndsten vuoksi episelvii,
voiko tarkastusviraston virkamies, huomioon ot-
taen tatkastusvirastolle annetun valtionyhtitd
koskevan valvonta- ja tarkastustehtivin, edelleen
toimia tilintarkastajana valtionyhtibissi. Osa-
keyhtiélain 10 luvun 5 §:n mukaan tilintarkasta-
jana ei saa olla muun muassa henkils, jonka
techtiivini on yhtién kirjanpidon tai varojen hoito
taikka hoidon valvonta. Valtioneuvoston oikeus-
kansleri on pitinyt vallinnurta kiytint6i sanotun
sidgnnoksen vastaisena.

Edelli selostettua vuosikymmenid noudatettua
tilintarkastuskiytintoi et pidetty aiheellisena
muuttaa ennen kuin oli suotitettu perusteellinen
selvitys muutoksen tarkoituksenmukaisuudesta.
Se tehtiin osana jiljempini tarkemmin selostet-
tavaa selvitystydtd, joka kidynnistettiin vuonna
1979 valtionyhtiéiden valvonnan ja tarkastuksen
kehictimis- ja tehostamistarpeen selvittdmiseksi
laajemminkin. Timin selvitysty6n ja sen pohjalta
mahdollisesti tehtivien uudistusten vaatiman
ajan vuoksi siddettiin valtionenemmistdisten osa-
keyhtididen toiminnan tatkastuksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta annetulla lailla (386/
80) seki sanotun lain soveltamissiinndksen
muuttamisesta annetuilla laeilla (437/81 ja 275/
83) mahdollisuus valtiontalouden tarkastusviras-
ton virkamiesten toimimiselle sanotuissa yhtitissi
tilintarkastustehtivissi yhtididen vuosina 1980—
1984 piadttyvien tilikausien osalta.

Valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kiyton
yleisisti perusteista annettu laki (168/31) ei suo-
ranaisesti koske osakeyhtismuotoisia valtion yri-
tyksid vaan valtion teollisuuslaitoksia. Lain 1 §:n
mukaan valtion teollisuuslaitoksia on hoidettava
ja kiytettivi terveiden liikeperiaatteiden mukaan

valtiolle tuloa tuottavasti seki litkkeen kannatta-
vaisuutta silmilld pitden. Timidn periaatteen on
katsottu soveltuvan myds osakeyhtismuotoisiin
teollisuusyrityksiin.

Eriitd valuonyhtididen hoitoa ja valvontaa kos-
kevia tehtdvid on erityissidnnoksissi annettu
myos joillekin valtion viranomaisille, lihinni
kauppa- ja teollisuusministeridlle. Sille kuuluu
myds valtionyhtididen hallinnon ja toiminnan
yleinen valvonta, mikili se ei sddnnésten nojalla
ole jonkin muun ministerion tehtdvi.

1.2. Valdonyhtididen valvonnan ja tarkastuksen
kehittimisti koskevat selvitykset

Valtionyhtiéiden hallintoon ja taloudenhot-
toon kohdistuvan valvonnan ja tarkastuksen ke-
hittimistdi ovat viime vuosina selvittineet
kauppa- ja teollisuusministerién 12 piivini loka-
kuuta 1979 ja 19 pidivinid tammikuuta 1981
asettamat kaksi tyéryhmid. Ensimmdisen tydryh-
min tehtivini oli muun muassa laatia toimen-
pide-ehdotukset kauppa- ja teollisuusministerion
ja valtiontalouden tarkastusviraston seki valtion-
tilintarkastajien toimesta suoritettavan valtionyh-
tididen hallintoon ja taloudenhoitoon kohdistu-
van valvonnan ja tatkastuksen jirjestimiseksi ja
tehostamiseksi. Tyoryhmin 2 pdivind kesikuuta
1980 piivityssd muistiossa ehdotettiin, ettd val-
tionyhtididen valvonnasta ja tarkastuksesta sid-
dettiisiin uusi laki, johon sisillytettiisiin osa-
keyhtidlain siinnésten ohella tarvittavat erityis-
sidnnokset asianomaisen ministerién, valtionta-
louden tarkastusviraston ja valtiontilintarkasta-
jien suorittamasta valtionyhtiéiden valvonnasta ja
tarkastuksesta. Timi laki kumoaisi nykyisen val-
tionyhtididen rtarkastuslain. Muistiosta saadut
lausunnot huomioon ottaen ei tuolloin kuiten-
kaan katsottu olevan edellytyksii ainakaan siind
vatheessa antaa eduskunnalle esitysti ehdotetuksi
uudeksi laiksi.

Asian jatkoselvitysti varten asetetun cdelld
mainitun jilkimmdisen tydryhmin tehtivini oli
aikaisemman tyéryhmién ehdotuksen ja siitd saa-
tujen lausuntojen perusteella selvittdd valtionyh-
tididen valvontaa ja tarkastusta koskevan erillis-
lainsiidinndn tarve ja laatia mahdollinen ehdo-
tuksensa laiksi valtionenemmistdisten osakeyhti-
diden valvonnasta ja tarkastuksesta. Ty6ryhmi
katsoi 20 piivini toukokuuta 1981 piivityssi
muistiossaan muun muassa, ettei erillislainsii-
dints ole edelld tarkoitetun aikaisemman ty6ryh-
min esittimissi laajuudessa tarpeellinen. Ensisi-
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jaisesti tulisi valtionyhti6iden oman, osakeyhtis-
lain mukaisen hallinto- ja valvontaorganisaation
toimintaa kehittdd siten, ettd yhtididen ulkopuo-
lisen erillistatkastuksen ja -valvonnan tarve kiy
ajan mukana yhi vihdisemmiksi. Tyoryhmin
ehdotukset kisittivitkin ldhinng sellaisia toimen-
piteitd, jotka eivit edellyti muutoksia lainsii-
dintéon. Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi
myds timin tydryhmin muistiosta asianomaisten
viranomaisten ja yhteiséjen lausunnot.

Edelli tarkoitettujen tyoryhmien muistioista
saaduissa lausunnoissa ei ole oltu yksimielisid
valtionyhtididen valvontaa ja tarkastusta koske-
van erillislainsdiddinnén tarpeesta eikid kaikilta
osin mydskddn yksittdisten sdinnds- ja muiden
toimenpide-ehdotusten sisillosti.

1.3. Valtiontilintarkastajien kannanotot

Valtontilintarkastajat  ovat  kertomuksessaan
vuodelta 1978 kisitellessiin Valco Oy:td edellyt-
tineet valtionyhtididen valvonnan ja tarkastuksen
tehostamista. Erityisesti he ovat korostaneet
kauppa- ja teollisuusministerién sekd muiden
valtionyhtididen toimintaa valvovien ministeridi-
den valvontatoimintaa koskevien periaatteiden ja
ohjeiden miirittimisti tulevaa toimintaa silmil-
lipitden seki edellyttineet niitd koskevien siin-
nésten ja ohjeiden laatimista ja tismentimisti.
Valtiontilintarkastajat ovat my6s kertomukses-
saan vuodelta 1981 katsoneet, ettd olisi pikaisesti
tyhdyttivi toimiin valtionyhtididen toiminnan ja
hallinnon seki valvonnan ja tarkastuksen koko-
naisvaltaisesti sddtelevin lainsdddinnon toteutta-
miseksi sekd lisiksi erikseen pyytineet valtiova-
rainministeriétd ryhtymiédn tarvittaviin toimenpi-
teisiin mainitunlaisen lainsiddinnén aikaansaa-
miseksi.

1.4. Kauppa- ja teollisuusministerién toimen-
piteet

Kauppa- ja teollisuusministerié on katsonut,
ettei ainakaan tissi vaiheessa ole tarvetta valtion-
yhtididen valvontaa ja tarkastusta koskevan uu-
den lain antamiseen. Ministerid on kiynnistinyt
valtion omistajanrooliin liittyvin valtonyhtidi-
den hallinnon uudistamisen muun muassa yh-
tibjitjestysten tarkistuksin. Sikili kuin uudistuk-
sesta saatavien kokemusten perusteella ilmenee,
voidaan kauppa- ja teollisuusministerion mielesti
kysymys ottaa uudelleen harkitravaksi.
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2. Ehdotetut muutokset
2.1. Yleistd

Valtionyhtididen valvontaa ja tarkastusta kos-
kevan uuden erillislainsdddinnén tarpeellisuu-
desta ja sisillostd ei edelld esitetty huomioon
ottaen ndytd vield nyt olevan riittivdd yksimieli-
syyttd. Valtiontalouden tarkastustoimen kannalta
nykyisissd sddnnoksissi on kuitenkin erditd sellai-
sia puutteita ja episelvyyksid, jotka olisi siitd
riippumatra, mihin lopputulokseen kokonaislain-
siddinnén osalta piidytdin, tarpeen korjata
mahdollisimman pian. Tiltd osin valtiovarainmi-
nisteriéssid on valmisteltu sen hallinnonalaa kos-
kevalta osalta muutosehdotukset nykyiseen valti-
onyhuididen tarkastuslakiin.

2.2. Lain soveltamisala ja valtionenemmistdi-
sen osakeyhtion mdirictely

Valtionyhtididen tarkastuslain 1 §:ssi on val-
tionenemmistdiseksi osakeyhtidksi mairitelcy sel-
lainen osakeyhtid, jonka osakkeista valtio omistaa
enemmin kuin puolet seki sellainen osakeyhtis,
jonka osakkeista sanotunlaiset osakeyhtiot tai ne
ja valtio omistavat yhteensd enemmiin kuin puo-
let. Sdinnos perustuu lakia siddettiessi vallin-
neeseen tilanteeseen. Ajan mittaan on tilanne
muuttunut siten, ettd valtio osallistuu vilillisesti
yhi enenevissi miidrin muidenkin osakeyhtiti-
den kuin valtionyhtiéiden harjoittarnaan toimin-
taan. Usein valtiolla ja valtionyhtibilli saattaa
niissikin tapauksissa olla todellinen maidriimis-
valta yhtigssi. Asianmukaista el ole, ettd tillaiset
osakeyhtiot jddvit valtiontalouden tarkastustoi-
minnan ulkopuolelle. Toisaalta todenmukaisen
kuvan saaminen tietyn valtionyhtién toiminnasta
edellyttdisi usein myds tietoja sen midriimisval-
lassa olevien muidenkin kuin valtionyhtiéiden
toiminnasta. Viime vuosina tavoitteeksi asetettu
tarkastustoiminnan painopisteen siirtiminen en-
ustd enemmin laillisuuskysymyksistd tarkoituk-
senmukaisuuskysymyksiin edellyttiisi sekin tar-
kastusoikeuden laajentamista tillaisissa tapauksis-
sa.

Osakeyhtidlain 1 luvun 2 §:ssi on miiritelty
osakeyhtididen muodostama konserni. Konsernin
voidaan katsoa muodostavan sellaisen valvonnal-
lisen kokonaisuuden, joka edelli mainituin pe-
rustein tulisi olla valtion tarkastusviranomaisten
valvonnan ja ratkastuksen kohteena silloin, kun
valtionyhtid on konsernin emoyhtié. Niin ollen
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ehdotetaan valtionyhtididen tarkastuslain 1 §:4in
lisittdviksi sdinnos, jonka mukaan valtionyhtiti-
den lisiksi sanotussa laissa tarkoitetun tarkastus-
toiminnan piiriin kuuluvat myés konserniin kuu-
tuvat tytiryhtidt, jos emoyhtioni on valtionyhtio.

Valtionyhtio on valtionyhtiéiden tarkastuslain
1 §:ssi mdiritelty osakkeiden lukumdiiriisen
omistuksen petusteella. OsakeyhtiSlaissa on sen
sijaan konsernin emoyhtiotd ja tytdryhtiotd mii-
riteltidessi kdytetty perustecena osakeomistuksen
tuottamaa d4nivaltaa. Myds valtionyhtiton miirit-
telyssi timi peruste olisi nykyistd perustetta
tarkoituksenmukaisempi. Toisaalta jirjestelmin
selkeyden kannalta on perusteltua, ettd kisitteet
miiritelliin valtionyhtién osalta vastaavalla ta-
valla kuin tarkastustoiminnan piiriin nyt ehdotet-
tujen konserniin kuuluvien yhtididen osalta. Ti-
min vuoksi ehdotetaan, ettd valtionyhtididen
tarkastuslain 1 §:44 carkistetaan siten, ettd val-
tionyhti6ksi miiriteltiisiin osakeyhti6, jossa val-
tio omistaa niin monta osaketta, ettd silli on
enemmin kuin puolet kaikkien osakkeiden tuot-
tamista 4dnistd, sekd jossa mainitut osakeyhtitt
tai ne ja valtio omistavat yhteensi niin monta
osaketta, ettd niilli on enemmin kuin puolet
kaikkien osakkeiden tuottamista #inistd. Nykyti-
lanteessa ehdotus ei kidytinnossi merkitse mainit-
tavaa muutosta valtionyhtididen mdiridn.

Edelli esitetyt muutokset sisiltyvit myGs
kauppa- ja teollisuusministerion 12. piivini lo-
kakuuta 1979 asettaman tyoryhmin ehdotuksiin.

2.3. Valtiontalouden tarkastusviraston virka-
michen oikeus toimia valtionyhtion
tilintarkastajana

Valtionyhtitiden tatkastuslain 2 §:n mukaan
valtiontalouden tarkastusviraston on valtionyh-
tididen valvonnassa ja tarkastuksessa kiinnitettivi
erityisti huomiota osakeyhtién varojen kiyton ja
sijoitusten tarkoituksenmukaisuuteen. Tdmin li-
siksi tarkastusviraston virkamiehet ovat, kuten
edellid on selostettu, toimineet samalla valtionyh-
tibissd osakeyhtidlain mukaisina tilintarkastajina.
Tarkastusviraston virkamiesten osallistuminen yh-
tididen tilintarkastukseen on kiytinngssi tuke-
nut tatkastusvirastolle virastona kuuluvaa tarkas-
tustehtivdd. Jirjestely on osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi eiki stitd ole havaittu aiheutu-
neen haittoja valtionyhtididen toiminnan tatkas-
tuksessa eiki muussakaan tarkastusviraston toi-
minnassa.

Nykyisen jirjestelyn jatkamista puoltaa erityi-
sesti se, ettd tarkastusviraston vitkamichen valit-
semisen tilintarkastajaksi voidaan katsoa turvaa-
van piiosakkeenomistajan eli valtion etuja osa-
keyhtiolain edellyttimin tilintarkastusjirjestel-
min puitteissa. Lisiksi tarkastusviraston virka-
mies on tilintarkastajana toisaalta hyddyttinyt
tilintarkastusta kirjanpidon, tilintarkastusteknii-
kan, talouselimin ja valtiontalouden tuntemuk-
sellaan ja toisaalta saanut vaativassa tilintarkas-
tustehtivissdin maamme suurimmissa osakeyh-
tidissd sellaista tietoa ja kokemusta, misti on
ollut hy6tyi sekd valtionyhtididen tarkastuksessa
ettd valtiontalouden muissakin tarkastustehtivis-
si. Edelleen on huomattava, etti tietoisuus siiti,
ettd tarkastusviraston vitkamies on jo tarkastanut
toimintatarkastuksen kohteena olevan kirjanpito-
aineiston numerollista ja asiallista oikeellisuutta,
on lisinnyt tarkastusviraston luottamusta tarkas-
tettavaan aineistoon, jolloin tilintarkastus on vi-
lillisesti tiydentinyt ja siten hyddyttinyt toimin-
nan tarkastusta.

Toisaalta on todettava, ettd tarkastusviraston
virkamies, joka toimii valtionyhtion tilintarkesta-
jana, saattaa tulla esteelliseksi osallistumaan sa-
man yhtién asioiden kisittelyyn tarkastusvirastos-
sa. Tdmi ongelma on kuitenkin ratkaistavissa
siten, ettd tilintarkastajana toimiva virkamies
miiritddn pidittdytymiin yhtion valvontaa kos-
kevien asioiden kisittelemisesti tarkastusvirastos-
sa. Kiytinnossi tarkastusvirastossa on ndin tof-
mittukin, ja lisiksi asiasta on nyttemmin otettu
myds tarkastusviraston tydjitjestykseen midriys.
Kun mainitunlaisen yleisen esteellisyyden aiheut-
tavia asioita on esiintynyt verraten vihin, ei
jirjestelystd ole atheutunut haittaa asioiden kisit-
telylle tarkastusvirastossa. Tarkastusvirastossa on
lisiksi siirrytey sellaiseen kiytintdén, ettei val-
vonyhtiditd tarkastavan tarkastustoimiston toi-
mistopdillikk6d méiritd vastaisuudessa val-
tionyhtiédn tilintarkastajaksi. Tarkoitus on mm.
niilld toimilla turvata valtiontalouden takastusvi-
raston toiminnan tiippumattomuus,

Valuionyhtién tilintarkastajaksi valitun tarkas-
tusviraston virkamiehen oikeudesta luovuttaa ti-
lintarkastustehtivissi saamiaan tietoja tarkastus-
viraston kiyttd6n on esitetty eridvid késityksii.
Osakeyhtitlain 10 luvun 13 §:n mukaan tilintar-
kastaja ei saa yksityiselle osakkeenomistajalle tai
ulkopuoliselle antaa tictoja sellaisista yhtién asi-
oista, jotka hin tehtiviinsi suorittaessaan on
saanut tietoonsa, mikili siitd voi atheutua haittaa
yhtiolle. Hallituksen esityksessi olevien lain pe-
rustelujen mukaan timin varauksen piiriin tule-
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vat ensi sijassa titkeit liikesalaisuudet ja muun
muassa salassa pidettivit tekniset menetelmit.
Valtionyhtidlle ei ole aiheutunut eiki voikaan
aiheutua haittaa tarkastusvirastolle annetusta tie-
dosta. Toisaalta tarkastusvirastolla on itselldinkin
valtionyhtididen tarkastuslain nojalla oikeus saa-
da sanotuilta osakeyhtiviltd kaikki pyytiminsi
niitd koskevat tiedot. Edelleen on huomattava,
ettd vaitiolovelvollisuus sitoo asianomaista virka-
miestd, paitsi tilintarkastajana, valtiontalouden
tarkastuksesta annetnn asetuksen (216/65) 38 §:n
nojalla my6s tarkastusviraston vitkamieheni.

Nykyisen osakeyhtiolain voimaan tultua synty-
nyt episelvyys siitid, voiko valtiontalouden tarkas-
tusviraston virkamies toimia edelleen tilintarkas-
tajana valtionyhtiéssid, on poistettu nyt viliaikai-
sesti lisddmilli asiasta valtionyhtididen tarkastus-
lain 2 §:34n 2 momentiksi midriajan sovellettava
siinnés. Hallituksen mielestd asiaa ei voida jittdd
vastaisuudessakaan sdidtelemitti. Huomioon ot-
taen edelld esitetyn olisi tarkastusviraston virka-
miesten voitava myos vastaisuudessa toimia val-
tionyhtididen tilintarkastajina. Timidn vuoksi eh-
dotetaan lain 2 §:n 2 momentissa sdidetty viliai-
kainen jirjestely pysyviksi kumoamalla momen-
tin soveltamissiinnds. Vastaavaa jirjestelyi eh-
dotti my6s edelld tarkoitettu kauppa- ja teolli-
suusministerion 12. piivini lokakuuta 1979 aset-
tama ty6ryhmi. Ministerién 19. pdivini tammi-
kuuta 1981 asettama tyéryhmi puolestaan katsoi,
ettd tatkastusviraston vitkamies voidaan edelleen
ilman erityistd lainsiinnstikin valita valtionyh-
tién osakeyhtidlaissa tarkoitetuksi tilintarkasta-
jaksi, jos hin tiyttid lain pitevyys- ja riippumat-
tomuusvaatimukset.

2.4. Valtiontilintarkastajien oikeus saada
tietoja valtionyhtidistd

Hallitusmuodon 71 §:n 2 momentin mukaan
valtiontilintarkastajien tulee eduskunnan puoles-
ta pitid silmilli tulo- ja menoarvion noudatta-
mista sekd valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Heidin
tulee viranomaisilta saada tarpeelliset selvitykset
ja asiakitjat. Valtionyhtididen tarkastuslain 3 §:n
2 momentissa on puolestaan sdddetty, ettd tarkas-
tusviraston on toimitettava valtiontilintarkastajil-
le niiden pyytimit valtionyhtiditd koskevat selvi-
tykset ja asiakirjat.

Valtiontilintarkastajien johtosdinndssi (391/
51) ei nyt ole nimenomaista siinnéstd valtionti-
lintarkastajain oikeudesta tai velvollisuudesta val-
voa ja tarkastaa valtionyhtiéitd. Eduskunnan kisi-

teltivini on kuitenkin pathaillaan esitys johto-
sddnnoén muuttamisesta muun muassa siten, etti
sithen lisitdin siinnds, jonka mukaan valtionti-
lintarkastajien oikeudesta tatkastaa valtionyhtioi-
den toimintaa sdidetddn erikseen.

Valtionyhtididen tarkastuslain mukaan valtion-
tilintarkastajilla ei nyt ole suoraa valvonta- ja
tarkastusoikeutta valtionyhtiihin nihden. Joskin
tillaista oikeutta voidaan periaatteessa pitid pe-
rusteltuna patlamentaarisen valvonnan toteutta-
mismuotona, ei tihin ole nykyisin kiytinnéssi
riittdvid mahdollisuuksia. Valtiontilintarkastajien
tehtivdn hoitaminen nykyisenlaisenakin edellyt-
tdd kuitenkin tietoja valtion varojen kiytdsti
valtionyhtioissi ja yhtididen toiminnan vaikutuk-
sesta seki liiketaloudelliselta ettd yhteiskuntapo-
liittiselta kannalta. Parhaiten tiedonsaanti var-
mistettaisiin hankkimalla selvityksid ja asiakitjoja
paitsi tarkastusviraston vilitykselld myos suoraan
valtionyhtidilti ja my6s asianomaisilta ministe-
ri6iltd. Viranomaisilla on tosin jo nytkin velvolli-
suus tietojen antamiseen edelld mainitun halli-
tusmuodon 71 §:n 2 momentin perusteella. Vili-
ton tiedonsaanti osakeyhtiviled edistiisi myos
tatkastusresurssien tarkoituksenmukaista kiyttod.

Vastaavasti kuin tarkastusviraston virkamiehilli
on myds valtiontilintarkastajilla ja tilintarkasta-
jien kanslian henkilostslld valtiontilintarkastajain
johtosiinnoén 10 §:n perusteella velvollisuus olla
sivullisille ilmoittamatta mitd he ovat toimiessaan
saaneet tietdd sellaista, joka on salassa pidettivi.

Edelli esitettyyn viitaten ehdotetaan valtionyh-
tididen tarkastuslain 3 §:n 2 momentin siinndstd
tdydennettiviksi siten, etti valtiontalouden tar-
kastusviraston lisiksi my6s valtionyhtiéilli ja silld
ministeri6lld, jonka hallinnonalaan valtionyhtio
kuuluu, on velvollisuus antaa valtiontilintarkasta-
jille ndiden pyytimit sanottuja yhtiditd koskevat
selvitykset ja asiakirjat.

Suoraa tiedonsaantia valtionyhtioiltd ovat esit-
tineet muun muassa valtion revisiotoimikunta
mietinndssddin  (komiteanmietintd 1971:A 17)
seki edelld mainitut kaksi kauppa- ja teollisuus-
ministeridn asettamaa tyoryhmaa Valtiontilintar-
kastajat ovat lausunnoissaan pitineet vilitonti
tiedonsaantia valtionyhtidistd titkedni ja pyyti-
neet valtiovarainministeriotd ryhtymiin toimen-
piteisiin sddnnosten tarkistamiseksi timin mukai-
sesti.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mietin-
ndssiin n:o 31 vuoden 1982 valtiopdivilli katso-
nut, ettid valtiontilintarkastajien tehtivien kan-
nalta on asianmukaista, etti nimi saavat suoraan
asianomaisilta valtionyhtiiltd tehciviensi kan-
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nalta tarpeelliset selvitykset ja asiakirjat. Timin
vuoksi perustuslakivaliokunta edellytti, ettd asi-
anomaista lainkohtaa tarkistetaan vastaavasti.
Esitysluonnoksesta on  hankittu  lausunnot
muun muassa valtioneuvoston oikeuskanslerilta,
kauppa- ja teollisuusministerioled, valtiontilintar-
kastajilta ja valtiontalouden tarkastusvirastolta.

3. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia eikd suoranai-
sia taloudellisia vaikutuksia. Tarkastuskohteiden
lisiintyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa jossa-
kin midrin painetta lisitd tatkastustoimintaan
kiytettivid voimavatoja.

4. Voimaantulo

Laki on tatkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen hyviksymisen jilkeen. Ottaen
huomioon, etti valtiontalouden tarkastusviraston
virkamiesten oikeus toimia valtionyhtididen tilin-
tarkastajina koskee viliaikaisesti sovellettavan
sidnnoksen nojalla yhudiden vuosina 1981—
1984 paittyvid tilikausia ja ettd erdiden valtion-
yhtididen tilikaudet pidttyvit kesikuussa, lain
olisi kuitenkin tultava voimaan viimeistiin vuo-
den 1984 heinikuun alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtionenemmistdisten osakeyhtiéiden toiminnan tatkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti muutetaan valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan
tarkastuksesta 23 pdivini joulukuuta 1947 annetun lain (968/47) 1 § ja 3 §:n 2 momentti niin

kuuluviksi:

1§

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
valvoa ja tarkastaa valtionenemmistdisten osa-
keyhtididen toimintaa.

Valtionenemmistdiselld osakeyhtiolli tarkoite-
taan tissi laissa osakeyhtioti:

1) jossa valtio omistaa niin monta osaketta,
ettd silli on enemmin kuin puolet kaikkien
osakkeiden tuottamista ddnistd; sekd

2) jossa 1 kohdassa tarkoitetut osakeyhtiét tai
tillaiset yhtidt ja valtio omistavat yhteensi niin
monta osaketta, etti niilli on enemmin kuin
puolet kaikkien osakkeiden tuottamista dinisti.

Mitd vissd laissa sdddetdin valtionenemmistoi-
sesti osakeyhtitstd, koskee my6s osakeyhtidlain
(734/78) 1 luvun 2 §:ssi rarkoitettuun konserniin
kuuluvia tytiryhtiditd, jos emoyhtid on valtion-
enemmistdinen osakeyhtio.

Helsingissi 10 pdivind helmikuuta 1984

38

Valtionenemmistoinen osakeyhtié seki minis-
terid, jonka hallinnonalaan valtionenemmistéi-
nen osakeyhtié kuuluu samoin kuin valtiontalou-
den tarkastusvirasto ovat velvollisia antamaan
valtiontilintarkastajille nididen pyytimit valtione-
nemmistdisid osakeyhtiditd koskevat selvitykset ja
asiakirjat.
laki tulee voimaan pdivini

kuuta 198 .

Tilli lailla kumotaan valtionenemmist6isten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta 30 péivini toukokuuta
1980 annetun lain soveltamissiinnos, sellaisena
kuin se on 18 piivind maaliskuuta 1983 annetus-
sa laissa (275/83).

Timai

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abt: Pekkala
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Lute

Laki

valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti muutetaan valtionenemmistéisten osakeyhtididen toiminnan
tarkastuksesta 23 piivind joulukuuta 1947 annetun lain (968/47) 1 § ja 3 §:n 2 momentti ndin

kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

1§

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus
valvoa ja tatkastaa sellassen osakeyhtién toimin-
taa, jomka osakkeista valtio omistaa enemmin
kuin puolet. Sama koskee mydskin osakeyhtiiti,
Jonka osakkeista tdssd tatkoitetut osakeyhtiot tai
ne ja valtio omistavat yhteensi enemmin kuin
puolet.

28

Ebdorus

1§

Valtiontalouden tatkastusvirastolla on oikeus
valvoa ja tarkastaa wvaltionenemmistdisten osa-
keybtiGiden tolmintaa.

Valtionenemmistoiselli osakeybhtiolli tarkoite-
taan tdssi laissa osakeyhtiori:

1) jossa valtio omistaa nzin monta osaketta,
etté silli on enemmin kuin puolet karkkien
osakkeiden tuottamista Ginisti: sekd

2) jossa 1 kohdassa tarkoitetut osakeyhtidt tai
tiflaiset yhtist ja valtio omistavat yhteensi »in
monta osaketla, ettd nullé on enemmin kuin
puolet £aikkien osakkeiden tuottamista dinisti.

Mitd 1dssi laissa siidetiin valtionenemmistor-
sesti osakeyhtiosii, koskee myos osakeyhtidlain
(734/78) 1 luvun 2 §:55d tarkottettuun konserniin
kuuluvia tytiryhtititi, jos emoyhtis on valtion-
enemmistoinen osakeyhiio.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle timin lain
mukaan kuuluva tarkastustehtivi ei estd tatkas-
tusviraston virkamiesti toimimasta osakeyhtio-
laissa (734/78) tarkoitettuna tilintarkastajana val-
tionenemmistdisessi osakeyhtidssi.

(Soveltamissiinnés” kumotaan.)

58

Tarkastusviraston on toimitettava valtiontilin-
tarkastajille nididen pyytimit, puhecna olevia
osakeyhtioitd koskevat selvitykset ja asiakirjat.

Valtionemmistiinen osakeyhtio sekd minis-
terid, jonka hallinnonalaan valtionenemmistii-
nen osakeyhtio kuuluu samoin kuin valtiontalon-
der tatkastusvirasto ovat velvollisia antamaan
valtiontilintarkastajille niiden pyytimit wvaltion-

1) Lain 2 §:n 2 momentin soveltaminen on nykyisin
rajoitettu yhtididen vuosina 1980--1984 pidttyviin tili-
kausiin.
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Ebdotus

enemmistdisid osakeyhtiditd koskevat selvitykset ja
asiakirjat.

Timi laki tulee voimaan Dpdtving
kuuta 198 .

Tilli latlla kumotaan valtionenemmistoisien
osakeyhtividen toiminnan tarkastuksesia anne-
tun latn 2 §:n muuttamisesta 30 péiving touko-
buutaa 1980 annetun lain soveltamissiinnés,
sellaisena kuin se om 18 piivind maaliskuuta
1983 annetussa laissa (275/83).



