1983 vp. HE n:o 197

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansakoululain 71 §:n
muuttamisesta ja kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista annetun lain 4 ja
5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansakoululain mukaan opettaja, joka on me-
nettinyt tydkykynsi, voidaan vapauttaa virantoi-
mituksesta ja vapauttaa virastaan. Eriissi tapauk-
sissa tillaiset vammasta tai saitaudesta atheutuvat
esteet voidaan koulutydn jitjestelyjen, avustajan
ja teknisten apuvilineiden avulla poistaa siten,
ettdi viranhaltija voi jatkaa toimintaansa. Jotta

ESITYKSEN
1. Nykyinen tilanne

Kansakoululain (247/57) 71 §:n 1 momentin
mukaan viranhaltijan, joka sairauden vuoksi ei
kykene vitkaansa hoitamaan, on pyydettivi vir-
kavapautta. Kansakoulun johtokunnan eli kou-
lujirjestelmin perusteista annetun lain (467/68)
nojalla kunnan koululautakunnan on vapautetta-
va tillainen rehtori, opettaja tai asuntolanhoitaja
virantoimituksesta, jollei hin pyydi virkavapaut-
ta, ja asia on alistettava lidninhallituksen vahvis-
tettavakst. Saman pykilin 2 momentin mukaan
viranhaltija, joka ruumiinvian tai ruumiin- tai
sielunvoimien vihentymisen vuoksi on pysyvisti
menettinyt tydkykynsi, on velvollinen ero-
amaan. Jollei viranhaltija kouluhallituksen kehoi-
tuksen saatuaan eroa, kouluhallituksen on vapau-
tettava hinet virasta.

Esitetyt sidnnidkset ovat ehdottomia siind mie-
lessd, ettd viranhaltija, joka joko ei kykene vir-
kaansa hoitamaan tai on pysyvisti menettinyt
tyokykynsi, on joko vapautettava virantoimituk-
sesta tai vapautettava virasta, jos hin ei itse
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jatkaminen on mahdollista, esitetiin kansakou-
lulain 71 §:43 muutettavaksi tarpeellisella tavalla
ja valtionosuutta mydnnettivikst opettajaa avus-
tavan henkilon palkkaamiseen. Lait on tarkoitus
saattaa voimaan heti niiden tultua eduskunnan
hyviksymiksi.

PERUSTELUT

pyydd virkavapautta tai eroa. Sdinnéksissi ei
oteta huomioon sellaisia koulun tyén jirjestelyn
mahdollisuuksia, avustavan henkil6kunnan palk-
kaamista, teknillisid apuvilineitd ja muita jirjes-
telyjd, joiden avulla viranhaltija voi korvata vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvat toimintansa ra-
joitukset ja niin siilytedd edellytykset viran hoita-
miseksi.

2. Ehdotetut vitanhaltijan oikeus-
asemaa koskevat muutokset

Viranhaltijan vapauttamista virasta tai virantoi-
mituksesta ei edelli esitetyn perusteella voida
pitid aina perusteltuna silloin, kun hin tukitoi-
min on tydkykyinen. Tistd syystd esitetdiin, ettd
kansakoululain 71 §:4dn lisitddin uusi 3 moment-
ti, jonka perusteella viranhaltija voisi jatkaa viras-
saan silloin, kun hinen toimintansa voidaan
jirjestid.

Menettely, jolla viranhaltija voi jatkaa viran-
hoitoa apuneuvoin ja avustettuna, on suhteelli-
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sen harvinainen. Menettelyn valtakunnalliseksi
yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan, ettd asiasta
piittid aina kouluhallitus. Pidwws voidaan tehdi
vain viranhaltijan hakemuksesta. Koska sairau-
dentila tai vamma voi pahentua, ehdotetaan,
ettid lupa jatkaa virantoimitusta annetaan méiri-
ajaksi, enintiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Lupa voidaan antaa lyhyemmiksikia ajaksi ja se
voidaan uusia tai tarvittaessa peruuttaa.

Viranhoidon jatkamisen edellytyksii koskevissa
asiakirjoissa tulee riittdvin yksityiskohtaisesti sel-
vittdd tarvittavat jirjestelyt. Tillaisia selvityksid
voidaan antaa koulun henkilokunnan tyén jirjes-
telyistd, jolloin esimerkiksi opettaja vaihtaa joita-
kin tehtivii toisen opettajan kanssa. Opettajan
on itse hoidettava varsinainen opetustyd tai se on
annettava muun opettajankoulutuksen saaneen
viranhaltijan tehtiviksi. Viranhaltijalle voidaan
esityksen mukaan tarvittaessa palkata tekninen
avustaja. Viranhoidon jatkamisen edellytyksii
koskevassa selvityksessi tulee kuvata avustajan
tehtivit sen selvittimiseksi, etti ndin voidaan
osaltaan saavuttaa edellytykset viranhoidon jatka-
miseksi. Teknilliset apuvilineet, jotka helpotta-
vat opettajan toimintaa, saattavat antaa myos
edellytyksid virantoimituksen jatkamiseksi. Kou-
lussa voidaan my6s tehdi muita jérjestelyjd, ku-
ten helpottaa vammaisen liikkumista tai sopia
muista tyén jitjestelyistd, joiden avulla vammau-
tunut tai sairastunut voi toimia virassaan. Milloin
tukitoimista aitheutuu kunnalle kustannuksia, on
kunnan kanta jirjestelyihin selvitettivi.

Viranhoidon jatkamisen osalta on tirkedi, ettd
se ei vaaranna oppilaiden oikeutta saada tiysipai-
noista opetusta. Timi on keskeinen peruste har-
kittaessa virantoimituksen jatkamisen mahdolli-
suuksia edelli mainittujen tukitoimenpiteiden
avulla.

Avustajan méiriiminen viranhaltijalle metkit-
see, ettd he yhdessi hoitavat vitkaan kuuluvat
tehtivit. Viranhaltijan ja hinen avustajansa tosi-
asiallinen tyénjako riippuu vamman tai sairauden
laadusta ja virkaan kuuluvista tehtivistd. Koulu-
kasvatuksen ja -opetuksen vastuu on kuitenkin
jakamaton. Viranhaltijalle kuuluu laajemminkin
vastuu siitd, ettd virkaan kuuluvat tehtivit tule-
vat kokonaisuudessaan asianmukaisesti hoide-
tuiksi. Viranhaltijan ja hinen teknisen avustajan-
sa keskindisen vastuunjaon selkiinnyttimiseksi on
jo ennakolta edelli esitetyn mukaisesti pytittdvi
miirittelemiin riittivin yksityiskohtaisesti avus-
tajan tyon sisilté ja itsendinen vastuualue. Kun
timin tyhjentivi miirictely ei kuitenkaan ole
mahdollista eikid aina tatkoituksenmukaistakaan,

miirdytyy vastuunjako viime kidessi siltid pohjal-
ta, ettd viranhaltija vastaa kaikesta viranhoidosta
sikili kuin hinen vammautuneisuutensa ei ai-
heuta tihin rajoituksia.

Viranhoito tulisi yleensi tapahtumaan lihes
yksinomaisesti opettajan vastuulla hinen avusta-
jansa toimiessa lihinni tekniseni avustajana. Va-
hingonkorvausoikeudellisen vastuun kannalra ei
oppilaalle tai muulle ulkopuoliselle aiheutuneen
vahingon osalta ole merkitysti, onko vahinko

-viranhaltijan vai hinen avustajansa aiheuttama,

koska vahingonkorvauslain (412/74) mukaan en-
sisijaisessa vastuussa ulkopuoliselle atheutuneesta
vahingosta on piisiintoisesti tydnantaja. Oppi-
laiden oikeusturvan ja muun aseman kannalta
olisi lihtékohdan oltava se, ettd ei olisi myoskiin
kiytinnossa enemmilti merkitystd silli, hoide-
taanko avustajan tehtivid tydsopimus- vai virka-
suhteen petusteella.

3. Lukion opettajien asema

Lukion opettajien asema vastaa piipiirteittiin
edelld selostettua peruskoulunopettajien asemaa.
Kunnallisista ja yksityisisti oppikouluista anne-
tun asetuksen (444/70) mukaan lukion rehtori ja
opettaja ovat tydsopimussuhteisia. Mainitun ase-
tuksen 31 §:n mukaan opettajan ja rehtorin
toimestaan vapauttaminen tapahtuu kuitenkin
samojen periaatteiden mukaan kuin peruskoulus-
sa. Virantoimituksesta ei heiti voida vastaavasti
vapauttaa. Asetuksella on tarkoitus antaa sdin-
nokset, joiden nojalla rehtori ja opettaja voivat
pysyd toimessaan lukiossa vastaavasti kuin edelld
on peruskoulun osalta ehdotettu.

4. Peruskoulu- ja lukiolainsiidin-
n6én uudistaminen

T4mi hallituksen esitys muuttaa opettajan vi-
rantoimituksesta vapauttamista ja virasta vapaut-
tamista vain nykyisin voimassa olevien sdinnés-
ten osalta. Uuteen peruskoululakiin (476/83) ja
lukiolakiin (477/83) sisiltyvit nykyisid vastaavat
siinnokset, joita ei tissi vaiheessa esiteti muu-
tettavaksi. Peruskoululain ja lukiolain muutta-
misesta tulee hallitus antamaan esityksen siini
vaiheessa, kun niiden Ilakien voimaantuloajan-
kohta on piitetty. Annettavassa hallituksen esi-
tyksessi tullaan esittimiin koulun viranhaltijain
oikeudellisen aseman muuttamista samojen peti-
aatteiden mukaan kuin tissi esityksessd.
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5. Valtionosuuslainsiidinnén
muuttaminen

Kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kitjas-
ton valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainois-
ta annetun lain (1112/78) mukaan peruskoulun
toimintaan myonnetiin kolmea eri lajia valtiono-
suutta: ensinnikin opettajien ja rehtorien palk-
kaukseen my6nnettivi likimdidriinen valtion-
osuus, toiseksi todellisiin kustannuksiin perustu-
va asuntoloista, kyydityksisti ja lakkautuspalkois-
ta aiheutuviin menoihin mydnnettivid valtion-
osuus seki kolmanneksi valtionosuus, joka myén-
netiin muihin menoihin oppilasta kohti.

Viranhaltijaa avustava henkil6 tulee palkatta-
vaksi suhteellisen harvoissa tapauksissa. Tistd
syysti on perusteltua, ettd timidn henkilén ai-
heuttamiin kustannuksiin myonnetiin todellis-
ten kustannusten mukainen valtionosuus, koska
hinen aiheuttamansa lisikustannus kohdistuu
tiettyyn kuntaan ja valtionosuus saadaan niin
suunnatuksi juuri tille kunnalle. Tistd syystd
ehdotetaan lain 4 §:n 2 momentin 2 kohtaan
uusi todellisten kustannusten mukainen valtion-
osuusperuste eli viranhaltijoita avustavien henki-
ldiden palkoista aiheutuvat kiyttomenot.

Vastaavasti lukion vaikeasti vammaisten rehto-
rien ja opettajien avuksi palkattavien henkildiden
palkkauksen valtionosuuden jirjestimiseksi on
valtionosuuslain 5 §:44 muutettava siten, ettd sen
2 momenttiin lisitddn uusi 1 a kohta, jonka
mukaan avustavan henkilén palkasta aiheutuviin
menoihin myénnetiin todellisten kustannusten
suuruinen valtionosuus.

6. Riippuvuus muista hallituksen
esityksistd

Valtionosuuslainsiidintd on ehdotettu viliai-
kaiseksi sen johdosta, ettd eduskunta on hyviksy-

nyt kaksi lakia mainitun lain muuttamisesta
(480/83 ja 496/83). Ensinmainitulla on muutet-
tu 4 §:n 2 momentin 2 kohtaa ja jilkimmiiselld
lisitty 5 §:n 2 momenttdin uusi 1 a kohta.
Niiden lainkohtien muuttamista tullaan esitti-
miin samalla kun peruskoulu- ja lukiolakia esite-
tddn muutettavaksi edelldi 4 luvussa mainitulla
tavalla.

Hallitus on antanut Eduskunnalle esitykset
edelli mainittujen valtionosuuslakien voimaan
tulon siirtimiseksi (hall.es. 89/1983 vp. ja 111/
1983 vp.). Mikili hallituksen esitykseen 8971983
vp. sisiltyvdd voimaantulon siirtdmisti ei hyvik-
sytd, tulee timin hallituksen esityksen valtion-
osuuslain voimassaolo rajoittaa 4 §:n osalta 31
piiviin heindkuuta 1984 ja mikili esitykseen
111/1983 vp. sisiltyvid voimaantulon siittoa el
hyviksytd, tulee vastaavasti 5 §:n voimassaolo
rajoittaa 31 piiviin joulukuuta 1984.

7. Kustannukset

Esitykseen sisiltyvistd sidnnoksisti aiheutuu
vihiisid kustannuksia, jotka ovat riippuvaisia
kouluhallituksen myontimisti luvista,

8. Voimaantulo

Lainsdidintd on tatkoitus saattaa voimaan heti
sen tultua eduskunnan hyviksymiksi. Lainsdi-
dintd tulisi kuitenkin saattaa voimaan viimeis-
tiin 1 piivisti tammikuuta 1984,

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

kansakoululain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisitddn 1 pidivini heinikuuta 1957 annetun kansakoululain
(247/57) 71 §:ddn uusi ndin kuuluva 3 momentti:

Kouluhallitus voi asianomaisen viranhaltijan
hakemuksesta myontdd viranhaltijalle luvan jat-
kaa virantoimitusta enintiin kolmen vuoden
miiriajan kerrallaan, jos hinen viranhoitoaan
haittaavat esteet, joiden perusteella hinet 1 ja 2
momentin mukaisesti olisi vapautettava virantoi-

vaa henkilod, apuvilineitdi ja muita vastaavia
tukitoimia. Viranhaltijan tulee hakemukseensa
liictdd  asiakirjat, joista ilmenevit viranhoidon
jatkamisen edellytykset seki selvitys edelld maini-
tuista tukitoimista ja niiden antamista mahdolli-
suuksista esteiden poistamiseen. Kouluhallitus
voi peruuttaa luvan, jos sithen on syyti.

mituksesta tai virasta, voidaan poistaa kiyttien Timi laki tulee voimaan  piivini
tydolosuhteiden jdrjestelyd, viranhaltijaa avusta- kuuta 198 .
2.

Laki

kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun lain 4 ja 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja
-avustuksista seki lainoista 28 piivini joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 4 §:n 2 momentin 2

kohta, seki

lisitdin viliaikaisesti 5 §:n 2 momenttiin uusi 1 a kohta,
sellaisina kuin ne ovat osittain muutettuna 18 pdivini joulukuuta 1981 annetulla lailla (945/81),

seuraavasti:

Valtionosuuteen oikeuttaviksi  peruskoulun
kdyttokustannuksiksi luetaan:

2) oppilasasuntoloista seki oppilaiden majoi-
tuksesta ja kyydityksestd, asuntolanhoitajain ja
kansakoululain 71 §:ssi tarkoitettujen viranhalti-
joita avustavien henkilsiden palkoista ja perus-
koulun viranhaltijain lakkautuspalkoista seki
niisti menevisti tyonantajan sosiaaliturvamak-
suista aiheutuvat kiyttomenot; seki

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiytts-
kustannuksiksi luetaan:

1 a) vaikeasti vammaisia rehtoreita ja opettajia
avustavien henkiléiden palkoista ja niistd mene-
visti tyonantajan sosiaaliturvamaksuista aiheutu-
vat menot;
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Timi laki tulee voimaan piivini 1985 ja 5 §:n 1 momentin 1 a kohdan osalta 31
kuuta 198 ja se on 4 §:n 2 momentin  pidiviin joulukuuta 1985.
2 kohdan osalta voimassa 31 piivdin heinikuuta

Helsingissi 18 piivini marraskuuta 1983
Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Opetusministeti Kaarina Suonio
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Lisze

Laki

kansakoululain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti lisitddn 1 pdivind heinikuuta 1957 annetun kansakoululain
(247/57) 71 §:din uusi ndin kuuluva 3 momentti

Voimassa oleva laki

2.

Ehbdotus

Kouluhallitus voi asianomaisen viranhaltifan
hakemuksesta myontii viranhaltijalle luvan jar-
kaa virantoimitusta enintién kolmen vuoden
mdiriafan kerrallaan, fos binen viranhoitoaan
haittaavat esteet, joiden perusteella hinet 1 ja 2
momentin mukaisesti olisi vapautettava virantoi-
mituksesta tai virasta, voidaan Doistaa kiyttden
tybolosubteiden jirfestelyd, viranhaltifaa avusta-
vaa henkildid, apuvilineiti fa muita vastaavia
tukitoimia. Viranhaltijan tulee hakemukseensa
liitti asiakiriat, foista ilmenevit viranhoidon jat-
kamisen edellytykser sekd selvitys edelli maini-
tuista tukitoimisia fa nitden antamista mahdolli-
sunksista esteiden poistamiseen. Koulubhallitus
voi peruutiaa luvan, jos sithem on syyta.

Tiamé laki tulee voimaan — piwind

kuuta 198 .

Laki

kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun lain 4 ja 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja
avustuksista sekd lainoista 28 piiviini joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 4 §:n 2 momentin 2

kohta, seki

lisitian viliaikaisesti 5 §:0 2 momenttiin uusi 1 a kohta,
sellaisina kuin ne ovat osittain muutettuna 18 piivini joulukuuta 1981 annetulla lailla (945/81),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtionosuuteen  oikeuttaviksi  peruskoulun
kiyttokustannuksiksi luetaan:

Ebdotus

Valtionosuuteen  oikeuttaviksi  peruskoulun
kiyttokustannuksiksi luetaan:
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Voimassa oleva laki

2) oppilasasuntoloista sekd oppilaiden majoi-
tuksesta ja kyydityksestd, asuntolanhoitajain pal-
koista ja peruskoulun viranhaltijain lakkautuspal-
koista sekd niisti menevisti tydonantajan sosiaali-
turvamaksuista aiheutuvat kidyttémenort; seki

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiytto-
kustannuksiksi luetaan:

Ebdotus

2) oppilasasuntoloista seki oppilaiden majoi-
tuksesta ja kyydityksestd, asuntolanhoitajain 7z
kansakonululain 71 §.:554 tarkoitettufen viranhalti-
jotta avustavien henkilbiden palkoista ja perus-
koulun viranhaltijain lakkautuspalkoista seki
niisti menevistd tydantajain sosiaaliturvamaksuis-
ta atheutuvat kidyttOmenot; sekd

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiyttd-
kustannuksiksi luetaan:

1 a) vatkeasti vammaisia rebtoreita fa opettafia
avustavien henkilbiden palkoista fa niistié mene-
vistd tyOmantajan sosiaaliturvamaksuista aiheutn-
var menot,

Timi laki tulee voimaan — pitvind
kunta 198 ja se on 4 §:n 2 momentin 2 kohdan
os#lta voimassa 31 pitviin beinikuuta 1985 fa 5
§:n 1 momentin 1 a kohdar osalta 31 piiviin
Joulukuuta 1985.






