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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Voimassa oleva rauhanturvaamistoimintaa kos-
keva lainsdidintd muodostuu suomalaisesta val-
vontajoukosta vuonna 1964 annetusta laista seki
toimintavalmiudessa Suomessa olevasta valvonta-
joukosta vuonna 1965 annetusta asetuksesta. Sii-
désten puutteellisuuksien korjaamiseksi esitykses-
si ehdotetaan rauhanturvaamislainsiidinnén ke-
hittimistoimikunnan mietinndn pohjalta, ettd
rauhanturvaamistoimintaa koskeva lainsiidintd
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Uudistus on
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa saattamalla sdi-
dokset ajanmukaisiksi siten, ettd valvontajoukko-
laki korvataan uudella vastaavalla lailla ja val-
miusjoukkoasetuksessa olevat siinnokset sisilly-
tetddn osittain uuteen lakiin ja osittain sen nojal-
la annettaviin valtioneuvoston ja puolustusminis-
terion pidtoksiin. Nykyisen lain ja asetuksen
piiperiaatteet ovat kuitenkin osoittautuneet
kiyttokelpoisiksi, eikd uudessa lainsiddinnossd
ole huomattavaa tarvetta poiketa jo omaksutuista
perustatkaisuista tai vakiintuneesta kiytinnosti.

168300567)

Lakichdotukseen on otettu nykyisti selkeim-
mit siinnokset ylimpien valtioelinten osuudesta
rauhanturvaamistoimintaan osallistumista koske-
vaan piitdksentekoon. Samoin on pyritty selkiin-
nyttdmiin rauhanturvaamisorganisaation hallin-
to, alistussuhteet ja rakenne.

Rauhanturvaamishenkiloston osalta esityksessi
tarkennetaan ja yksityiskohtaistetaan henkiléstdn
oikeusasemaa ja palvelussuhteen ehtoja koskevaa
sddntelyd ja piitksentekojirjestysti. Rauhantur-
vaamishenkiloston palvelusasema miiriytyy asi-
anomaiselta osaltaan sotilasoikeudenhoidon ko-
konaisuudistuksen perustatkaisun mukaisesti. La-
kiehdotukseen on otettu siinnékset seki hal-
linto- etti muutoksenhakumenettelysti.

Uusi laki Suomen osallistumisesta Yhdistynei-
den Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan
on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun eduskunta on sen hyviksy-
nyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Lihtokohdat ja tavoitteet

Rauhanturvaamistoiminnasta on muodostunut
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) merkittivi ja
nikyvi keino maailman rauhan ja turvallisuuden
yllipitimiseksi. Suomi on osallistunut YK:n har-
joittamaan rauhanturvaamistoimintaan vuodesta
1956 alkaen muun muassa asettamalla tarvittaes-
sa YK:n kiyttdon valvontajoukkoja sekid sotilas-
tarkkailijoita. Tamin ohella on voitu pitii toi-
mintavalmiudessa Suomessa erillistd valmiusjouk-
koa. Valmiusjoukon yllipitiminen on luonut
edellytykset valvontajoukon mahdollisimman no-
pealle kokoamiselle, varustamiselle ja lihettimi-
“selle toimialueelle.

Tilli hetkelli Suomi ainoana maailmanjirjes-
ton jisenvaltiona osallistuu kaikkiin kidynnissd
oleviin YK:n raubanturvaamisoperaatiothin. Eri
kriisialueilla on rauhanturvaajina toiminut jo yli
18 000 suomalaista. Kaikkiaan YK:n rauhantur-
vaamistehtivissi on toiminut runsaat 350 000
sotilashenkildid viidestikymmenesti YK:n jisen-
valtiosta.

Suomen osallistuminen YK:n rauhanturvaa-
mistoimintaan harkitaan kussakin tapauksessa
erikseen YK:n piisihteerin pyynndn perusteella.
Piitoksenteossa noudatetaan vakiintuneita peri-
aatteita ja menettelytapoja. Rauhanturvaamistoi-
minnan tosiasiallinen kdynnistiminen ja ylldpiti-
minen seki toiminnan hallinnon ja organisaation
jitjestiminen edellyttivit kuitenkin aiempaa yk-
sityiskohtaisempia seki lakiteknisesti ja termino-
logisesti tismillisempii sdinnoksid. Timin joh-
dosta selkiinnytetddn sekd osallistumispiitoksen
tekemisti ettd toiminnan kdytinnén ohjaamista
koskevia siinnoksii.

Rauhanturvaamishenkilost6d koskeva voimassa
oleva lainsiidintd on rauhanturvaamistoiminnas-
ta kertyneiden kokemusten perusteella osoittau-
tunut eriilti osin aineellisesti ja lakiteknisesti
puutteelliseksi sekd vaikeaselkoiseksi. Suomen
osallistumisessa rauhanturvaamistoimintaan on
keskeisti ollut henkildston asettaminen YK:n
kdyceo6n. Puutteita onkin havaittu lihinni rau-
hanturvaamishenkildston oikeusasemaa ja palve-

lussuhteen
sddntelyissi.

Rauhanturvaamishenkil6std on valvontajoukon
tehtivien toteuttamiseksi velvollinen alistumaan
sotilaalliseen kiskyvaltaan ja kuriin. Toisaalta
valvontajoukko muodostetaan henkiloistd, jotka
vapaachtoisesti sitoutuvat palvelemaan siina sen
tehtivien tdyttimiseksi usein erikoislaatuisissa
palvelusolosuhteissa. Niistd syistd korostuu rau-
hanturvaamishenkiloston  palvelussuhteen ole-
massaoloa ja edellytyksid seki asianomaisen vel-
vollisuuksia ja niiden tehosteita koskevien siin-
nosten merkitys.

Sen yli neljinnesvuosisadan aikana, jonka Suo-
mi on osallistunut YK:n rauhanturvaamistoimin-
taan, on valtion palveluksessa olevan henkildston
oikeusasemassa ja palvelussuhteen chtojen mii-
riytymisessd tapahtunut uudistuksia. Julkishenki-
loston  palvelusasemaa  pyritiin - sditelemiin
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Niin ollen on
katsottu vilttimirtomaksi nykyaikaistaa rauhan-
turvaamishenkilgston  oikeusasemaa  koskevat
saanngkset.

ehtojen miirdytymisti koskevissa

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Voimassa oleva latnsididinto

Rauhanturvaamistoiminnan lainsiddinnélliset
perusteet luotiin lailla Lihi-idin suomalaisesta
valvontajoukosta (584/56). Timi laki, jota sovel-
lettiin vuonna 1956 Suezin kanava-alueelle Egyp-
tiin lihetettyyn suomalaiseen joukko-osastoon,
on muodollisesti jidnyt kumoamatta. Koska
vuonna 1964 katsottiin, ettd mainitun lain siin-
nokset eivit sellaisenaan olleet sovellettavissa l4-
hetettiessi rauhanturvaajia Kyprokselle, annet-
tiin 26 pdivini toukokuuta 1964 laki suomalai-
sesta valvontajoukosta (276/64), jiljempini val-
vontajoukkolaki. Sen 1 §:n mukaan suomalainen
valvontajoukko voidaan asettaa YK:n kiytt66n
kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllipiti-
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misekst kussakin tapauksessa erikseen tehtdvillid
paitokselld. Koska valvontajoukkolakia sen 13
§:n nojalla sovelletaan my6s tarkkailijoihin, ta-
pahtuu heidin asettamisensa samassa jirjestykses-
si. Vastaavasti mitd jiljempini on sanottu val-
vontajoukosta koskee soveltuvin osin myos tark-
kailijoita.

Piitoksen rauhanturvaamistoimintaan osallis-
tumisesta tekee hallitus eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa kuultuaan. Kiytinnossi valvonta-
joukkolain 1 §:4d on tulkittu siten, ettd toimin-
nan kidynnistimispiitoksen tekee tasavallan pre-
sidentt: valtioneuvoston esityksesti. Valvontajou-
kon muodostaminen ja lihettiminen scki tark-
kailijoiden asettaminen YK:n pyynnostd tietylle
kriisialueelle valmistellaan puolustus- ja ulkoasi-
ainministeribissi ja esitelliin ulkoasiainministe-
riostd.

Valvontajoukko on operatitvisesti YK:a joh-
dossa, mutta hallinnollisesti puolustusministe-
rién alainen. Rauhanturvaamishenkildsté ei kuu-
lu Suomen puolustusvoimiin eiki siis puolustus-
voimien johto- ja kiskyvaltasuhteiden alaisuu-
teen. Puolustusvoimista annetun lain (402/74) 2
§:ssid on puolustusvoimien eriiksi tehtiviksi kui-
tenkin siddetty myotivaikuctaminen YK:n kiyt-
t66n asetettavan valvontajoukon jirjestelytoi-
miin. Valvontajoukon sisiinen jirjestys on soti-
laallinen.

Rauhanturvaamishenkildston ja valtion vililld
oleva palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde eiki
tavallinen virkasuhde valtioon, vaikka siini on
monia viimeksi mainitulle ominaisia piirteiti.
Kysymyksessi ei ole myoskiin palvelussuhde
YK:hon. Palvelussuhde on luokiteltu niin sano-
tuksi muuksi julkisoikeudelliseksi palvelussuh-
tecksi, jolloin henkilgston oikeusasema miiriy-
tyy voimassa olevan normiston ja noudatetun
kiytinnén perusteella. Valtiota tybnantajana
edustaa yleensi puolustusministerio.

Toimivalta rauhanturvaamishenkildston palve-
lukseen ottamiseen on lain mukaan kahdella
viranomaisella. Valvontajoukkolain 3 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti miirdd valtioneuvos-
ton esityksestd valvontajoukon piillikon tehti-
vidnsi seki henkilén toimimaan YK:n valvonta-
joukon johtoelimessi tai muussa valvontaclimes-
si. Kun valvontajoukko lain 2 §:n mukaan on
puolustusministerién alainen, ministerié ottaa
palvelukseen muut valvontajoukossa palvelevat
paitsi sen piillikon. Valvontajoukkoon hyviksy-
tyltd vaadittavasta sitoumuksesta, valvontajouk-
koon otetun palvelussuhteen alkamisesta sekd
palvelussuhteen jatkamisesta on siidetty lain 4

§:ssid. Palvelussuhteen pidttymisti koskevat siddn-
nokset sisiltyvit valvontajoukkolain 5 §:din.
Piidttyminen voi johtua palvelussuhteen miiri-
ajan loppuunkulumisesta, rauhantutvaamistoi-
minnan lopettamisesta tai supistamisesta taikka
astanomaisen palveluskelpoisuudessa tai sopivuu-
dessa esille tulleesta seikasta. Palvelussuhteen
pidittyminen asianomaisen oman pyynndn joh-
dosta on myds mahdollista.

Valvontajoukkolain 6 §:n nojalla joukossa pal-
velevat ovat sotavien rikoslain ja sotilaskurinpito-
asetuksen (435/72) alaisia. Heiddn tekemiinsi
rikoksiin sovelletaan kuitenkin yksinomaan rau-
han aikana tehtyji tikoksia koskevia sdinnoksii,
ja rankaisuvaltaa jirjestysasioissa kidyttid valvon-
tajoukon piillikkd sen mukaan kuin puolustus-
ministeri® médrdd. Tissi pykildssi on lisiksi
siddetty valvontajoukossa palvelevien tekemien
sotilasrikosten oikeuspaikasta. Sotilasoikeuden-
hoidon kokonaisuudistuksen yhteydessi annetul-
la, tammikuun 1 pdivind 1984 voimaan tulevalla
lailla (333/83) valvontajoukkolain 6 § muutettiin
uudistusta vastaavaksi.

Valvontajoukkolain 7 §:n mukaan valvontajou-
kossa palveleville suoritettavan palkan, piivira-
han ja matkakustannusten kotvauksen perusteet
ja suuruuden seki heille kuuluvat luontoisedut
tai niiden rahallisen korvauksen vahvistaa valtio-
neuvosto. Rauhanturvaamishenkilostén palkkaus
perustuu erdin muutoksin samanarvoisten puo-
lustusvoimien virkojen tai tointen palkkaukseen.
Valtion vitkamiespalkkausten asteikkotarkistukset
ja maksuperusteiden muutokset heijastuvat kiy-
tinndssi myos rauhanturvaamishenkilston palk-
kaukseen. Valtioneuvosto on lisiksi miidrinnyt
rauhanturvaamistehtivissi palvelevalle palvelus-
aikana annettavasta terveyden- ja sairaanhoidos-
ta.

Valvontajoukkolain 8 §:n mukaan suotitetaan
valvontajoukkoon otetulle palveluksesta joukossa
aiheutuneen ruumiinvamman tai sairauden joh-
dosta korvausta valtion varoista. Korvauksesta
ruumiinvamman tai saitauden johdosta suoma-
laisessa valvontajoukossa palvelevalle annetun
asetuksen (299/64) mukaan korvaus suoritetaan
sotilasvammalaissa (404/48) siidetyn suuruisena.

Palvelusolosuhteisiin liittyvien vaaratekijéiden
vuoksi on lakiin lisitty 8 a § (557/77), joka
sisiltdd valtuuden valvontatehtivissi palvelevan
omaisuudelle palvelustehtiivissi aiheutuneen va-
hingon korvaamiseen valtion varoista. Sen nojalla
on annettu valtioneuvoston piidtds suomalaisessa
valvontajoukossa palvelevan omaisuudelle aiheu-
tuneen vahingon korvaamisen perusteista (598/
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77). YK kotvaa eriin edellytyksin ja rajoituksin
hilytystilan ja evakuoinnin seurauksena aiheutu-
neet vahingot.

Siinnds virkavapauden my6ntimisestd valtion
palveluksessa olevalle valvontajoukon palveluk-
seen otetulle henkilblle on lain 9 §:ssid. Valvonta-
joukkolain 10 §:n mukaan asianomainen saa
lukea rauhanturvaamispalveluksensa ajan hyvik-
seen ikilisdi, elikettd, ylennystd, vuosilomaa tai
muuta sellaista etua varten. Lain 11 §:n mukaan
joukossa palvelevalla ei ole oikeutta timin palve-
lussuhteen perusteclla vuosilomalaissa (272/73)
tarkoitettuun vuosilomaan eikd loman kotvauk-
seen. Rauhanturvaamishenkildston verotus perus-
tuu piidsdintoisesti tulo- ja varallisuusverolakiin
(1043/74). Sen mukaisessa verotuksessa asian-
omaisen palkka on veronalaista tuloa, kun taas
piivirahat ja luontoisedut ovat valvontajoukko-
lain 12 §:n erityissiinndksen nojalla verovapaita
valvontajoukon ollessa asetettuna YK:n kiyt-
toon.

Valvontajoukkolain 15 §:ddn sisiltyy sddnnos
toimivallasta lain soveltamiskysymyksissi. Timin
nojalla on annettu puolustusministerion pidtds
suomalaista valvontajoukkoa koskeviksi yksityis-
kohtaisemmiksi  toimintamdiriyksiksi  (2.11.

1973). Valvontajoukkolain 15 §:n nojalla on
lisiksi annettu puolustusministerion pidtdkset
YK:n kidytté6n asetetun valvontajoukon komen-
tajan vitkaohjeeksi (2.11.1973) ja Kyproksella
olevan suomalaisen valvontaosaston piillikon vit-
kaohjeeksi (29.11.1977).

Valvontajoukkolain 14 §:n nojalla on 5 piivi-
ni maaliskuuta 1965 annettu asetus toimintaval-
miudessa Suomessa olevasta valvontajoukosta
(132/65), jiljempini valmiusjoukkoasetus. Sii-
hen sisiltyvit siinndkset puolustusministerion
valmiusjoukkoa koskevasta toimivallasta, val-
miusjoukkohenkildstdn sitoumusajasta, toiminta-
valmiudesta seki velvollisuudesta saapua koulu-
tukseen tai palvelukseen, velvollisuudesta ilmoit-
taa palvelussuhteen voimassa pitimisen kannalta
merkittivit seikat sekd valmiusjoukkohenkildston
koulutusajasta.  Valmiusjoukkoasetuksessa  on
edelleen siinndkset valmiusjoukkohenkildston
palvelussuhteen paidttymisestd sekd valmiusrahan
midrimisesti. Asetuksen mukaan noudatetaan
valmiusjoukkohenkiloston palkkaa, luontaisetuja
tai niiden rahallista korvausta, piivirahaa ja
matkakustannusten korvausta seki oikeusasemaa
ja sosiaaliturvaa koskevalta osalta, miti suomalai-
sesta valvontajoukosta on siddetty.

2.1.2. Rauhanturvaamistoiminnan rahoitus

Suomelle rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
misesta atheutuvat kustannukset rahoitetaan pii-
osin lisimenoarvioissa myonnettivisti miitira-
hoista. Vuoden 1982 loppuun saakka on rauhan-
turvaamistoiminnan rahoitukseen mydnnetty va-
roja noin 512,5 miljoonaa markkaa.

Joukkoja asettaville valtioille suoritettavien
korvausten perusteet ja miirit vahvistaa YK:n
yleiskokous. Eri rauhanturvaoperaatioille on vah-
vistettu erilaisia korvausperusteita. YK:n rauhan-
turvaamistoiminnan rahoitus on ollut vaikeuksis-
sa lihinnd sen vuoksi, ettd kaikki jirjeston jisen-
valtion eivit ole suorittaneet YK:n yleiskokouk-
sen hyviksymid maksuosuuksia rauhanturvaamis-
operaatioiden budjetteihin. Niistd syistd sekd
Yhdysvaltojen dollarin  kurssivaihtelujen takia
ovat YK:n suorittamat korvaukset kattaneet 50
%:sta 85 %:iin Suomelle rauhanturvaamistoi-
minnasta aiheutuneista todellisista kustannuksis-
ta.

Suomi vastaa itse kansallisen koulutusorgani-
saation yllipidosta, valmiusjoukkotoiminnasta
sekd sotilastarkkailijoista aiheutuvista kustannuk-
sista. Niitd menoerii YK ei korvaa, vaan ne
jidvit kokonaan Suomen kannettaviksi. Kyseiset
menoerit, rauhanturvaamistoiminnasta aiheutu-
neet hallinnolliset kustannukset mukaan lukien,
nousevat vuosittain noin 8 miljoonaan markkaan.

Suomen maksuosuudet YK:n rauhanturvajou-
koille sisdltyvit ulkoasiainministerién hallinnon-
alan piiluokkaan 24. Viimeksi mainittuun tar-
koitukseen on vuoden 1983 tulo- ja menoarviossa
mydnnetty varoja 5,5 miljoonaa markkaa.

2.1.3. Katsaus pobhjoismaiscen lainsiidintoon

Ruotsi

Ruotsin rauhanturvaamistoimintaa siitelevit
YK-palvelukseen asetettavasta valvontajoukosta
annettu  laki (SFS 1974:614) ja asetus (SFS
1976:152) seki YK-palvelukseen liittyvid etui-
suuksia koskevat Ruotsin puolustusvoimien pysy-
viismidriykset. Kyseisen lain mukaan Ruotsin
puolustusvoimiin kuuluu valmiusjoukoksi orga-
nisoitu yksikko. Hallitus asettaa valvontajoukon
YK:n pidsihteerin pyynnostd YK:n kiytettiviksi
rauhanturvaamistoiminnassa. Ruotsalainen val-
vontajoukko on enintdin kahden pataljoonan
suutuinen.
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Valvontajoukosta annetun asetuksen mukaan
puolustusvoimien komentaja antaa, ulko- ja puo-
lustusministerididen yhteisesti neuvottelemien
perusteiden mukaisesti, tarkemmat mdédriykset
valvontajoukon henkildston rekrytoinnista, jirjes-
timisestd ja kouluttamisesta. Puolustusvoimien
komentaja voi siirtdd valvontajoukkoasetuksen
mukaan hinelle kuuluvat tehtivit maavoimien
komentajalle.

Valvontajoukkoon otetulle valtion palvelukses-
sa olevalle mydnnetiin virkavapautta koulutuk-
sen ja valvontajoukkopalvelun ajaksi. Palvelussi-
toumus tehdiin toistaiseksi, kuitenkin enintdin
13 kuukaudeksi. Irtisanomisaika on yhden kuu-
kauden pituinen. Mikili hallitus ei toisin pidti,
kestii koulutus piillyston osalta korkeintaan
neljd, muiden osalta kaksi viikkoa. Varsinainen
palvelus ulkomailla kestidd padsidntdisesti valvon-
tajoukossa seitsemin kuukautta ja tarkkailijateh-
tivissi 12 kuukautta. Valvontajoukon palveluk-
seen otetulle suotitettavista etuisuuksista padctdd
hallitus.

Valvontajoukon palvelukseen otettuun sovel-
letaan koulutus- ja valvontajoukkopalvelusaikana
rikoslain sotilaita koskevia siinngksid. Valvonta-
joukon jisenet ovat kurinpitoasioissa pataljoonan
komentajan tai erillisen yksikén piillikén rankai-
suvallan alaisia.

Norra

Suurkirijien vuonna 1964 hyviksymin piitok-
sen mukaan Norja pitid puolustusministerién
ohjeiden mukaisesti joukkoja toimintavalmiudes-
sa YK:ta varten. Kuningas on oikeutettu asetta-
maan YK:n pyynndstd sen kiytté6n joukkoja,
mikili yleinen tilanne sen sallii. Puolustusminis-
terid on valtuutettu tekemiin esimerkiksi mah-
dollisen muiden pohjoismaiden kanssa tapahtu-
van vyhteistoiminnan edellyttimii muutoksia
joukkojen kokoonpanothin. Puolustusministerié
on lisiksi valtuutettu yhdessi palkka- ja hintami-
nistetion kanssa miirddmiin YK:n palveluksessa
olevien valvontajoukkojen henkilostolle suoritet-
tavista etuisuuksista. Kuningas on valtuutettu
tatpeen mukaan komentamaan piillyst6d ja mie-
hist6d YK-palvelukseen maan rajojen ulkopuolel-
le. Puolustusministerié on edelleen valtuutettu
ryhtymiéin yhteistyéssi muiden pohjoismaiden
kanssa sellaiseen koulutus- ja perehdyttimistoi-
mintaan, joka katsotaan tarpeelliseksi, jotta val-
miusjoukkohenkildstd voisi parhaalla mahdolli-
sella tavalla toimia valvontajoukossa.
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Norjalaista valmiusjoukkoa koskevat yksityis-
kohtaisemmat miiriykset sisiltyvit suurkirdjien
edelli mainitun péidtdksen perusteluihin sekd
puolustusministerién ja puolustusvoimien anta-
miin pditoksiin. Mainitun suurkirijipiditoksen
perustelujen mukaan norjalaiseen valmiusjouk-
koon kuuluu jalkavikipataljoona, esikunta- ja
erikoisosastoja, lentokuljetusosasto sekd yksi fre-
gatti. Valmiusjoukon vahvuus on noin 1 250
miestd. Henkil6ston valinta perustuu vapaaehtoi-
suuteen, mutta tiydennyshenkilstodi voidaan
my6s komentaa tehtiviin. Joukko asetetaan
YK:n kiyttoon kontingenttina, mutta tarvittaes-
sa se voidaan asettaa kdyttdon myés yksikoittdin,
Palvelusaika YK-joukoissa on pidsdintoisesti
kuusi kuukautta.

Tanska

Kansankirijit on vuonna 1964 hyviksynyt
piitdksen, jolla se on antanut suostumuksensa
tanskalaisen sotilaallisen valmiusjoukon perusta-
miselle seki sille, ettd timi joukko voidaan YK:n
siti pyytdessd, hallituksen suofittaman yleisen
tilanteen arvioinnin mukaisesti asettaa YK:n
kiyttoon sen hyviksymiin toimintaohjeisiin pe-
rustuvaan rauhanturvaamistoimintaan.

Tanskan rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
mista koskevia petiaatteita sisiltyy lisdksi mainit-
tuun kansankirdjipidtokseen liittyviin peruste-
luihin. Niiden mukaan valmiusjoukko kisittdi
jalkavikipataljoonan seki erikoisosastoja. Joukon
vahvuus on noin 950 miestd. Henkilstén valinta
perustuu vapaaechtoisuuteen. Erikoiskoulutusjak-
son jilkeen valmiusjoukkoon valitut kotiutetaan.
Sen jilkeen he ovat tietyn ajan velvollisia miira-
ajassa saapumaan palvelukseen. Tillaisessa val-
miudessa olevalle suoritetaan valmiusajalta eri-
tyistd korvausta. Joukon tai sen osan asettamises-
ta YK:n kidytt66n sen pyynndstd paittid hallitus.
Muilta osin et Tanskan, kuten ei Norjankaan,
rauhantutvaamistoimintaan osallistumisesta ole
siaddetty laintasoisin sidnnéksin.

2.2. Valmisteluelimet ja lausunnonantajat

Puolustusministerié asetti 17 pidivind maalis-
kuuta 1981 toimikunnan selvittimiin Suomen
osallistumista YK:n sotilaalliscen rauhanturvaa-
mistoimintaan koskevan lainsiidinndén mahdol-
lista uudistamistarvetta. Rauhanturvaamislainsii-
dinnén kehittimistoimikunta ehdotti mietinnds-
sidn (komiteanmietinté 1982:62), ettd suomalai-
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sesta valvontajoukosta annettu laki uudistettaisiin
kokonaisuudessaan. Toimikunnan mietintéon si-
siltyi titd tarkoittava ehdotus laiksi Suomen
osallistumisesta  Yhdistyneiden Kansakuntien
rauhanturvaamistoimintaan.

Lakiehdotuksesta pyydettiin lausunto ulkoasi-
ainministetioltd, oikeusministeribled, valtiova-
rainministeriltd, pidiesikunnalta, Suomen Sini-
barettiliitto r.y:ltd, Toimiupseeriliitto r.y:ltd ja
Upseetiliitto r.y:lid.

Lausunnonantajat pitivit rauhanturvaamislain-
siddinnén uudistamista tarpeellisena ja katsoivat
toimikunnan lakiehdotuksen muodostavan sille
hyvin perustan. Hallituksen esitykseen sisiltyviis-
si lakiehdotuksessa on tarkoituksenmukaisilta
osin otettu huomioon lausuntoihin sisiltyvii yk-
sityiskohtia koskevia huomautuksia.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotukseen sisiltyy joitakin siinnoksii,
joiden nojalla rauhanturvaamistoimintaa koske-
vaa piitdksentekoa ja toimivaltasuhteita muutet-
taisiin tai voitaisiin nykyisesti muuttaa. Niistd
ainoastaan lain 28 §:ddn perustuva puolustusmi-
nisterién laaja mahdollisuus siirtdi toimivaltaansa
laista johtuvissa asioissa alaiselleen viranomaiselle
voi ajan myotd johtaa tarpeeseen painottaa mi-
nisterién ja sen alaisten viranomaisten resurssitat-
peita vudella tavalla.

Lakiehdotuksen 13 §:din sisiltyvd sddnnos pal-
velussuhteen pidsiintoisesti pddttymisesti vasta
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kotimaassa voisi nykytilanteeseen verrattuna jon-
kin verran vihentii niiti tapauksia, joissa palve-
lussuhde piittyy jo aikaisemmin. Kun nykyisen
kiytinnonkin mukaan palvelussuhde useimmiten -
pidttyy vasta Suomessa, ei tisti aiheutuva kus-
tannusten lisiys ole huomattava.

Lakiehdotuksen 18 §:din sisiltyvi sidnnés,
jonka mukaan tapaturmavakuutuslain mukainen
korvaus olisi vaihtoehtoinen vihimmaiiskorvaus,
el ole kustannusvaikutuksiltaan merkittivi.

Lakiehdotuksen 21 §:n sidnnékselld olisi tar-
koitus muun muassa lopettaa se nykyinen kiy-
tintd, ettd ne sotilastarkkailijat, joilla on oma
virka tai toimi puolustusvoimissa, toimivat myds
sotilastarkkailijoina ollessaan omassa virassaan tai
toimessaan. Siinndksen mukaan nimikin henki-
16t olisivat rauhanturvaamispalveluksensa aikana
vitkavapaita. Tdmi johtaa siithen, etti nimi
palkat, jotka on tihin mennessi maksettu puo-
lustusvoimien  palkkausmomentilta,  siirtyvit
maksettaviksi rauhanturvaamistoimintaa koske-
valta momentilta. Lisiys tille momentille olisi
vuotta kohden nykyrahassa noin 1,1 miljoonaa
markkaa.

Puolustusvormien kiytt66n virkavapausajakst
jddvien vakanssien kiyttimismahdollisuuksien
mukana lisisintyy puolustusvoimien kiytdssi ole-
vien resurssien miiri. Vuodenvaihteessa 1982—
1983 omassa virassaan tai toimessaan palvelevien

- sotilastarkkailijoiden lukumiiri oli 18.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 luku

Rauhanturvaamistoiminnan jicjestely

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin Suo-
men osallistumiseen YK:n rauhanturvaamistoi-
mintaan. Rauhanturvaamistoiminta on kansain-
vilisen rauhan ja turvallisuuden yllipitimistoi-
mintaa, jota YK on 1950-luvulta alkaen jirjesti-
nyt jisenvaltioidensa sen kiyttoon asettamin va-

paacehtoisjoukoin. Laissa siidettidisiin tisti toi-
minnasta silti osin kuin on kysymys niiden
joukkojen ja muun vastaavan rauhanturvaamisot-
ganisaation asettamisesta YK:n kidyttéon, samoin
kuin rauhanturvaamisorganisaation niveltymises-
ti valtionhallintoon, sen sisiisesti jirjestyksestd ja
henkil6stosti.

Laissa ei siddettiisi Suomen osallistumisesta
YK:ssa rauhanturvaamistoiminnan rahoitukseen
tai toimintaa koskevaan piitoksentekoon eiki
my6skiin Suomen osallistumisesta YK:n perus-
kirjan 7 luvussa tarkoitettuihin sotilaallisen voi-
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man kiyttimisti edellyttiviin toimenpiteisiin.
Samoin jdisi lain ulkopuolelle osallistuminen
muuhun kriisien lieventimistoimintaan, kuten
luonnon ja muiden katastrofien torjuntaan ja
niiden tuhojen korjaamiseen.

Vain Suomen osallistumista koskevana laki ei
kattaisi YK:n henkiléstbotganisaatiota eikd YK:n
vitkamiesten ja asiantuntijoiden asemaa. Laissa
tatkoitettu rauhanturvaamishenkilostd olisi Suo-
men valtion palveluksessa.

Laki olisi tatkoitettu olemaan tyhjentivi not-
misto Suomen osallistumisesta kyseessi olevaan
toimintaan. Varsinkin henkildston osalta siidos
olisi tarkoitettu tyhjentiviksi.

2 §. Organisaatio ya osallistumisesta piattimi-
nen. Pykilissi ehdotetaan siidettiviksi rauhan-
turvaamisorganisaatiota ja osallistumista koske-
vasta piitoksenteosta.

Organisaationa voisi olla valvontajoukkoja,
erillisid ~ valvontayksikoitd, sotilastarkkailijoita
sekd yksittdisia YK:n rauhanturvaamistoiminnan
johto-, valvonta- tai muussa toimielimessi toimi-
via henkiloid.

Piitdksen rauhanturvaamisorganisaation kiyt-
t60n asettamisesta ja toiminnan lopettamisesta
tekisi tasavallan presidentti valtioneuvoston esi-
tyksesti. Asia esitelliin ulkoasiainministeridsti.
Piitettiessi valvontajoukon kiyttd6n asettami-
sesta valtioneuvoston tulisi ensin kuulla eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa.

Valvontajoukkolain sdinnokset asiasta ovat
epitiydelliset. Lain mukaan osallistcumispdiatok-
sen tekee hallitus eduskunnan ulkoasiainvalio-
kuntaa kuultuaan.

Samalla pykiliin sisillytettiisiin sifinnés puo-
lustusministerién toimivallasta miiriti toimin-
nan vihiisesti laajentamisesta tai supistamisesta.
Tillaisella ei saisi olla kulloinkin kyseessd clevan
osallistumisen kannalta juurikaan ulko- tai soti-
laspoliittista merkitystd. Niissi tilanteissa ei olisi
tatkoituksenmukaista kiyttid 2 momentin mu-
kaista pidtoksentekojirjestysti.

3 §. Organisaation alistussubtect, sisiinen yir-
festys fa toimivalta. Pykiliin otettaisiin sddnnok-
set organisaation alistussuhteista, sisdisestd jirjes-
tyksestd ja toimivallasta siti koskevissa. asioissa.

Organisaatio olisi toiminnallisesti YK:n ja
muutoin puolustusministerién alainen. Valvonta-
joukkolain 2 §:n mukaan valvontajoukko on
puolustusministerion alainen. Tistd sddnnoksestid
riippumatta on ollut kiistatonta, etti joukko on
ollut toiminnallisesti YK:n alainen, koska timi
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seikka on koko rauhanturvaamistoiminnan perus-
ta.

Pykiliin sisillytettdisiin - selventdvd sddnnds
puolustusministerion toimivallasta jirjestid rau-
hanturvaamlsorgamsaauo sekd nykyisid vastaavat
sdinndkset organisaation sisiisestd sotilaallisesta
jirjestyksestd ja siitd, ettei organisaatio kuulu
puolustusvoimiin. Samalla siihen sisillytettiisiin
viittaus puolustusvoimista annetussa laissa sii-
dettyyn puolustusvoimien mybtivaikuttamisvel-
voitteeseen tihin toimintaan.

4 §. Osallistumisen kustannukset ja henkils-
mddgrdvabvuus. Pykiliin sisillytettiisiin valvonta-
joukkolaista puuttuvat siinndkset siitd, ettd osal-
listuminen rauhanturvaamistoimintaan tapahtuu
tulo- ja menoarviossa sithen mydnnettyjen mii-
rirahojen puitteissa ja ettd toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten korvausten laskuttamisessa
noudatetaan YK:n yleisesti hyviksymii tai erik-
seen sovittuja periaatteita.

Rauhanturvaamishenkilstén kokonaisvahvuus
sdilytettdisiin samana kuin valvontajoukkolain 14
§:n 3 momentissa on sdddetty eli 2 000 henkils-
ni. Ottaen kuitenkin huomioon, ettei sdidetti-
vassi laissa rauhanturvaamishenkilésté6n enii lu-
ettaisi niitd, jotka nykyisessi jirjestelmissi kuu-
luvat valmiusjoukkoon, merkitsisi siinnds siide-
tyn enimmiishenkilomiirin kasvua. Timi siin-
nos ei tarkoittaisi sitd, etti henkildstdn midrd
todella lisddntyisi vastaavasti, vaan siti koskeva
padtoksenteko olisi 2 §:n mukaisesti eduskunnan
ja hallituksen asiana.

Kun enimmiismiiriksi siddettiisiin 2 000
henkildi eikid kuten valvontajoukkolain 14 §:n 3
momentissa 2 000 miestd, merkitsisi timi nykyi-
sessd laissa olevan, naisten palvelukseen ottamista
rauhanturvaamisotganisaatioon koskevan lainsii-
dinnéllisen esteen poistamista ja siten parantaisi
kansalaisten tasa-arvoa.

5 8. Koulutus ya jérfestelytebtivit.  Pykilis-
si tiydennettdisiin varsinaista rauhanturvaamisot-
ganisaatiota koskevia siinndksid sithen liittyvid
koulutusta seki valmius- ja jirjestelytehtivii kos-
kevalla sdinnékselld. Samalla viitattaisiin téledkin
osin toiminnan tapahtumiseen tulo- ja menoat-
vion rajoissa.

Lisiksi sdddettiisiin mahdollisuudesta puolus-
tusministerion pidtokselld siirtdd erddt tehtivit
ministerioltd puolustusvoimille. S#innds vastaa
nykyistd kiytint6i.

6 §. Sttoumus koulutukseen tai palvelukseen
saapumisesta. Nykyisin on valmiusjoukkopalve-
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luksesta ja koulutuksesta sididetty valmiusjoukko-
asetuksessa. Kun asetus nyt olist tarkoitus kumo-
ta, olisi henkil8stdn rekrytoinnista sitoutumalla
saapumaan koulutukseen tai palvelukseen otetta-
va sidnnds lakiin. Sdinnds olisi sitoumusajan ja
sitoumuksen sisiltimien velvoitteiden osalta val-
miusjoukkoasetuksen mukainen.

Sitoumuksen vastuullisuuden korostamiseksi ja
tarpeettomien sitoutumisten seki koulutukseen
ja palvelukseen tulemisten vilttimiseksi sisilly-
tetedisiin pykilddn sitoumusvelvoitteiden laimin-
lydmisen seuraamukseksi puolustusministeri6lle
mahdollisuus velvoittaa asianomainen korvaa-
maan koulutus- ja jirjestelykustannukset. Puo-
lustusministerion asiana olisi mdiritelli perus-
teet, joiden mukaan mahdollisuutta miiriei kor-
vausvelvollisuus kiytettdisiin.

2 luku
Rauhanturvaamishenkildsto

7 8. Raubanturvaamishenkilosto. Pykilissi
miiriteltdisiin lain 2 luvussa keskeinen rauhan-
turvaamishenkiléston kisite, jolla tatkoitettai-
siin rauhanturvaamisorganisaation kokoonpanoi-
hin kuuluvia henkil5itd seki vathtohenkilstdd.
Niin ollen henkiléstoén kuuluisivat ne, jotka
palvelevat rauhanturvaamisorganisaatiossa seki
mydskin ne organisaatioon itse asiassa kuulumat-
tomat henkilst, jotka on otettu palvelussuhtee-
seen tarkoituksin lihettdi heidit toimialueelle
vathtamaan sielli olevaa henkildstdd, samoin
kuin vaihdon jilkeen kotimaahan palaavat niin
kauan kuin heidin palvelussuhteensa kestdd. Ti-
mi merkitsee sitd, ettdi kun organisaation ko-
koonpanoihin saa kuulua enintidin 2 000 henki-
164, voi rauhanturvaamishenkildstén lukumiiri
viliaikaisesti olla suurempikin.

Pykilidin sisillytettiisiin se selventivi sddnnos,
ettd rauhanturvaamishenkilésté on palvelussuh-
teessa Suomen valtioon, jota tydnantajana edus-
taisi puolustusministerid. Tdmi sopisi parhaiten
yhteen myos 10 §:ssi olevien palvelukseen mii-
ridmistd koskevien siinnosten kanssa. Sdinnds
korostaa samalla sitd, ettei rauhanturvaamishen-
kiléstd ole palvelussuhteessa YK:hon tai muuhun
ulkopuoliseen, vaikka organisaatio toiminnalli-
sesti onkin YK:n alainen.

8 §. Otkendet ja velvollisuuder. Pykilissi olisi
perussidnnds henkilostén oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tarkoitus on, ettd timi laki ja sen
nojalla annetut mdiriykset olisivat palvelussuh-
teen osalta tyhjencivid.

2 168300567]

Organisaation YK:n toiminnalliseen alaisuu-
teen kuulumisen vuoksi olisi vilttimitontd st
henkildston palvelusvelvollisuuksiksi, paitsi puo-
lustusministerion myds YK:n asianomaisen vira-
nomaisen toimintaa johtaessaan 3 §:n 1 momen-
tin mukaisesti miiridmit velvollisuudet.

9 §. Kelpoisuusehdor. Pykiliin sisillytettii-
siin valtuutussdinngs, jonka nojalla puolustusmi-
nisterié voisi tarvittaessa vahvistaa henkiléston
kelpoisuusehdot. Nykyisin puolustusministetis ja
pidesikunta ovat asettaneet henkildstélle kiytin-
nén tarpeiden mukaisia kelpoisuusvaatimuksia.

10 §. Palvelussubteen alkaminen sa kesto. Py-
kilain sisillytettdisiin palvelukseen midrdimistd
ja palvelussuhteen kestoa koskevat siinnokset.
Tasavallan presidentti midriisi valvontajoukon
komentajan ja puolustusministerié muun henki-
loston. Valvontajoukkolain mukaisesta jirjestel-
mistd ehdotus eroaisi siini, ettei 2 §:n 1 mormen-
tissa mainitiuja johto- ja muissa vastaavissa eli-
missi palvelevia endi miiriisi tehtiviinsi tasa-
vallan presidentti.

Valvontajoukon komentajaa lukuun ottamatta
henkiléstén palvelussuhde olisi edelleen miiriai-
kainen, mutta kertamiiriaika pitennettdisiin ny-
kyisesti kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen.
Samalla tehuiisiin  valvontajoukon komentajan
mahdollisuus pidentii palvelussuhdetta joukossa
palvelevien osalta joustavammaksi. Hin voisi
puolustusministerion mairiimissi rajoissa lihto-
kohtaisesti jatkaa jo olemassa olevaa palvelussuh-
detta yhteensi enintdin kuudella kuukaudella
siitd riippumatta, kauanko palvelussuhde olisi
sitd ennen kestinyt ja mikd asema asianomaisella
olist joukossa.

Pykilin 3 momentin sdinnéksen perusteella
puolustusministerié voisi rajoittaa valvontajou-
kon komentajan toimivaltaa palvelussuhteen jat-
kamiseen.

Valvontajoukkolain 4 §:ssi edellytettyi erillistd
valvontajoukkositoumusta ei eniij lain perusteella
vaadittaisi, koska palvelussuhde siihen liittyvine
oikeusvaikutuksineen alkaa ilmankin sitd. Lain 6
§:ddn sisiltyisi siinnés sitoumuksesta koulutuk-
seen tai palvelukseen saapumiseen.

Laissa olisi tarkoitus valvontajoukkolaista poi-
keten sdidtdd valvontajoukon piillikostd joukon
komentajana. Ottaen huomioon pataljoonanvah-
vuiset ja -tasoiset joukot, vastaa timi puolustus-
voimissa noudatettavaa kiytintoi.

Pykilissi korostettaisiin kaikkien palvelussuh-
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teen aloittamis- ja jatkamistoimenpiteiden riip-
pumista asianomaisen suostumuksesta.

11 §. Palvelussuhteen siinnonmukainen piit-
tyminen. Pykilin 1 momentissa olisi valvonta-
joukkolaista puuttuva siinnds valvontajoukon
komentajan palvelussuhteen piittimisestd. Sisil-
l6ledsin sidnnds vastaisi nykyistd kidytdntod. Nii-
den henkildiden palvelussuhteen piittiminen,
jotka on asetettu toimimaan rauhanturvaamistoi-
minnan johto- ja muissa vastaavissa toimielimis-
si, tapahtuisi pykilin eri momenttien mukaan
pidsdintdisesti samassa jirjestyksessi kuin muun-
kin rauhanturvaamishenkilostén, siis puolustus-
ministerién piitdkselld ja laissa siddetyilli edel-
lytyksilli. Timi olisi johdonmukainen seuraus
siitd, ettei 10 §:n mukaan endd tasavallan presi-
dentti vaan puolustusministerié méiriisi niitd
henkil6iti tehtiviinsi.

Pykilin 2 momentti vastaa asiallisesti nykyisen
lain vastaavia siinndksii.

12 §. Palvelussubteen pidttyminen erttyisestd
syystd. Pykdlin 1 momentti vastaa asiallisesti
nykyisen lain vastaavia sdinnoksii.

Pykilin 2 momentissa tismennettiisiin palve-
lusvelvollisuuksen rikkomista koskevia siinnoksii
palvelussuhteen p#idttimisperusteena. Kun val-
vontajoukkolain 5 §:n 2 momentin mukaan pal-
velussuhde voidaan miiritd lakanneeksi, jos
asianomainen jittii noudattamatta hinen palve-
lustaan koskevia sdinnéksid, ohjeita tai midriyk-
sid, siddettiisiin nyt vastaavaksi edellytykseksi se,
ettei hin tiytd velvollisuuksiaan tai toimii vastoin
niitd. Edelleen momentissa tiukennetraisiin pal-
velussuhteen piittimisen edellytyksid sairauden
tai vastaavan syyn perusteella. Kun valvontajouk-
kolain 5 §:n 2 momentin mukaan palvelussuhde
voidaan katkaista, jos harkitaan, ettei asianomai-
nen ole sairastumisen, ruumiinvamman tal muun
syyn takia palveluskykyinen, olisi ehdotetun lain
mukaan edellytyksend, etti asianomaisen palve-
luskyky olisi sairauden, vian tai vamman taikka
muun syyn johdosta olennaisesti heikentynyt.

Koska rauhanturvaamishenkildsté6n kuuluva
ei tuossa palvelussuhteessaan ole rikoslain 2 lu-
vun 9 §:ssi ja sotavien rikoslain 19 §:n 1
momentissa tarkoitetuin tavoin “’virassa vakinai-
nen’’ tai '’vakinainen viran tai toimen haltija’’,
ei hinen timi palvelussuhteensa voi padttyid
viraltapanoon eiki virasta erottamiseen, vaan nii-
den asemesta olisi sanottujen lainkohtien nojalla
tuomittava sijaisrangaistus eli vankeus-, sakko-
tai jirjestysrangaistus. Koska niissi tapauksissa

yleensd olisi mahdollista ¢hdotetun lain 12 §:n 2
momentin nojalla miiritd palvelussuhde paitty-
miin, el ole tarpeen muuttaa sijaisrangaistuksen
tuomitsemista koskevaa lainsiidintdi.

13 §. Kotiuttamisen vaikutus palvelussubteen
pdidttymiseen. Pykilissi ulotettaisiin pdisiintd
siitd, ettd palvelussuhde piittyy vasta kotiuttami-
seen Suomessa, koskemaan kaikkia piittymista-
pauksia. Valvontajoukkolain 4 §:n 2 momentin
ja 5 §n 2 momentin tulkinnan nojalla on
nykyisinkin noudatettu titi kiytintdi useimmis-
sa tapauksissa. Samalla momentissa olisi sdinds
puolustusministerién ja valvontajoukon komen-
tajan toimivallasta miiriti palvelussuhde erityi-
sestd syystd pddttymiin ennen kotiuttamista.

14 §. Rikosoikeudellinen wvastun. Pykiliin
otettaisiin siinndkset rauhanturvaamishenkilés-
ton kuulumisesta sotilaita koskevien rangaistus-
ja kurinpitosiinndsten alaisuuteen. Vastaavat
siannokset sisiltyvit vuoden 1984 alussa voimaan
tulevaan lakiin valvontajoukkolain 6 §:n muutta-
misesta (333/83). Ehdotetun pykilin 1 momen-
tin sddnnékselld saatettaisiin muutkin kuin soti-
lastehtivid suorittavat rauhanturvaamishenkilds-
t66n kuuluvat sanottuun piiriin, siis myds sotilas-
papit. Vaikka puolustusvoimien sotilaspappeja ei
ole tarkoitus katsoa rikoslain 45 luvun 1 §:ssi
tatkoitetuiksi sotilaiksi eiki siten saattaa sotilaita
koskevien rangaistus- ja kurinpitosidinnésten alai-
siksi, on titi rauhanturvaamistehtivien osalta
pidettivi asianmukaisena huomioon ottaen rau-
hanturvaamisorganisaation ja sen toimintaolo-
suhteiden erityisen luonteen seki sen kiinteyden
sotilaallisena yhteis6ni. Sotilaspappeja ei niin
ollen ole syyti asettaa efi asemaan kuin rauhan-
turvaamisorganisaatiossa palvelevia erikoisupsee-
reita, joiden toimintaan et liity enempdi sotilaal-
lisen kiskyvallan kiyttod kuin sotilaspappienkaan
toimintaan.

Rauhanturvaamishenkilésté kuuluu rikoslaissa
siddettyjen periaatteiden mukaan myds ulko-
mailla tuon lain alaisuuteen. ja se katsotaan
tehtivissidin lain 1 luvun 12 §:ssi tarkoitetuksi
virkamieheksi.

15 § Toimivaltainen tuomioistuin. Pykilin
mukaan Helsingin raastuvanoikeus toimisi soti-
lasoikeudenkiyntilain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna tuomioistuimena nyt kysymyksessi ole-
van rauhanturvaamishenkildstén osalta. Tuomio-
istuin voisi tarvittaessa pitii istunnon toimialu-
eella. Timi sddnnds ei koskisi kotimaassa pidet-
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tivdd istuntoa. Myoskdin ei olisi tarpeen sdidtii
muuta tuomioistuinta toimivaltaiseksi lain 5
§:ssi tatkoitetussa koulutuksessa tehtyjen rikos-
ten osalta.

16 §. Vahingonkorvaus. Pykilin 1 moment-
tiin sisillytettiisiin valvontajoukkolain 8 a §:44
vastaava siinnds rauhanturvaamishenkilostoon
kuuluvan omaisuudelle aiheutuneen vahingon
korvaamisesta. Pykilin 2 momentin viittaussiin-
nékselld siidetdisiin vahingonkorvauslain sovelta-
misesta vahingon korvaamiseen muutoin ja siitd,
ettd rauhanturvaamishenkil6sté6n kuuluva tuota
lakia sovellettaessa katsottaisiin lain 4 luvussa
tarkoitetuksi sotilaaksi.

Pykildin ei sisdltyisi sddinnostd rauhanturvaa-
mishenkiléstén omaisuudelle aiheutuneista va-
hingoista YK:lta saatavista korvauksista.

17 §. Palvelussubteen ehdot. Valvontajoukko-
laissa ei sen ruumiinvamman tai sairauden joh-
dosta suoritettavaa korvausta koskevan 8 §:n
lisiksi ole materiaalisia sifinn6ksid rauhanturvaa-
mishenkilstén palvelussuhteen ehdoista, eiki
niied sisillytecrdist siddettiviinkidn lakiin. Laissa
olisivat vain siddnnokset piitoksentekojirjestyk-
sesti. Kuten nykyisin, kuuluisi perusteiden vah-
vistaminen ensi sijassa valtioneuvostolle. Jotta
sellaisten palvelussuhteen ehtojen tarkistamista,
jotka valtioneuvosto on jo vahvistanut, ei tarvitsi-
si joka kerta piittdd valtioneuvostossa, siddettii-
siin puolustusministeridlle rinnakkainen toimi-
valta miiritd niistd valtiovarainministerién lau-
sunnon mukaisesti.

18 §. Sairaus- fa tapaturmakorvaukset. Edus-
kunnan oikeusasiamies on kirjelmissiin 27 pii-
vilti maaliskuuta 1975 ehdottanut valtioneuvos-
tolle valvontajoukkolain muuttamista siten, etti
valvontajoukkopalveluksessa  aiheutuneen  ruu-
miinvamman tai saifauden johdosta suoritettava
korvaus olisi vihintidin tapaturmavakuutuslaissa
(604/48) siidetyn suuruinen ja etti vapaa-aikana
palvelusalueella sattuvat tapaturmat siddettdisiin
korvattavien tapaturmien piiriin.

Tapaturmavakuutuslain sekd valtion viran- ja
toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta annetun
lain (154/35) nojalla voidaan korvausta suorittaa
tydssi sattuneen tapaturmaisen vahingoittumisen
ja tydstd aiheutuneen ammattitaudin perusteella.
Tapaturmavakuutuslain ja sotilasvammalain so-
veltamisalat ovat lihes samat. Tapaturmavakuu-
tuslain sdfinnoksid voidaan soveltaa myés tapatur-
maan, joka on sattunut tydssi tai tydstd johtuvis-

— HE n:o 193 11

sa olosuhteissa ja on aiheutunut sodassa tai
aseellisessa selkkauksessa.

Sotilasvammalain mukaan ovat tiysi piiviraha
ja elinkorko kiintedsummaisia, korvauksen saajan
ansiotasosta riippumattomia. Tapaturmavakuu-
tuslain mukaiset korvaukset tiippuvat saajan an-
siotasosta. Muilta osin korvausten antama suoja
on samankaltainen. Tapaturmavakuutuslaki tosin
mahdollistaa ammatillisen kuntoutuksen, mutta
vastaavan siinnéksen sisillyttiminen sotilas-
vammalakiin on vireilld.

Sotilasvammalain mukaisen korvauksen suoma
turva on pidsiintdisesti parempi kuin tapatur-
mavakuutuslain mukainen, mutta korkeammilla
ansiotasoilla  tapaturmavakuutuslain  mukaiset
korvaukset saattavat muodostua suuremmiksi.

Niistd syisti ehdotetaan kyseessi olevien
etuuksien perusteeksi otettavaksi sotilasvammala-
ki. Jos tapaturmavakuutuslain laskentaperustei-
den mukainen korvaus olisi korkeampi, olisi
korvaus maksettava sen mukaisesti.

19 §. Elékeoikens. Siinnds rauhanturvaamis-
palvelussuhteen tuottamasta elikeoikeudesta oli-
si vilttaussidnngs. Koska rauhanturvaamishenki-
losto on palvelussuhteessa valtioon, olisi timin
palvelussuhteen tuottamasta elikeoikeudesta lih-
tokohtaisesti muutoinkin voimassa, miti on sii-
detty valtion elikelaissa (280/66) ja perhe-elike-
laissa (774/68). Koska siddettivi laki on rauhan-
turvaamishenkildston oikeusaseman ja palvelus-
suhteen ehtojen siiintelyssi tyhjentivi, on viit-
taussiinnos otettava lakiin. Siinnéksestd ei seu-
raa, ettd rauhanturvaamispalvelus poikkeaisi tiltd
kannalta muusta valtion palveluksesta, vaan
muun muassa valtion elikelain 5 §:std ilmenevi
23 vuoden ikdedellytys siilytetiin. Rauhantur-
vaamispalvelussuhteen aika luetaan elikelain 8
§:n 4 momentin ¢ kohdassa tarkoitetuksi sotilas-
elikkeeseen oikeuttavaksi ajaksi.

Koska pykilin mukaan vain palvelussuhde
tuottaa elikeoikeuden, ei lain 5 §:ssi tarkoitet-
tuun koulutukseen osallistumisen aika tulisi kysy-
mykseen elikkeeseen oikeuttavaa aikaa lasketta-
essa, siind kun ei ole kysymys palvelussuhteesta.
Jos asianomaisella sen sijaan on taustapalvelus-
suhde valtioon, voisi hin valtion elikelain 6 §:n
1 momentin 3 kohdassa siddetyn niin sanotun 30
piivin sddnndén perusteella lukea elikkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi enintiin tuon mittaisen yh-
denjaksoisen koulutusajan. Nykyiselliin ei kou-
lutusta yleensi anneta pitemmissi kuin neljin
viikon jaksoissa, joten koulutus ei atheuta katkos-
ta elikkeeseen oikeuttavassa ajassa. Niin ollen
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koulutus on kiytinndssi elikeajaksi lukemisen
kannalta samassa asemassa kuin esimerkiksi reser-
vin kertausharjoitus. Jos asianomaisella on tausta-
palvelussuhde valtioon, kertyy elikeaika, mutta
jos taustapalvelussuhdetta ei ole, ei tuota aikaa
kerry.

20 §. Palvelusajan hyviksi lukeminen. Siin-
nds vastaisi valvontajoukkolain 10 §:n sifinndsti.
Sainnoksen elikeajaksi lukemista koskeva kohta
kuitenkin poistettaisiin 19 §:n sdinndksen joh-
dosta tatpeettomana.

Sainnoksessi ei lain 5 §:ssi tarkoitettuun kou-
lutukseen osallistumisen aikaa rinnastettaisi rau-
hanturvaamispalvelussuhteessa  palveltuun  ai-
kaan, koska kysymys ei olisi palvelussuhteesta.
Kiytinnossi kuitenkin muun muassa ikilisien ja
vuosilomien osalta asianomaisten vitkachtosopi-
musten seki lomasdinndsten ja -midriysten sisil-
timisti tiettyjen virantoimituksen keskeytysatko-
jen hyviksilukemisperiaatteesta seuraa, ettei kou-
lutus katkaise taustapalvelussuhteen osalta kysei-
sid etuuksia varten luettavan ajan kertymisti.

Monet pykilissd mainituista etuuksista ovat
olemassa nykyisin jo ilman nimenomaista siin-
noésti. Kysymyksessi olevan palvelussuhteen ajan
lukeminen hyviksi ikilisid, valtion palvelusta
edellyttivii mdirivuosikorotuksia ja vuosilomaa
varten perustuu niistd voimassa oleviin siinnok-
siin, miiriyksiin ja vitkachtosopimuksiin. Jottei
siinnoksen poisjattiminen atheuttaisi tulkinta-
vaikeuksia, ja timin rinnastuksen takaamiseksi
myds lakisditeisesti, on siinnostid kuitenkin pi-
dettivi tarpeellisena.

Koska lain 21 §:n 2 momentin mukaan puo-
lustusvoimien palveluksessa oleva ei olisi koulu-
tusaikana virkavapaana vaan vain vapautettuna
muista palvelustehtivistd, ei koulutusaika tilloin
aiheuttaisi keskeytymisti sotilasarvoon ylentimi-
sesti annetun asetuksen (723/74) edellyttimissi
palvelusajoissa.

21 §. Virkavapaus. Siltd osin kuin pykilin 1
momentin siinnds koskee vitkavapauden tai
tyostd vapautuksen mydntimisti rauhanturvaa-
mispalvelusta varten, se vastaa valvontajoukko-
lain 9 §:n sddnndstd. Sdinndstd olisi nykyisestd
kiytinnésti poiketen sovellettava myos kaikkiin
sotilastarkkailijoihin.

Sanotun momentin mukaan vitkavapauden ja
tyostd vapauttamisen myontimisvelvoite ulotet-
taisiin koskemaan myds lain 5 §:ssi tarkoitettua
koulutusta. Nykyiselldiin niiden mydntiminen
koulutusta varten on viraston tai laitoksen har-

kinnassa. Kun vapautta on my6nnettivi itse
palvelusta varten, on myds koulutusta varten
mydnnettivii vapautta pidettivi vilttimittdmi-
nd, koska muutoin perustecttomasti karsiutuvat
myos palveluksesta ne, joille virasto tai laitos ei
katsoisi voivansa harkinnanvaraisesti my6ntii va-
pautta.

Puolustusvoimien palveluksessa oleville ei 2
momentin mukaan myonnettiisi koulutusajaksi
virkavapautta tai sitd vastaavaa vapautusta, vaan
niiden sijasta vapautusta muista palvelustehtivis-
td.

22 §. Verotus. Pykilin 1 momentissa mainit-
taisiin lakeina, joiden mukaan rauhanturvaamis-
palveluksesta saatu tulo on verotettava, paitsi
tulo- ja varallisuusverolaki (1043/74), myés laki
rajoitetusti verovelvollisten tulon ja varallisuuden
verottamista (627/78) eli lihdeverolaki. Viimeksi
mainitun lain mukaan saattaisi vero miiriytyd
niissi nykyisin harvinaisissa tapauksissa, joissa
astanomaista olisi tulo- ja varallisuusverolain II
osan siinnosten mukaan pidettivi rajoitetusti
verovelvollisena.

Momenttiin sisillytettiisiin myds viittaus vie-
raiden valtioiden kanssa tehtyihin verosopimuk-
siin. Niistd valtioista, joiden hallinnoimilla
alueilla Suomi nykyisin osallistuu rauhanturvaa-
mistoimintaan, vain Israelin ja Suomen vililli on
voimassa verosopimus.

Pykilin 2 momenttiin sisillytettiisiin valvon-
tajoukkolain 12 §:n 1 momenttia vastaava, rau-
hanturvaamishenkilostén sekd 5 §:ssi tarkoitet-
tuun koulutukseen osallistuvan piivirahoja ja
luontoisetuja koskeva verovapaussiinnis. Siini
rajoitettaisiin verovapaus nimenomaan niihin ta-
pauksiin, joissa verottaminen tapahtuu tulo- ja
varallisuusverolain mukaisesti. Lihdeverolain 4
§:n 1 momentin mukaan veronalaisena palkkana
pidetdin myos piivirahoja ja luontoisetuja, lain
verokannan ollessa toisaalta lievempi. Niin ollen
verovapaussdinnds ei soveltuisi nithin tapauksiin,
joissa on noudatettava lihdeverolakia.

Valvontajoukkolain 12 §:n 2 momentin siin-
nds, ettei valtio ole tydnantajana velvollinen
suotittamaan piivirahasta ja luontoisedusta tydn-
antajan sosiaaliturvamaksua, poistettaisiin  tar-
peettomana. Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain (366/63) 1 §:n 1 momentin ja 2 §:n
1 momentin seki ennakkoperintilain (418/59) 1
§:n 1 momentin ja 4 §:n 2 ja 3 momentin
perusteella on ilman eri siinndstikin voimassa,
ettei verovapaista piivirahoista ja luontoiseduista
ole maksettava tynantajan sosiaaliturvamaksua.
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3 luku

Eriniiset siinndkset

23 §. Hallintomenettely. Pykilidn sisillytet-
tiisiin sd4nnés hallintomenettelylain (598/82) so-
veltamisesta laissa tarkoitettujen hallintoasioiden
kisittelyyn. Hallintomenettelylain 3 §:n sdinnok-
sestd johtuisi, ettei sitd olisi sovellettava 2 §:ssi
seki 10 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tasavallan presidentin eiki edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan piitcksentekoon.

24 §. Takaisinperintd. Pykiliin sisillytettii-
siin sdinnokset aitheettomasti maksetun, lain 16
§:44n perustuvan vahingonkorvauksen taikka sen
17 §:diin perustuvan, palvelussuhteesta johtuvan
etuuden takaisinperinnisti. Kysymys voisi olla
asian luonteen mukaisesti vain rahamiiriisestd
etuudesta. Siinnokset vastaisivat pidpiirteittiin
julkishenkilston oikeusasemakomitean (komite-
anmietintd 1979:26) virkamieslakiin ehdottamia
sddnnoksii.

25 §. Odtkatsuvaatimus. Pykilddn sisillyrettii-
siin siinnokset oikaisun vaatimisesta palvelussuh-
teen echtoja koskevien piitésten mukaisten
etuuksien saamatta jidmisen seki niiden etuuk-
sien ja 16 §:din perustuvan vahingonkorvauksen
takaisinperinnin johdosta.

Etuuksien saamatta jddmisen osalta siinndkset
vastaisivat julkishenkiléstén oikeusasemakomi-
tean virkamieslakiin ehdottamia siinnoksii. Kos-
ka ehdotetun lain 24 §:n mukainen takaisinpe-
rintd voisi kohdistua myds vahingonkorvaukseen,
olisi oikaisuvaatimuksen tekeminen tiltikin osin
mahdollistettava.

26 § Muutoksenhaku. Pykilissi siidettiisiin
tyhjentivisti muutoksenhausta niissi asioissa, joi-
ta koskevien sidinndsten perusta on yksinomaan
ehdotetussa laissa.

Muissa tapauksissa noudatettaisiin niisti erik-
seen siddettyji muutoksenhakumenettelyji. Til-
laisia olisivat muun muassa ne tapaukset, joista
sdddettiisiin lain 14, 18, 19, 21 ja 22 §:ssi.

Pykilin mukaan muutoksenhaku tapahtuisi
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaan niissi tapauksissa, joissa asia
koskee koulutuksen tai palveluksen jirjestimises-
ti aiheutuneiden kustannusten kotrvaamista tai
palvelussuhteen alkamista ja péddttymistd taikka
joissa haetaan muutosta oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun piitokseen. Tasavallan presi-
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dentin tekemiin palvelussuhteen alkamista tai
padttymistd koskevaan pidtokseen ei kuitenkaan
voisi hakea muutosta.

Valitus valvontajoukon komentajan seki lain
28 §:ssi tarkoitetun, puolustusministerion alaisen
viranomaisen piitbksestd siddettdisiin tehtiviksi
puolustusministerille. Timi tismennys on tar-
peen sen vuoksi, ettd hallintovalituslain 2 §:n 1
momentin ja 5 §:n 1 momentin siinndsten
mukaan on episelvid, olisiko valitus tehtivi
kotkeimpaan hallinto-oikeuteen vai puolustusmi-
nisteridlle. Jilkimmiinen vaihtoehto on tatkoi-
tuksenmukainen.

27 §. Taytintionpano- ja soveltamismiiriyk-
set. Sidnnds sisiltiisi valtuuden midriysten anta-
miseen lain tidytintdénpanosta ja soveltamisesta.
Asian luonteen vuoksi valtuus olisi puolustusmi-
nisteriolld, kuten valvontajoukkolain 15 §:n mu-
kaan nykyisin.

28 §. Toimivalta timin lain alaan kuuluvissa
asioissa. Pykildin sisiltyisi sdinnos puolustusmi-
nisterién  yleistoimivallasta ratkaista lain alaan
kuuluvat asiat, jollei laista muuta johdu. Sellaisia
asioita, joiden osalta toimivalta lain nojalla ei
kuuluisi ministeriolle, olisivat muun muassa 2
§:ssd tarkoitetut muut kuin rauhanturvaamistoi-
minnan vihidistd laajentamista tai supistamista
koskevat piitokset, tasavallan presidentin tehti-
viin kuuluvat palvelussuhteen alkamista ja pait-
tymistd koskevat piitokset seki palvelussuhteen
ehtojen mairittelyid koskevat piitdkset yleensi.
Lain 18—22 §:ssii tarkoitetuissa asioissa olisi
pidtoksentekojirjestys asianomaisen siddéksen
mukainen.

Pykilin mukaan valtioneuvosto voisi siirtid
toimivaltaa puolustusministerién alaiselle, siis
piisiintdisesti puolustusvoimiin kuuluvalle vi-
ranomaiselle. Vaikka siirtimismahdollisuutta ei
laissa olisikaan rajoitettu, olisi lihtokohta se, ettd
stirtdiminen koskisi vain ratkaisujen tekemisti
yksittdistapauksissa ja ettei ainakaan lain 2 §:n 3
momentissa, 3 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 mo-
mentissa, 10, 12, 17, 25 ja 26 §:ssd tarkoitettuja
asioita ilman erityisii perusteita siirrettdisi minis-
teridsta.

29 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentin mu-
kaan kumottaisiin paitsi valvontajoukkolaki myds
aikaisemmin kumoamatta jiinyt laki Lihi-idin
suomalaisesta valvontajoukosta. Samalla kumou-
tuisivat myds valvontajoukkolain nojalla annetut
asetukset, asetus toimintavalmiudessa Suomessa
olevasta valvontajoukosta (132/65) ja kotvaukses-
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ta ruumiinvamman tai sairauden johdosta suo-
malaisessa valvontajoukossa palvelevalle annettu
asetus (299/64).

Lakia sovellettaisiin myos lain voimaan tullessa
olemassa olevaan rauhanturvaamistoimintaan.
Aikaisemman lainsiddinnon nojalla annettuja
pditoksid noudatettaisiin, kunnes ehdotetun lain
nojalla tulisivat voimaan kyseessi olevia asioita
koskevat valtioneuvoston ja puolustusministerién
paidtokset.

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on hyviksynyt sen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1 luku

Rauhanturvaamistoiminnan jirjestely

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan Suomen osallistumiseen
Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamis-
toimintaan.

2§

Organisaatio fa osallistumisesta pidtidminen

Suomi voi Yhdistyneiden Kansakuntien pyyn-
nosta osallistua kansainvilisen rauhan ja turvalli-
suuden yllipitimiseen asettamalla kussakin ta-
pauksessa erikseen tehtivilld padtokselld Yhdisty-
neiden Kansakuntien kiyttéon rauhanturvaami-
sorganisaation eli valvontajoukkoja, erillisid val-
vontayksikoitd, sotilastarkkailijoita seki yksittiisid
henkiléiti toimimaan Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoiminnan johto-, valvonta-
tal muussa toimielimessi.

Piidtoksen Suomen osallistumisesta rauhantur-
vaamistoimintaan ja sen lopettamisesta tekee ta-
savallan presidentti valtioneuvoston esityksesti.
Ennen valvontajoukon asettamista koskevan esi-
tyksen tekemisti on valtioneuvoston kuultava
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.

Puolustusministerié voi miiriti toiminnan vi-
hiisesti laajentamisesta tai supistamisesta.

5§

Organisaation alistussubteet, sisiinen firfestys ja
toimivalta

Rauhanturvaamisorganisaatio on toiminnalli-
sesti Yhdistyneiden Kansakuntien ja muutoin
puolustusministerién alainen.

Puolustusministerié vahvistaa rauhanturvaa-
misorganisaation mdirivahvuudet ja kokoonpa-
not seki sen osien hallinnollisen aseman ja toimi-
vallan.

Rauhanturvaamisorganisaation sisiinen jirjes-
tys on sotilaallinen.

Rauhantutvaamisorganisaatio ei kuulu puolus-
tusvoimiin. Puolustusvoimien myotivaikuttami-
sesta rauhanturvaamistoiminnan jitjestelytoimiin
on siidetty puolustusvoimista annetun lain
(402/74) 2 §:ssi.

48
Osdllistumisen kustannukset fa organisaation
henkilomiirit

Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan
valtion tulo- ja menoarviossa sithen mydénnetty-
jen miirirahojen rajoissa. Rauhanturvaamistoi-
minnasta Suomelle aiheutuneiden kustannusten
kotvausten laskuttamisessa noudatetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleisesti hyviksymii peri-
aatteita, jollei sanotun jirjeston kanssa ole erik-
seen muuta sovittu.

Rauhanturvaamisorganisaation  kokoonpanoi-
hin saa kuulua yhteensi enintdin 2 000 henki-
lod.
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5§

Kowlutus ya firjestelytebtivit

Rauhanturvaamisorganisaatiossa  palvelemista
varten jitjestettivistd koulutuksesta seki rauhan-
turvaamistoiminnan valmius- ja jitjestelytehtivis-
ti miirdi puolustusministerid tulo- ja menoar-
viossa sithen mydnnettyjen miirirahojen rajoissa.

Puolustusministerié voi siirtdd puolustusvoi-
mille 1 momentissa tatkoitettujen tehtivien hoi-
tamisen.

6§
Sttoumus koulutukseen tai palvelukseen saapu-
misesta

Edellid 5 §:ssd tatkoitettuun koulutukseen ote-
taan henkiloiti, jotka vapaaehtoisesti sitoutuvat
olemaan toimintavalmiudessa ja kutsuttaessa seit-
semin pidivin kuluessa kutsusta tiedon saatuaan
osallistumaan sanottuun koulutukseen tai saapu-
maan palvelukseen rauhanturvaamisorganisaa-
tioon.

Sitoumusaika on yksi vuosi, ja siti voidaan
jatkaa enintdin vuodeksi kerrallaan. Koulutusai-
ka on saapumis- ja kotiuttamispiivi koulutuspai-
kassa mukaan luettuna enintiin neljikymmenti-
viisi piivid kalenterivuodessa.

Jos sitoumnuksen tehnyt jii kutsun saatuaan
pitevittd syytti koulutukseen tai palvelukseen
saapumatta taikka jos hinen koulutuksensa tai
palvelussuhteensa piitetiin sen vuoksi, ettei hin
ole tiyttinyt velvollisuuksiaan tai on toiminut
vastoin niitd, puolustusministerid voi velvoittaa
hinet korvaamaan valtiolle ne kustannukset, jot-
ka hinen koulutuksensa tai palveluksensa jirjes-
timisesti ovat aiheutuneet.

2 luku
Rauhanturvaamishenkildsto

78

Raubanturvaamishenkilosté

Rauhanturvaamishenkildstolld tatkoitetaan
rauhanturvaamisorganisaation  kokoonpanoihin
kuuluvia henkil6iti seki vaihtohenkildstdi.

Rauhanturvaamishenkilosté on  palvelussuh-
teessa valtioon, jota tybnantajana edustaa puolus-
tusministerio.

8§

Oikendet ja velvollisuudet

Rauhanturvaamishenkilostén  oikeuksista ja
velvollisuuksista on voimassa, miti niisti on tissi
laissa siddetty taikka timin luvun sisinnésten
nojalla miicitty. Rauhanturvaamishenkildstén
palvelusvelvollisuuksista on lisiksi voimassa, miti
niisti puolustusministerié tai Yhdistyneiden
Kansakuntien asianomainen viranomainen 3 §:n
1 momentissa sdidetyssi tarkoituksessa miirad.

9§
Kelpoisuusehdot

Puolustusministerié vahvistaa tarvittaessa rau-
hanturvaamishenkil6stén kelpoisuusehdot.

10 §
Palvelussubteen alkaminen fa kesto

Valvontajoukon komentajan miirii tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksesti. Palvelus-
suhde alkaa miiritysti piivisti ja on voimassa
toistaiseksi. Muun rauhanturvaamishenkiléstén
miirid puolustusministerié enintiin vuoden
miiriajaksi kerrallaan. Palvelussuhde alkaa
asianomaisen ilmoittautuessa palvelukseen puo-
lustusministerién midraimilli tavalla.

Jollei puolustusministetié toisin miiriid, val-
vontajoukon komentaja voi ennen valvontajou-
kossa palvelevan palvelussuhteen piittymistd te-
kemilldsin pidwkselld jatkaa timin palvelussuh-
detta mdiriajaksi, enintiin yhteensi kuudella
kuukaudella.

Palvelukseen miiridgminen ja palvelussuhteen
jatkaminen edellyttivit 6 §:ssi tarkoitetulla si-
toumuksella tai muutoin annettua asianomaisen
suostumusta.

11 §
Palvelussubteen siinnonmukainen piittyminen

Tasavallan presidentti mdirdi valtioneuvos-
ton esityksestii valvontajoukon komentajan palve-
lussuhteen piddttymiin. Komentajan palvelus-
suhde pidttyy myos, kun valvontajoukko lakkau-
tetaan.

Muun rauhanturvaamishenkilostéén kuuluvan
kuin valvontajoukon komentajan palvelussuhde
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pddttyy 10 §:0 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
miirdaikojen pidttyessi tai kun kysymyksessi
oleva rauhanturvaamistoimintaan osallistuminen
lopetetaan.

12 §

Palvelussubteen pidttyminen erityisesti syysté

Puolustusministerié voi miiritd 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun palvelussuhteen piittymiin
asianomaisen erityisesti syysti tekemisti hake-
muksesta sekd kun kysymyksessi olevaa rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumista supistetaan.

Puolustusministerié voi lisiksi mairitd 11 §:n
2 momentissa tarkoitetun palvelussuhteen pait-
tymiiin, jos asianomainen e tdytd velvollisuuksi-
aan tai toimii vastoin niitdi taikka jos hinet
muutoin havaitaan sopimattomaksi palvelukseen
tai jos hinen palveluskykynsi on sairauden, vian
tai vamman taikka muun syyn johdosta olennai-
sesti heikentynyt. Sama oikeus on valvontajou-
kon komentajalla valvontajoukossa palvelevan
osalta.

13 §

Kotiuttamisen vaikutus palvelussuhteen piitty-
miseen

Palvelussuhde jatkuu kuitenkin 11 ja 12 §:ssi
tatkoitetuissa tapauksissa, kunnes asianomainen
on puolustusministeridn miirdimilli ravalla ko-
tiutettu Suomessa. Puolustusministerié voi mii-
ritd palvelussuhteen pa#ittymiin jo ennen sanot-
tua kotiuttamista Suomessa asianomaisen pyyn-
ndstd tai muusta erityisestd syysti seki oikeuttaa
valvontajoukon komentajan antamaan tillaisen
miirdyksen valvontajoukossa palvelevan osalta. -

14 §
Rikosoikeudellinen vastuu

Rauhanturvaamishenkilést66n kuuluvat ja 5
§:ssi tarkoitetussa koulutuksessa olevat ovat ri-
koslain 45 luvun sotilaita koskevien siinndsten
alaisia. Heidin palveluspaikallaan tekemiinsi so-
tilasoikeudenkiyntilaissa (326/83) tarkottettuihin
rikoksiin ei kuitenkaan sovelleta sota-aikana teh-
tyji rikoksia koskevia siinnéksii. Heille voidaan
mairiti kaikkia sotilaskurinpitolaissa (331/83)
tatkoitettuja kurinpidollisia seuraamuksia.
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Puolustusministerié voi paikallisten olosuhtei-
den vaatiessa antaa toimivallasta kurinpitomenet-
telyssd, kurinpitoasiain kisittelystd ja valvonnasta
seki seuraamusten tiytintdonpanosta sotilas-
kurinpitolain ja -asetuksen siinndksisti poikkea-
via miirdyksii.

Sotilaspapin syyttimisesti yleisessi tuomiois-
tuimessa on lisiksi voimassa, mitd kitkkolaissa
(635/64) on siidetty.

15 §
Toimivaltainen tuomioistuin

Sotilasoikeudenkdyntilain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna tuomioistuimena 14 §:ssi tatkoite-
tun henkilostén osalta toimii Helsingin raastu-
vanoikeus. Tuomioistuin voi tarvittaessa pitii
istunnon rauhanturvaamisorganisaation toimialu-
eella.

16 §
Vabingonkorvaus

Puolustusministerid voi valtioneuvoston vah-
vistamien perusteiden mukaisesti hakemuksesta
miiritd valtion varoista suoritettavaksi korvausta
rauhanturvaamishenkildstoén kuuluvan omaisuu-
delle palvelustehtivissi tai sithen liittyvissi olo-
suhteissa aiheutuneesta vahingosta.

Muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on vahingon kotvaamiseen sovellettava
vahingonkorvauslain (412/74) sdinnoksid. Rau-
hanturvaamishenkiléstoén kuuluva katsotaan la-
kia sovellettaessa lain 4 luvussa tarkoitetuksi
sotilaaksi.

17 §
Pafvelussubteen ehdot

Rauhanturvaamishenkiléstdn palkkauksesta ja
piivirahasta seki terveyden- ja saitaanhoidosta ja
muista luontoiseduista seki kustannusten kot-
vauksista ja muista palvelussuhteen ehdoista sa-
moin kuin 5 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa
olevalle koulutusajalta seki 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla koulutukseen sitoutuneelle
sitoumusajalta suoritettavista etuuksista on tdssi
laissa sdddetyn lisiksi voimassa, mitd niistd valtio-
neuvoston vahvistamien perusteiden ja valtiova-
rainministerién lausunnon mukaisesti puolustus-
ministerién pidtdkselld midritiin.
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18 §
Sairaus- fa tapaturmakorvaukset

Rauhanturvaamishenkilést66n  kuuluvalle ja -

5 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa olevalle palve-
luksessa tai matkalla palvelukseen palvelussuh-
teen alkaessa taikka kotipaikkakunnalle vilitto-
misti palvelussuhteen pdittyessi atheutuneen
ruumiinvamman ja sairauden johdosta valtion
varoista vahingoittuneelle tai sairastuneelle itsel-
leen, hinen omaisilleen sekd kuolinpesille koti-
maassa suoritettavasta korvauksesta on voimassa,
miti sotilasvammalaissa (404/48) on sdidetty.
Korvaus on kuitenkin suoritettava valtion viran-
ja toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta anne-
tun lain (154/35) silinnosten mukaisena, jos
siten mazirdytyvd korvaus on suurempi kuin soti-
lasvammalain mukainen korvaus.

19 §
Elikeotkeus

Tiissd laissa tarkoitetun palvelussuhteen tuotta-
masta elikeoikeudesta on siidetty valtion eli-
kelaissa (280/66) ja valtion perhe-elikelaissa
(774/68). Tissi laissa tarkoitetussa palvelussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyviksi valtion eld-
kelaissa tarkoitettua sotilaseliketti varten.

20 §
Palvelusajan hyviksi lukeminen

Tissd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa ol-
lut saa lukea palvelemansa ajan hyvikseen valtion
palveluksena ikilisdd, ylennystd, vuosilomaa ja
muuta sellaista etuutta varten.

21 §
Virkavapaus

Jos valtion palveluksessa oleva henkils otetaan
palvelukseen 2 §:ssi tarkoitettuun rauhanturvaa-
misorganisaatioon tai 5 §:ssi tarkoitettuun kou-
lutukseen, hinelle on sanotun palveluksen tai
koulutuksen ajaksi annettava palkatonta virkava-
pautta tai vapautusta tydstdin.

Puolustusvoimien palveluksessa oleva on 5
§:ssi tarkoitetun koulutuksen ajaksi vapautettava
muista palvelustehtivisti.
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22§

Verotus

Tihin lakiin perustuvasta palveluksesta saadun
tulon verottamisesta on voimassa, miti tulo- ja
varallisuusverolaissa (1043/74) ja rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetussa laissa (627/78) on siddetty sekd vierai-
den valtioiden kanssa tehdyissid = sopimuksissa
mdiritty.

Rauhanturvaamishenkiléstélle ja 5 §:ssé tarkoi-
tetussa koulutuksessa olevalle 17 §:n nojalla teh-
tyjen pidtdsten mukaisesti kuuluvat piiviraha ja
luontoisedut eivit ole tulo- ja varallisuusverolais-
sa tarkoitettua veronalaista tuloa.

3 luku

Erindiset sdinnokset

23 §
Hallintomenettely

Tissd laissa tarkoitettujen hallintoasioiden ki-
sittelyyn sovelletaan hallintomenettelylakia (598/
82).

24 §
Takaisinperinti

Aiheettomasti maksettu 16 §:n 1 momentin
nojalla tai 17 §:n mukaisessa jirjestyksessi teh-
tyyn pidtokseen perustuvan etuuden midiri voi-
daan perid takaisin myds siten, etti se vihenne-
tiin myShemmin tillaisesta etuudesta tai muusta
asianomaiselle valtiolta tulevasta palkasta niiden
maksamisen yhteydessi.

Palkkauksesta ja piivirahasta ei saa 1 momen-
tin nojalla perid enempii kuin palkasta lain
mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperintid aloitettaessa on sen peruste ja
takaisin perittivi midrd ilmoitettava asianomai-
selle.

Takaisinperintd on aloitettava tissi pykilissi
siddetylld tavalla tai pantava vireille muussa
jarjestyksessi kolmen vuoden kuluessa sen kalen-
terivuoden péittymisestd, jonka aikana aiheeton
miird on maksettu. Jollei miiriaikaa noudateta,
on oikeus takaisinperintiin menetetty.
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25 §
Oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettei hinelle ole annettu 17 §:n
mukaisessa jirjestyksessi tehtyyn piitékseen pe-
rustuvaa etuutta sellaisena kuin se olisi hinelle
kuulunut taikka, etti hineltdi on aiheettomasti
24 §:n 1 momentin mukaisessa jirjestyksessi
peritty takaisin tillainen tai 16 §:n 1 momentin
nojalla tehtyyn piitckseen perustuva etuus, saa
kifjallisesti vaatia oikaisua silti viranomaiselta,
jonka asiana etuuden antaminen on taikka joka
on miirinnyt sen perittiviksi takaisin.

Jollei oikaisuvaatimusta ole tehty kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden piittymisestd,
jonka aikana etuus olisi pitinyt antaa taikka on
peritty takaisin, on oikeus etuuteen menetetty.

26 §
Muutoksenhaky

Joka on tyytymiton 6 §:n 3 momentissa, 10
§:n 1 tai 2 momentissa taikka 12 tai 13 §:ssi
tarkoitettuun piitokseen tai 25 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun piitdkseen, saa hakea sithen muutosta
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) on sidddertty.

Valitus valvontajoukon komentajan ja 28 §:ssi
tatkoitetun viranomaisen piitoksesti tehddin
puolustusministetiolle.

Muihin timén lain nojalla annettuihin pditok-
siin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Helsingissi 18 pidivini marraskuuta 1983

27 §
Tdytintdonpano- fa soveltamismidriykses

Tatkemmat midriykset timin lain tiytint66n-
panosta ja soveltamisesta antaa puolustusministe-
1id.

28 §
Toimivalta timin lain alaan kunluvissa asioissa

Jollei tisti laista muuta johdu tai jollei valtio-
neuvosto siirrd yksittdistapauksia koskevaa toimi-
valtaa puolustusministeridn alaiselle viranomai-
selle, kuuluu ratkaisuvalta timin lain alaan kuu-
luvissa asioissa puolustusministeriolle.

29 §

Voimaantulo
Timi laki tulee voimaan 1 piivind
kuuta 198 . Silli kumotaan Lihi-idin
suomalaisesta valvontajoukosta 7 piivini joulu-
kuuta 1956 annettu laki (584/56) ja suomalaises-
ta valvontajoukosta 26 pidivini toukokuuta 1964
annettu laki (276/64) siihen myshemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

Titd lakia sovelletaan my6s lain voimaan tul-
lessa Yhdistyneiden Kansakuntien kiytdssi ole-
vaan suomalaiseen rauhanturvaamisorganisaati-
oon.

Kunnes tissi laissa tarkoitetut valtioneuvoston
ja puolustusministerion péitdkset on annettu ja
ne ovat tulleet voimaan, noudatetaan piitdksii,
jotka on annettu kumotun lain tai sen nojalla
annetun asetuksen nojalla, mikili ne eivit ole
ristiriidassa timdn lain kanssa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Puolustusministeri Veikko Piblajamiki



