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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiontalouden tarkas-
tuksesta annetun Leun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALT®

Esityksessd ehdotetaan ‘valtiontalouden tar-
kastuksesta annettuun lakiin lisdttaviksi efityis-
sagnnds  valtiontalouden  tarkastusviraston
toiminnassa syntyvien asiakirjojen julkisuudes-
ta. Tarkastusten yhteydessi tarkastusvirastossa
laaditut tarkastuskertomukset, muistiot ja nii-
hin verrattavat muut asiakirjat, jotka on li-
hetetty tarkastusvirastosta, seki tarkastusasias-
sa annetut selitykset, lausunnot ja muut vas-
taukset tulisivat julkisiksi samanaikaisesti sen
jilkeen, kun tarkastusvirasto on kisitellyt lop-

puun kysymyksessi olevan tarkastuksen. Tar-
kastusvirasto voisi kuitenkin antaa niistd asia-
kirjoista tietoja jo ennen niiden julkiseksi tu-
lemista. Ehdotettu erityissiinnds ei koske ri-
kosten selvittimistd ja sytteen nostamista var-
ten toimitettaviin tutkimuksiin kuuluvia asia-
kirjoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta
on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lains#iddntd

Valtiontalouden tarkastuksessa syntyvien asia-
kirjojen julkisuudesta ei ole erityissidnncksii,
vaan siitdi on voimassa, miti yleisten. asia-
kirjain julkisuudesta annetussa laissa (83/
51) ja erditd poikkeuksia yleisten asiakirjain
julkisuudesta siséltdvissi asetuksessa (650/51)
on siddetty. Tarkastusvirastossa laaditut tarkas-
tuskertomukset ja .muut raportit ovat lain
5 §:ssi tarkoitettuja viranomaisen omassa kes-
kuudessa syntyneiti asiakirjoja, jotka eivit ole
julkisia. Asetuksen 3 §:n mukaan nimi asia-
kirjat eivdt tule julkisiksi myoskddin sen joh-
dosta, ettd ne lihetetddn tarkastettaville ja vi-
ranomaisille selitysten, lausuntojen tai muiden
selvitysten :antamista varten..
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Asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten
mukaan kunkin asiakirjan julkiseksi tuleminen
ja sen ajankohta on lihtokohtaisesti arvioitava
asiakirjakohtaisesti eikd sen perusteella, mihin
tai millaiseen asiakokonaisuuteen asiakirja liit-
tyy. Timidn mukaisesti tarkastuksen aikana laa-
dittuihin tarkastuskertomuksiin ja muihin ra-
portteihin annetut selitykset, lausunnot ja muut
vastauksia sisdltivit asiakirjat tulevat yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 3 §:n
nojalla julkisiksi, kun asianomainen viranomai-
nen on allekirjoittanut sanotun asiakirjan. Tar-
kastusviraston kussakin tarkastusasiassa teke-
mi pHitds tulee puolestaan sanotun sddnndk-
sen perusteella julkiseksi silloin, kun asiasta
laadittu poytikirja on tarkistettu.

Tarkastuksissa esiin tulleen vuoksi tarkastus-
virasto saattaa joutua toimittamaan tutkimuk-
sia mahdollisten. rikosten selvittimiseksi seki
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lzhettimddn kertyneen aineiston poliisi- tai syyt-
tdjaviranomaisille. Tillainen tarkastusaineisto
tulee julkiseksi yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annetun lain 4 $:n ja erditdi poikkeuksia
yleisten asiakirjain julkisuudesta sisiltivin ase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
sen jilkeen, kun asia on ollut esilli oikeudes-
sa tai jitetty sikseen.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
6 §:n 2 momentin mukaan asiakirjoista, jotka
lain 3, 4 ja 5 §:n mukaan eivit ole vield jul-
kisia, ei saa antaa tietoja ilman viranomai-
sen lupaa.

Tarkastusviraston virkamiehen velvollisuudes-
ta olla antamatta tietoja virastossa kisiteltivi-

ni olevista asioista on siddetty valtiontalou- .

den tarkastuksesta annetun asetuksen (216/
65) 38 §:ssd.

1.2, Tarkastuskiytinto

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain

(967/47) 1 $:n mukaan tarkastusviraston teh-

tivini on valtion taloudenhoidon laillisuuden
ja tarkoituksenmukaisuuden seki tulo- ja meno-
arvion noudattamisen tarkastaminen. Lain 2
§$:n nojalla tarkastuksen kohteena voivat olla
valtion viranomaiset, laitokset ja litkeyritykset
sekd valtionenemmistdiset yhti6t ja valtionavun
saajat, Nykydin huomattava osa tarkastuksista
kohdistuu tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin ja
vain vihidinen miird on rikosten selvittelyi.

Tarkastustoiminta tapahtuu, jollei tarkastet-
tava tarkastuksessa esiin tulleen johdosta itse
muuta toimintaansa, paipiirteissddn siten, etti
sen jilkeen kun tarkastusasiassa on hankittu
tarpeelliset selvitykset tarkastusvirasto lausuu
tulleesta Tiss# Valheessa katsotaan kunkin yk-
sittdisen tarkastuksen tulleen loppuun saatetuk-
si. Tarkastusvirasto seuraa itse padtOstensd to-
teutumista.

Tarkastustoiminnassa joudutaan laajojen tar-
kastusaineistojen seki tarkastettujen toimenpi-
teiden selvittimissksi mahdollisimman moni-
puolisesti kuulemaan tarkastettavia kirjallisesti.
Tarpeen mukaan laaditaan muistioita tai muita
asiakirjoja, joissa esitettyihin kysymyksiin tar-

kastettavat vastaavat kirjallisesti. Lihes kaikis-

sa tarkastuksissa, joissa tarkastus ei johda vilit-
tomiin . muutokseen, tarkastajat laativat tarkas-
tusviraston valvonnan alaisina. tarkastuskerto-

muksen, jossa kisitellddn tarpeellisina pidetty-
jen tosiasioiden lisiksi tarkastettavia toimenpi-
teiti koskevia atviointeja muun muassa tarkas-
telemalla toimenpiteiden perusteluja ja esittd-
milli muutosehdotuksia, Tarkastuskertomus 13-
hetetddn tarkastuksen kohteena olevalle selityk-
sen ja muille asiassa kuultaville lausunnon an-
tamista varten, minkd jilkeen tarkastusvirasto
tekee tarkastusasiassa padtoksen.

Edelld selostetussa muodossa tapahtuva tar-
kastettavan ja asianomaisten viranomaisten
kuuleminen on tarkastustoiminnassa tirked kei-
no hankkia tarkastusasiassa tarpeellisia tietoja
tosiseikoista ja asianomaisten kannanotoista.
Tarkastuksissa kisiteltivien asioiden laajuuden
ja -moninaisuuden vuoksi tietojen saanti kir-
jallisessa muodossa on asianmukaisen tarkas-
tustoiminnan edellytys, jota on vaikea korvata
muilla keinoilla.

2. Ehdotettu muutos

Julkinen mielenkiinto kohdistuu herkisti
tarkastusviraston tarkastusaiheisiin. Sen vuoksi
on pidettivi tirkeini, etti asiaa koskevat uuti-
set ovat mahdollisimman objektiivisia. Tati
edellyttdd myos tarkastettavissa viranomaisissa
ja muissa  tarkastuskohteissa - tydskentelevien
henkiloiden oikeusturva, koska kysymyksessd
on heidin hoitamien toimenpiteiden arviointi.

Tarkastuskertomus, muistiot ja nithin rinnas-
tettavat muut asiakirjat, jotka on laadittu tar-
kastusvirastossa ja lahetetty sieltd tarkastuk-
sissa tarpeellisten tietojen hankkimista varten,
muodostavat yhdessi saatujen selitysten ja lau-
suntojen kanssa sen aineiston, jonka perusteel-
la tarkastusvirasto tekee tarkastusta koskevan
paitoksensd. Osaksi se tiydentdd tarkastusviras-
ton “paitcksen perusteluja. Nykyista tilannetta,
jossa timin aineiston julkisuus ja julkiseksi tu-
lemisen ajankohta miiriytyy asiakirjakohtaises-
ti eri tavoin, el voida pitid asianmukaisena.
Seurauksena ‘saattaa olla, ettd uutisten laatimi-
seen kiytettivissi oleva aineisto jii yksipuoli-
seksi, jolloin uutisiin tulevien virheiden vaara
on suuri. Vid
Tarkastuksia koskevat epatarkat ja virheelliset
uutiset ovat haitanneet my®s. tarkastusten tu:
loksellisuutta. Jotta turvattaisiin tarkastusten
asianmukainen toimittaminen ja vailtettiisiin tar-
kastusasian liian aikainen ja yksipuolinen kisits
tely julkisuudessa, ei tarkastusvirastolle tar-
kastuksissa annettujenselitysten, . lansuntojen:
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ja muiden asiakirjojen tulisi olla, kuten nyt
on laita, vield tarkastusasian vireilliolon aikana
julkisia,

Sen jilkeen kun tarkastusvirasto on kisitel-
Iyt asian loppuun ei voida katsoa olevan syy-
ti olla antamatta tarkastusaineistosta tietoja
ulkopuolisille salassa pidettivid tietoja lukuun
ottamatta, Tdmid on omiaan lisidmadn tarkas-
tustointa kohtaan yleisesti tunnettavaa luotta-
musta sekd yleisti mielenkiintoa ja sitd kautta
tarkastustoiminnan merkitystd. Jo nyt kiy-
tintd on ollut pitkiin se, ettd tarkastusvirasto
on tarkastuksen tultua loppuun saatetuksi anta-
nut kertomuksen ja muut tarkastettaville lihe-
tetyt raportit pyydettdessi myos ulkopuolisille
nihtiviksi.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan val-
tiontalouden tarkastuksesta annettuun lakiin li-
sittdvaksi valtiontalouden tarkastusviraston toi-
minnassa syntyvien tarkastusasiakirjojen julki-
suutta koskeva uusi 7a §. Sen mukaan
tarkastusten yhteydessd tarkastusvirastossa laa-
ditut tarkastuskertomukset, muistiot ja niihin
verrattavat muut asiakirjat, jotka on lihetetty
tarkastusvirastosta, tulisivat nykyisesti poike-

ten julkisiksi sen jilkeen, kun tarkastusvirasto
on kisitellyt loppuun kysymyksessi olevan tar-
kastuksen. Tarkastusasiassa annettujen selitys-
ten, lausuntojen ja muiden vastausten julkisek-
si tuleminen siirtyisi sanottuun ajankohtaan ja
niiden sisiltimid tietoja voisi ennen julkiseksi
tulemista antaa vain tarkastusvirasto. Sddnnds
ei koskisi rikosten selvittimisti ja syytteen
nostamista varten toimitettaviin tutkimuksiin
kuuluvia asiakirjoja.

3. Asian valmistelu
Esitys perustuu valtiontalouden tarkastusvi-

raston aloitteeseen. QOikeusministerid on anta-
nut asiasta lausunnon.

4, Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselli ei ole organisatorisia eiki val-
tiontaloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7a $§:n 1 momentti. Momentissa miiritel-
tiisiin ne valtiontalouden tarkastusviraston
toimittamien tarkastusten yhteydessi laa-
ditut  asiakirjat, jotka = tulevat julkisiksi
sen jilkeen, kun tatkastusvirasto on ki-
sitellyt loppuun sen tarkastuksen, johon
asiakirjat  kuuluvat. Tidhin ryhmidin on
tarpeen lukea kaikki ne tarkastusasiassa
syntyneet asiakirjat, jotka sisiltivit tarkas-
tusviraston lopullisen pidtoksen tekemisek-
si asiassa tarpeellista tai ratkaisuun vaikuttavaa
aineistoa, Niiti ovat tarkastuskertomus, joka
laaditaan lihes kaikissa tapauksissa, seki muis-
tiot ja niihin verrattavat muut selvitykset, joi-
ta laaditaan tarpeen mukaan. Tarkastuskerto-
mus sisdltdd selostuksen tarkastuksessa tehdyis-
ti tosiasioita koskevista havainnoista ja timin
pohjalta tehtyji toimintojen hoitamista koske-
via arviointeja seki ehdotuksia muutosten
aikaansaamiseksi tai tehtyjen toimenpiteiden pe-
rustelujen selvittimiseksi. Muistioissa ja muis-
sa selvityksissd kisitelliin sen sijaan yleensi

vain kulloisessakin tarkastuksessa tarpeellisia
tosiasioita, joiden sisdltod, samoin kuin toi-
mintojen perusteluja halutaan selvittid. Mai-
nintulaiset asiakirjat joudutaan p#dsdintSisesti
lahettimiin tarkastusvirastosta vastineiden, se-
litysten, viranomaisten kannanottojen ja mah-
dollisten lisdselvitysten saamiseksi padtoksen-
tekoa varten. Tarkastusasiassa timin johdos-
ta tarkastusvirastolle tai muille viranomaisil-
le annetut tai muutoin saadut selitykset, lau-
sunnot ja muut vastaukset ehdotetaan pis-
toksen teon ja ratkaisun kannalta vaikuttava-
na aineistona myds luettaviksi niihin asiakir-
joihin, jotka eivdt ole vield tarkastusasiain
vireilli ollessa julkisia vaan jotka tulevat jul-
kisiksi vasta tarkastusviraston kisiteltyd lop-
puun kysymyksessd olevan tarkastuksen.
Tarkastuksissa syntyneet asiakirjat eivit ole
aina luonteeltaan sellaisia, ettd niiden julkista-
misesta ennen tarkastuksen kisittelemisti lop-
puun olisi haittaa. Tiedon antaminen niistd voi
olla muutoinkin perusteltua. Tdmin vuoksi
ehdotetaan tarkastusvirastolle annettavaksi har-
kintavalta antaa tietoja kaikista tarkastuksessa
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kertyneistd asiakirjoista ennen niiden julkisekSi
tulemista. Timi-harkintavalta tulisi ndin koske-
maan my6s tarkastusvirastolle tai muille vi-
ranomaisille  tarkastusasiassa annettuja vas-
tauksia. Nithin nihden ei siten vastauksen an-
taneella viranomaisella olisi yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 6 §:n 2 momentm
no;alla titd oikeutta.- '

Tarkastusvirastossa syntyy myds sellaista tar-
kastusaineistoa, jota ei lihetetd -viraston ulko-
puolelle muun muassa siitd syystd, etteivdt ne
anna aihetta jatkotoimenpiteisiin, Tallaiset sel-
vitykset ovat yleistén asiakirjain julkisuudesta
annetun lain 5 S:ssé tarkoitettuja viranomais-
ten omassa keskuudessa syntyneitd selvityksii,
jotka eivit- ehdotuksen mukaan tulisi jatkossa-
kaan julkisiksi. Tiedon saaminen tillaisista asia-
kirjoista jdisi siten sanotun lain 6 $:n 2 mo-
mentin nojalla tarkastusviraston luvan varaan.

2 momentti. Rikosten selvittimistd ja syyt-
teen nostamista  varten tarvittavien asiakirjojen
julkisuus on signnelty yleisten asmklr]am julki-
suudesta annetun lain 4 §:ssi ja erditi poik-
keuksia yleisten asiakitjain julkisuudesta sisilti-
vin asetuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa.
Sdinndsten tarkistamiseen ei ole athetta tat-
kastusviraston suorittaman tarkastustoiminnan
kannalta. Kun ehdotetun 7a §:n 1 momentin
voitaisiin asiakirjojen julkisuutta koskevana eri-
tyissddnndksend katsoa syrjdyttdvin mainitut
samaa asiaa koskevat yleissaannokset ehdote-
taan  pykilin 2 momenttiin sisdllytettiviksi
sddnnds, jonka mukaan mainitut yleissdinnok-
set ‘olisivat edelleen noudatettavina myds tar-
kastusviraston suorittamien tarkastusten osalta.

Siltd osin kuin ' tarkastustoiminnassa syntyvit
asiakirjat sisiltdvit sellaisia tietoja, joiden sa-

(968/47)

lassa pitimisestd on annettu sddnnoksid, nditd

on nyt ehdotetuista- tarkastustoiniinnan asiakit-
jojen julkisuutta koskevista erityissddnnoksisti
huolimatta luonnollisesti noudatettava.

3 ‘momentti, Tarkastusmrastolle on va]non—

talouden tarkastukse esta annetun lain 18 §:ss&

»40,6/80) ja ‘valti'ontalbudcn tarkastu

sesta annetun asetuksen 33 ja 34 §:ssi
(463/ 80) seki valt1onenemmlstoxsten osakeyh—
tididen toiminnan tarkastuksesta annetun lain
3 §:n 2 ‘momentissa _saadetty
velvollisuus tietojen - antamiseen. valtioneu-
vostolle, valtiovarainministerislle " ja  valtios-
tlhmarkastaulle Timi lghinnd “valtioritalou-
dén " tarkastustoimintojen  yhtéensovittami-
seksi tapahtuva tietojen antaminen tapahtuu
lihettimilld mainituille viranomaisille jiljenteet
asianomaisista  tarkastusviraston asiakirjoista.
Osa niistd ei olisi edelleenkiin julkisia, ,kuten
se tarkastusvirastossa syntynyt tarkastusaineisto,
jota ei lahetetd tarkastusvirastosta asianomaisten
kuulemiseksi, Tietojen - toimittaminen ei saisi
merkitd mainitunlaisten asiakirjojen julkiseksi
tulemista. Pykilin 3 momenttiin ebdotetaan
ofettavaksi asiasta selventivd sidnnds.” Toimit-
tamistaan asiakirjoista tarkastusvirasto voisi kui-
tenkin antaa harkintansa mukaan tietoja ul-
kopuolisille.

2. Voimaantulo

" Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
siminan pian sen hyvéiksymisen jfilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi - seuraava laklehdotus*

Lakit

“valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

- Eduskunnan paatoksen mukalsestl lisitadn valtiontalouden tarkastuksesta 23 paxvana jou-
lukuuta 1947 annettuun lakiin (967/47) uusi niin- kuuluva 7a$: ,

7a$

Tarkastusten yhteydessi tarkastusvirastossa
laaditut tarkastuskertomukset, muistiot ja nii-
hin verrattavat muut asiakirjat, jotka on lihe:
tetty tarkastusvirastosta, tulevat . julkisiksi sil-
loin, kun tarkastusvirasto on kisitellyt loppuun
sen tarkastuksen, johon asiakirjat kuuluvat.
Tarkastusasiassa annetut selitykset, lausunnot ja

muut vastaukset eivit ole julkisia ennen sanot-
tua tarkastuksen loppuun saattamista. Tarkas.
tusvitasto voi antaa tietoja edelld tarkeitetuis:
ta asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tule-
mista.

Rikosten selvittimisti ja' syytteen nostamis-
ta varten toimitettavia -tutkimuksia - koskevien
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asiakirjojen julkisuudesta on voimassa, mi-
ti yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/51) 4 S:ssi on sdddetty.

Asiakirjat, jotka timidn pykilin taj yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annettujen sddnndsten
mukaan eivit ole julkisia, eivdt tule julkisiksi
mySskddn sen johdosta, ettd tarkastusvirasto
toimittaa ne tiedoksi valtioneuvostolle, valtiova-
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rainmiristericlle, valtiontilintarkastajille  tai
muulle viranomaiselle sen perusteella, mitd tar-
kastusviraston velvollisuudesta antaa niille
tietoja on sdddetty.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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Valtiovarainministeri Abti Pekkala






