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Hallituksen esitys Eduskunnalle Pohjoismaiden vililli peruskou-
lun luwokanopettajien yhteispohjoismaisista tyémarkkinoista tehdyn
sopimuksen eriiden miiriysten hyviksymisestd

ESITYKSEN PAAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan vililli peruskoulun luokanopettajien yhteis-
pohjoismaisista  tyomarkkinoista ~maaliskuussa
1982 tehdyn sopimuksen. Sopimuksen tarkoituk-
sena on, etti henkild, joka on jossain sopimus-
valtiossa suorittanut virallisesti hyviksytyn, vi-
hintidin kolmivuotiseen opiskeluun perustuvan
peruskoulun luokanopettajan tutkinnon, hyvik-
sytdin tietyin edellytyksin opettajaksi my6s muis-
sa sopimusvaltioissa.

Koska sopimuksen voimaansaattaminen vaatii
erityisen  perustuslainsidtimisjirjestyksessi  sii-
dettivin lain, esitykseen sisiltyy lakiehdotus so-
pimuksen erdiden lainsiidinnén alaan kuuluvien
miirdysten hyviksymisesti sekd sopimuksen so-
veltamisesta.

Sopimus tulee voimaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun kaikki sopimusvaltiot ovat
tallettaneet ratifioimisasiakirjansa Suomen ulko-
asiainministeriéén. Laki on tarkoitus saattaa voi-
maan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian val-

mistelu

Tybvoiman siirtymisti pohjoismaasta toiseen
sidtelevid perussopimus on vuonna 1954 tehty
sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
yhteisistd tyomarkkinoista (SopS 22/54), jota on
uusittu maaliskuussa 1982 allekirjoitetulla sopi-
muksella Pohjoismaiden yhteisistd tyomarkki-
noista. Koska Pohjoismaissa on useilla aloilla
pitevyytti koskevia kansallisia miiriyksid seki
julkisoikeudellisten palvelussuhteiden osalta kan-
salaisuutta koskevia rajoituksia, on tybvoiman
siirtymisen  helpottamiseksi tehty joukko tyo-
markkinasopimusta tiydentivii erillisid sopimuk-
sia tiettyjen erityisammattiryhmien koulutuksen
antaman pitevyyden hyviksymisesti kaikissa
Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kulttuuri-
sihteeristén asettama ty6ryhmi valmisteli Poh-
joismaiden Neuvoston vuonna 1979 hyviksymin
suosituksen mukaisesti ehdotuksen sopimukseksi
peruskoulun luokanopettajien yhteispohjoismai-
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sista tyomarkkinoista. Ministerineuvosto (opetus-
ja kulttuuriministerit) hyviksyi sopimusehdotuk-
sen marraskuussa 1981 ja sopimus allekirjoitettiin
Pohjoismaiden Neuvoston 30. istunnon yhtey-
dessi Helsingissi 3 pdivini maaliskuuta 1982.

Sopimusehdotuksesta ovat antaneet lausunton-
sa tyovoimaministerid, kouluhallitus, Ahvenan-
maan maakuntahallitus ja Opettajien Ammatti-
jirjestd OAJ. Lausunnoissa pidetiin yleensi sopi-
muksen tekemisti tarpeellisena.

2. Sopimuksen merkitys

Yksinkertaistaessaan luokanopettajien tutkin-
non keskindistd hyviksymistd Pohjoismaissa sopi-
mus helpottaa heidin siirtymistdin maasta toi-
seen. Tilli on Suomen kannalta merkitystd li-
hinni Suomen ja Ruotsin vililli tapahtuvalle
muuttoliikkeelle. Muissa Pohjoismaissa  kuin
Ruotsissa luokanopettajan kelpoisuuden saaneet
opettajat voinevat jossain miirin  hakeutua
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maamme tuotsinkielisiin kouluihin, joissa tilld
hetkelli on vajausta luokanopettajista. Suomen-
kielisiin kouluihin voinevat kiytinngssi sen si-
jaan hakeutua vain Ruotsissa koulutetut suomen-
kieliset luokanopettajat, jotka haluavat siirtyid
opettajiksi Suomeen. Tissi suhteessa sopimuksel-
la on merkitysti myds Ruotsista Suomeen suun-
tautuvan paluumuuton kannalta. Suomesta on
siirtynyt seki suomen- etti ruotsinkielisid luo-
kanopettajia lihinni Ruotsiin, ja heidin ase-

maansa palkkauksen, sosiaalietuuksien ja ty6-
suhdeturvan osalta sopimus tuo parannusta.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Sopimuksen voimaantulo ei tule aiheuttamaan
valtiolle vilittdmid lisikustannuksia. Myéskidn
opetusministeriélle ja kouluhallitukselle ei ole
odotettavissa merkittivid lisitehtivii.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisdlcd

1 artikla. Tdmi artikla sisiltdd luokanopett-
ajan tutkinnon hyviksymisti toisessa sopimus-
valtiossa koskevan yleissdinnén. Sen mukaan jos-
sakin sopimusvaltiossa virallisesti hyviksytty vi-
hintidin kolmivuotiseen opiskeluun perustuva
luokanopettajan tutkinto hyviksytdin kussakin
sopimusvaltiossa saman kelpoisuuden tuottavak-
si. Niissi tapauksissa, joissa koulutusta anneraan
vain peruskoulun kolmea tai neljid ensimmiisti
luokkaa varten, koulutus tuottaa sopimuksen
mukaan kelpoisuuden opettamiseen vain niilld
luokilla. Ylempiasteinen opetustyd vaatii lisisuo-
rituksia, joista on tarkoitus sditid asetuksella,

2 artikla. Toisen sopimusvaltion peruskoulussa
toimivalta opettajalta edellytetiin koulun ope-
tuskielen hallintaa. Valtion tulee jirjestid kokeita
asianomaisessa kielessi ja antaa mahdollisuus
valmennusopetuksen saamiseen. Suomessa ei ole
tarpeen jirjestdid erikseen kielitutkintoja, koska
opettajankoulutusyksik6t voivat voimassa olevien
miirdysten mukaan antaa todistuksen opetuskie-
len hallinnasta. Valmennusopetusta voidaan an-
taa korkeakouluissa joko luokanopettajan koulu-
tuksen tai muun koulutuksen yhteydessi. Skan-
dinavista kielti (notjaa, ruotsia tai tanskaa) hal-
litseva opettaja voidaan Suomessa ottaa ruotsin-
kieliseen kouluun opettajaksi artiklan perusteella
ilman kielitutkintoa kahdeksi vuodeksi. Hin ei
kuitenkaan saa antaa didinkielen opetusta, ennen
kuin hin on suorittanut kokeen didinkielessi.
Miiriys ei kuitenkaan koske ruotsinkielisid mui-
den pohjoismaiden opettajia, vaan ruotsinkieli-

nen voidaan suoraankin nimittdd virkaan ja hin
saa antaa aidinkielen opetusta.

3 artikla. Artikla koskee muussa sopimusval-
tiossa tutkinnon suorittaneelta opettajalta Tans-
kassa edellytettivid erillistd tutkintoa

4 artikla. Sopimuksen mukaisesti kelpoinen
luokanopettaja voidaan timin artiklan mukaan
nimittdd luokanopettajaksi toisessa sopimusval-
tiossa, vaikka hin ei ole kyseisen maan kansalai-
nen. Peruskoulua koskevan kansakoululain 56
§:n mukaan voidaan peruskoulun virkaan nimit-
tdd vain Suomen kansalainen. Hallitusmuodon
84 §:n mukaan valtion virkaan voidaan pykilissi
mainituin poikkeuksin nimittdid vain Suomen
kansalainen. Muun muassa vieraan kielen opetta-
jiksi kouluihin voidaan ottaa muitakin kuin Suo-
men kansalaisia. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan n:o 13/1982 vp. katso-
nut, ettd mainittua hallitusmuodon sdinndsti on
sovellettava kunnallisten oppilaitosten opettajiin.
Timi artikla on siten ristiriidassa hallitusmuodon
kanssa.

5 arttkle. Timin artiklan mukaan toisessa
sopimusvaltiossa viran tai toimen saaneen luo-
kanopettajan oikeuden palkkaan, elikkeeseen ja
muihin palvelukseen liittyviin etuihin edellyte-
tidn sopimusvaltiossa olevan sama kuin tissi
valtiossa olevilla luokanopettajilla.

G artikla. Tissi artiklassa tuodaan suosituk-
senomaisesti esille sopimusvaltioiden yleinen vel-
voite huolehtia siitd, etti kansallista lainsdidin-
tdd muutetaan sopimuksen 1—35 artiklassa tarkoi-
tettujen periaatteiden mukaisesti. Ehdotukseen
laiksi sopimuksen eriiden méiriysten hyviksymi-
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sestd ja sopimuksen soveltamisesta on sisillytetty
tarpeelliset lainmuutokset.

7 artikla. Sopimusvaltioiden keskushallinnon
kouluviranomaisten, joita Suomessa ovat opetus-
ministerid ja kouluhallitus, tulee timin artiklan
mukaan seurata peruskoulun luokanopettajien
tyomarkkinoilla tapahtuvaa kehitysti ja vilittds
toisilleen tietoja opettajien tydmarkkinakehityk-
sen arvioimiseksi.

8 artikla. Artikla sisiledd sopimuksen ratifioin-
tia ja ratifioimiskirjojen tallettamista sekd sopi-
muksen voimaantuloa, irtisanomista ja voimassa-
olon lakkaamista koskevat miiriykset. Sopimus
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd,
kun kaikkien osapuolten ratifioimisasiakirjat on
talletettu Suomen ulkoasiainministerioon. Sopi-
mus voidaan irtisanoa kuuden kuukauden irtisa-
nomisajalla pidttymiin 1 pdivini heinikuuta tai
1 pdivind tammikuuta. Erittiin poikkeuksellisissa
oloissa sopimus voidaan sanoa irti noudattamatta
irtisanomisaikaa.

2. Lakiehdotuksen perustelut

Esityksessi ehdotetaan sidddettiviksi laki, jo-
hon tulisivat sdinnokset sopimuksen lainsiddin-
noén alaan kuuluvien miiriysten hyviksymisestd
sekd sopimuksen soveltamiseksi tarpeellisista val-
tionsisiisistd tismennyksisti.

1 § Pykili sisiltdd siddnnSkset sopimuksen
lainsiidinnén alaan kuuluvien méiirdysten hy-
viksymisestd.

2 §. Pykilin mukaan Suomen kansalaisuus el
ole edellytykseni sopimusvaltiossa virallisesti hy-
viksytyn peruskoulun luokanopettajan tutkinnon
suorittaneen sopimusvaltion kansalaisen nimitti-
miselle vastaavaa pitevyyttd edellyttdviin virkaan
Suomessa. Sdinnos perustuu sopimuksen 4 artik-
lan 1 kappaleeseen, jossa ei aseteta minkiinlaisia
kansalaisuutta koskevia rajoituksia. Pykilissi on
kuitenkin edellytetty, ettd virkaan nimitettivi
henkilé on jonkun sopimusmaan kansalainen.

Pykilin 2 momentin mukaan olisi luokanopet-
tajan virkaa tiytettiessi toimiminen luokanopet-
tajana toisessa sopimusvaltiossa rinnastettava luo-
kanopettajan viran hoitamiseen Suomessa. Siin-
nds perustuu sopimuksen 4 artiklan 2 kappalee-
seen. -

3 § Pykilin mukaan toisen sopimusvaltion
kansalaiset, jotka toimivat luokanopettajan viras-
sa, ovat palkkauksen, perheelikkeen ja hautaus-

avustusten suhteen samassa asemassa kuin Suo-
men kansalaiset. Sd4nnds perustuu sopimuksen 5
aruklaan.

4 § Timin pykilin mukaan lakia sovellettai-
siin myds valtion oppilaitoksen virkaan, joka
vastaa peruskoulun luokanopettajan virkaa.

5 §. Pykilissi olisi tavanomainen sifinnds ase-
tuksenantovaltuudesta.

6 §. Laki tulisi voimaan asetuksella erikseen
siddettivini ajankohtana. Voimaantuloasetus
annettaisiin sen jilkeen, kun edellytykset sopi-
muksen kansainviliselle voimaantulolle olisivat
olemassa. Tarkoituksena on, ettid laki tulisi voi-
maan samanaikaisesti kuin sopimuskin.

3. Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

Sopimuksen 4 artiklan méiriys kansalaisuutta
koskevan vaatimuksen poistamisesta luokanopet-
tajan virkaan nimitettiessd seki 5 artiklan mii-
riys Pohjoismaiden luokanopettajien yhdenver-
taisesta kohtelusta palkan, elikeoikeuden ja mui-
den toimeen liittyvien etujen suhteen merkitse-
vit poikkeusta Suomen lainsiidintdon ja vaati-
vat ndin ollen eduskunnan suostumuksen.

4. Sddtimisjirjestys

Sopimuksen mukaan voidaan valtion ja kun-
nan yllipitimidn oppilaitoksen virkaan nimittdi
muitakin kuin Suomen kansalaisia, vaikka kysy-
mys ei ole vieraan kielen opettajan virasta. Koska
tdmd mdirdys on ristiriidassa hallitusmuodon 84
§:n sddnnoksen kanssa, tulee lakiehdotus kisitel-
li valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi ja 69 §:n 1
momentissa sdddetylld tavalla.

Edelli olevan perusteella ja hallicusmuodon 33
§:n mukaisesti esitetidin,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Helsingis-
$d 3 paivind maaliskunta 1982 Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vi-
lilli peruskoulun luokanopettajien yhteis-
Dohfoismaisista  tyémarkkinoista tehdyn
sopimuksen miiriykset, fotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen.

Samalla annetaan Eduskunnan hyviksyttiviksi
seuraava lakiehdotus:
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Laki

Pohjoismaiden vililli peruskoulun luokanopettajien yhteispohjoismaisista tydmarkkinoista tehdyn
sopimuksen eriiden miiriysten hyviksymisesti sekd sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijitjestyksen 67 §:ssi ja 69 §:n 1

momentissa mairitylld tavalla, sifidetdin:

1§
Helsingissd 3 piivini maaliskuuta 1982 Suo-
men, Istannin, Notjan, Ruotsin ja Tanskan vililld
peruskoulun luokanopettajien yhteispohjoismai-
sista tydmarkkinoista tehdyn sopimuksen mii-
raykset ovat, mikili ne kuuluvat lainsiidinnén
alaan, voimassa niin kuin siiti on sovittu.

2§

Sopimusvaltion kansalainen, joka on sopimus-
valtiossa suorittanut virallisesti hyviksytyn perus-
koulun luokanopettajan tutkinnon, voidaan Suo-
messa nimittdd peruskoulun luokanopettajan vir-
kaan sen estimittid, etti hin ei ole Suomen
kansalainen.

Tiytettdessi luokanopettajan virkaa on toimi-
minen luokanopettajana toisessa sopimusvaltiossa
rinnastettava luokanopettajan viran hoftamiseen
Suomessa.

3§
Toisen sopimusvaltion kansalaisella, joka toi-

Helsingissi 14 piivinid lokakuuta 1983

mii luokanopettajan virassa Suomessa, on sama
oikeus palkkaan ja elikkeeseen seki muihin vit-
kaan liittyviin etuihin kuin vastaavassa virassa
olevalla Suomen kansalaisella. Hinen kuoltuaan
on hinen edunsaajillaan, jotka ovat toisen sopi-
musvaltion kansalaisia, sama oikeus perhe-elik-
keeseen, hautausapuun ja hautauskustannusten
korvaukseen kuin Suomen kansalaisella.

4§
Titd lakia sovelletaan my®s valtion oppilaitok-
sen vitkaan, joka vastaa peruskoulun luokanopet-
tajan virkaa.

5§
Tarkempia siinnoksid timin lain tiytintdon-
panosta annetaan tarvittaessa asctuksella.

6§
Timi laki tulee voimaan asetuksella erikseen
siddettivind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ulkoasiainministeri Paavo Viyrynen
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SOPIMUS

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililli peruskoulun luokanopettajien yhteispohjois-
maisista tyomarkkinoista

Sopimusvaltiot, jotka, Islantia lukuunottamat-
ta, ovat aikaisemmin tehneet sopimuksen yhtei-
sisti pohjoismaisista tyomarkkinoista,

jotka katsovat, etti peruskoulunopettajien va-
paa ammatillinen siirtyminen pohjoismaasta toi-
seen hyddyttiisi koululaitoksen kehitystd niissi
valtioissa,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Jokainen, joka on suorittanut virallisesti hyvik-
sytyn vihintdin kolmivuotiseen opiskeluun pe-
rustuvan peruskoulun luokanopettajan tutkinnon
yhdessi sopimusvaltiossa, hyviksytddn tissi sopi-
muksessa maiiritellyin edellytyksin opettajakst
kaikkiin muihin sopimusvaltioihin ja on oikeu-
tettu niissi harjoittamaan opettajan ammattia.

Jokainen, jolla on virallisesti hyviksytty luo-
kanopettajan koulutus, on pitevi opettamaan
peruskoulun kolmella tai neljilli ensimmaiiselld
luokalla jossakin sopimusvaltiossa ja voi tissd
sopimuksessa esitetyin edellytyksin toimia luo-
kanopettajana peruskoulun neljilli ensimmiisel-
14 luokalla jokaisessa sopimusvaltiossa. Ylempias-
teinen opetustyd vaatil lisisuorituksia.

2 artikla

Yhden sopimusmaan luokanopettajan, joka
toimii toisen sopimusmaan peruskoulussa, edel-
lytetiidn hallitsevan asianomaisen koulun opetus-
kielen.

Valtiot sitoutuvat jitjestimiin kokeita asiano-
maisissa kielissd ja takaamaan opettajille mahdol-
lisuuden osallistua tarvittavaan valmennusope-
tukseen.

Luokanopettaja, joka hallitsee jotakin skandi-
naavista kieltd (notjaa, ruotsia tai tanskaa), voi-
daan ottaa palvelukseen kouluun, jonka opetus-
kieleni on joku toinen skandinaavinen kieli edel-
lyttien, ettd hin kahden vuoden kuluessa suorit-
taa kokeen asianomaisessa kielessi ja ettd hinet
vapautetaan kyseisen kielen opettamisesta tini
aikana.
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3 artikla

Jokaisen, joka on suorittanut virallisesti hyvik-
sytyn luokanopettajan tutkinnon jossakin sopi-
musmaassa, on Tanskassa suoritettava erillinen
ammatillinen/kasvatustieteellinen tutkinto nel-
jin ensimmiisen vuoden aikana, jotta hin olisi
patevi toimimaan opettajana kaikilla asteilla
tanskalaisessa kansakoulussa.

4 artikla

Luokanopettaja, joka on hyviksytty timin so-
pimuksen mukaisesti, on periaatteessa oikeutettu
hakemaan luokanopettajan tointa ja vastaanotta-
maan sen toisessa sopimusvaltiossa olematta sen
maan kansalainen.

Toimiminen luokanopettajana yhdessi sopi-
musvaltiossa on toisessa, jossa ammatin harjoitta-
minen jatkuu, katsottava samanarvoiseksi kuin
vastaavan ammatin harjoittaminen viimeksi mai-
nitussa maassa.

5 artikla
Jonkin sopimusvaltion luokanopettajan, joka
on saanut luokanopettajan toimen toisessa sopi-
musvaltiossa, on periaatteessa oltava samanarvoi-
nen kuin viimeksi mainitun valtion luokanopet-
taja, kun on kyse oikeudesta palkkaan ja elikkee-
seen sckid muista toimeen liittyvistd eduista.

6 artikla
Kunkin sopimusvaltion on timin sopimuksen
allekirjoitettuaan — siind miirin kuin on mah-
dollista — tehtivi muutoksia omiin voimassa
oleviin sisiisiin mdirdyksiinsi niiden periaattei-
den mukaisesti, jotka on mainittu artikloissa
1-5.

7 artikla
Sopimusvaltioiden keskushallinnon kouluvira-
nomaisten tulee seurata peruskoulun luokanopet-
tajien tyomarkkinoilla tapahtuvaa kehitysti valti-
oissaan ja, mikili erityistoimenpiteet ovat viltti-
mittdmii, ilmoittaa tistd yhteisistd tydmarkki-
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noista 22 piivini toukokuuta 1954 tehdyn sopi-
muksen 5 artiklan mukaisesti asetetulle toimi-
kunnalle.

Keskushallinnon kouluviranomaisten on jatku-
vasti vilitertivi toisilleen sellaisia tietoja, jotka
ovat tirkeitd arvioitaessa sopimusvaltioiden opet-
tajien tyomarkkinakehitysti.

8 artikla

Timd sopimus on ratifioitava ja ratifioimiskir-
jat talletettava Suomen ulkoasiainministeriéon.

Sopimus tulee voimaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun kaikkien osapuolien ratifioi-
miskirjat on talletettu.

Kukin sopimusvaltio voi irtisanoa timin sopi-
muksen. Irtisanomisaika on vihintdin kuusi kuu-
kautta niin, etti sopimus lakkaa olemasta voi-

massa 1 piivisti heinidkuuta tai 1 piivisti tam-
mikuuta lihtien.

Kukin sopimusvaltio voi vilittdmaisti lakkaut-
taa sopimuksen voimassaolon yhden tai useam-
man sopimusvaltion kanssa sodan, sodanvaaran
tai muiden kansallisten tai kansainvilisten erityis-
syiden siti vaatiessa. Piitoksesti on vilittomisti
ilmoitettava asianomaisten maiden hallituksille,

Edelli olevan vakuudeksi ovat asianomaiset
valtuutetur allekirjoittaneet timin sopimuksen.

Tehty Helsingissi 3 pidivini maaliskuuta 1982
yhteni suomen-, islannin-, norjan-, ruotsin- ja
tanskankieliseni kappaleena, kaikkien tekstien
ollessa yhti todistusvoimaiset.

(@llekirjoitukser)



