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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teknillisestä tarkastuskes
kuksesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan teknillisen tarkastuslai
toksen nimi muutettavaksi teknilliseksi tarkastus
keskukseksi, jolloin se vastaisi muun muassa 
teknologian kehittämiskeskuksen ja valtion tek
nillisen tutkimuskeskuksen nimeä. Nimi vastaisi 
tällöin myös paremmin laitoksen laajenevaa teh
täväaluetta ja laitoksen asemaa siihen verrattavien 
muiden valtion virastojen ja laitosten rinnalla. 

Tarkastuskeskukseen ehdotetaan perustettavak
si erityinen valitusosasto valitusasioiden käsittele
mistä varten. 

Muutokset ehdotetaan toteutettaviksi antamal
la uusi laki teknillisestä tarkastuskeskuksesta, jol
la samalla kumottaisiin voimassa oleva laki. Tar
kemmat säännökset teknillisestä tarkastuskeskuk
sesta annettaisiin asetuksella. 

Esitys liittyy vuoden 1984 tulo- ja menoarvioe
sitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yh
teydessä. 

Ehdotettu laki teknillisestä tarkastuskeskukses
ta on tarkoitus saattaa voimaan 1 päivästä tammi
kuuta 1984. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

Teknillisestä tarkastuslaitoksesta annetun lain 
(73/75) mukaan teknillistä tarkastusta ja siihen 
liittyviä valvontatehtäviä varten on kauppa- ja 
teollisuusministeriön alaisena toimiva teknillinen 
tarkastuslaitos. 

Teknillisen tarkastuslaitoksen perustamisella 
keskitettiin kauppa- ja teollisuusministeriön hal
linnonalan teknillistä tarkastustoimintaa yhdelle 
laitokselle yhdistämällä paineastiaio tarkastuslai
tos, väliaikainen vakauslaitos ja jalometallituot
teiden tarkastuslaitos. Lisäksi teknilliseen tarkas
tuslaitokseen siirrettiin kauppa- ja teollisuusmi
nistenon teollisuusosaston tarkastustoimiston 
eräät luvananto- ja tarkastustehtävät. Laitos aloit
ti toimintansa 1 päivänä heinäkuuta 1975. 

Teknillisen tarkastuslaitoksen tehtävänä on lai
toksesta annetun lain 2 §:n mukaan suorittaa 
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paineastiain, kuljetettavien kaasusäiliöiden, aero
solien, räjähdysaineiden, palavien nesteiden ja 
kaasujen, nestekaasujen, myrkkyjen sekä kaivos
ten tarkastusta ja tarkastukseen liittyviä valvonta
tehtäviä sekä huolehtia mittaamisvälineiden va
kaamisesta ja jalometallituotteiden tarkastukses
ta. Lisäksi laitokselle voidaan antaa muitakin sen 
toimialaan soveltuvia tarkastustehtäviä. 

Teknillisellä tarkastuslaitoksella on johtokunta, 
jonka tehtävänä on johtaa ja valvoa tarkastuslai
toksen toimintaa. Laitoksen päällikkönä on yli
johtaja. 

Piirihallintoa varten maa on valtioneuvoston 
päätöksellä jaettu kymmeneen tarkastuspiiriin, 
joissa kussakin on piiritoimisto. 

Teknillisestä tarkastuslaitoksesta annetulla ase
tuksella (989/79) on annettu tarkemmat sään
nökset laitoksesta. Lisäksi laitoksen toiminnasta, 
hallinnosta ja virkamiesten tehtävistä on määrätty 
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kauppa- ja teollisuusministeriön vahvistamassa 
keskushallinnon työjärjestyksessä ja ylijohtajan 
vahvistamassa piirihallinnon työjärjestyksessä. 

Teknillisen tarkastuslaitoksen tehtävät ovat lai
toksen perustamisen jälkeen huomattavasti li
sääntyneet. Uusia tehtäviä ovat muun muassa 
mittauspalvelutoiminnan yhtenäistäminen, tielii
kenteessä sekä merellä tapahtuvaan vaarallisten 
aineiden kuljetukseen liittyvien säiliöiden ja asti
oiden tarkastus, rakennussementin tarkastus, ajo
neuvojen jarruilmasäiliöiden tarkastus sekä 1 päi
västä heinäkuuta 1983 ampuma-aseiden ja -tar
vikkeiden tarkastus. 

2. Asian valmistelu 

Teknillisen tarkastustoiminnan nykytilaa sekä 
sen muutos- ja kehittämistarpeita selvittänyt tek
nillisen tarkastustoimen kehittämiskomitea on 
kuluvan vuoden alussa valmistuneessa mietinnös
sään (komiteanmietintö 1983: 1) ehdottanut ·tek
nilliselle tarkastuslaitokselle useita uusia tehtäviä. 

Komitea on muun muassa ehdottanut myrkky
jen ja paineastioiden valvontaan kuuluvien eräi
den tehtävien siirtämistä teknilliselle tarkastuslai
tokselle. Samoin komitea on ehdottanut tarkas
tuslaitoksen piirihallinnolle siirrettäväksi ne rä
jähdysvaarallisten aineiden valmistukseen, käyt
töön, kauppaan ja varastoimiin liittyvät valvonta
tehtävät, jotka nykyisin kuuluvat lääninhallituk
selle, maistraatille ja poliisille. 

Näillä tehtävien siirtämistä koskevilla ehdotuk
sillaan komitea on pyrkinyt teknillisten tarkastus
toimintojen keskittämiseen ja tällä tavoin tarkas
tustoiminnan tehostamiseen. Lisättäessä teknilli
sen tarkastuslaitoksen tehtäviä laitoksen asema 
teknillisen tarkastustoimen alalla korostuu. Ko
mitea on tämän vuoksi ehdottanut teknillisen 
tarkastuslaitoksen nimen muuttamista teknilli
seksi tarkastuskeskukseksi. 

Komitean mielestä tarkastuksia suorittavien 
laitosten tulisi myös entistä enemmän voida suo
rittaa tarkastuksiin liittyviä rutiininomaisia viral
lisia testauksia. Myös valtion teknillisen tutki
muskeskuksen toiminnan kehittämistarpeita sel
vittänyt kauppa- ja teollisuusministeriön asetta
ma toimikunta on viime keväänä luovuttamas
saan mietinnössä (komiteanmietintö 1983:30) 
esittänyt, että rutiinimainen virallinen testaus- ja 
tarkastustoiminta olisi siirrettävä tutkimus
keskuksesta teknillisen tarkastuslaitoksen, Sähkö
tarkastuskeskuksen tai muun sopivan organisaa
tion tehtäväksi siten kuin erikseen tehtävät yksi-

tyiskohtaiset selvitykset osoittavat. Tehtävien siir
toa muun muassa teknilliseen tarkastuslaitokseen 
koskeva selvitystyö on mietinnöstä pyydettyjen 
lausuntojen pohjalta käynnistymässä. 

Teknillisen tarkastustoimen kehittämiskomitea 
on saamansa tehtävän mukaisesti selvittänut 
myös teknillisen tarkastustoimen alalla esiintule
via oikeusturva- ja muutoksenhakukysymyksiä. 
Komitea on katsonut, että riittävän nopean ja 
asiantuntevan käsittelyn varmistamiseksi ensim
mäisenä valitusasteena tulisi vastaisuudessakin ol
la asianomaisen viraston tai laitoksen, jossa vali
tukset käsittelisi esimerkiksi erillinen valitusosas
to. 

Komitean mietinnöstä kauppa- ja teollisuus
ministeriön pyynnöstä antamassaan lausunnossa 
valtiovarainministeriö on puoltanut teknillisen 
tarkastuslaitoksen nimen muuttamista teknilli
seksi tarkastuskeskukseksi. Samoin oikeusministe
riö on oikeusturvakysymyksiä koskevista komi
tean ehdotuksista ja kannanotoista antamassaan 
lausunnossa muun muassa ensiasteen muutok
senhakemusten käsittelyn järjestämisen osalta yh
tynyt komitean esittämiiin näkemyksiin. 

3. Ehdotetut muutokset 

Teknillisen tarkastustoimen kehittämiskomi
tean ehdotusten mukaisesti ehdotetaan teknilli
sen tarkastuslaitoksen nimi muutettavaksi teknil
liseksi tarkastuskeskukseksi, jolloin nimi parem
min kuvaa viraston asemaa kauppa- ja teollisuus
ministeriön hallinnonalalla teknillisestä tarkastus
toimesta huolehtivana virastona. Viraston nimen 
muuttaminen edellyttää virastoa koskevan lain 
kokonaismuutosta. Näin ollen ehdotetaan sää
dettäväksi laki teknillisestä tarkastuskeskuksesta 
ja vastaavasti kumottavaksi laki teknillisestä tar
kastuslaitoksesta. 

Valitusten käsittelemistä varten ehdotetaan 
teknillisen tarkastuskeskuksen keskushallintoon 
perustettavaksi erityinen valitU:sosasto. Valituso
sasto ei olisi pysyvä osasto,vaan se kutsuttaisiin 
kokoon vain valitusasiain käsittelyä varten. Vali
tus tehdään voimassa olevienkin säännösten pe
rusteella tarkastuslaitoksen keskushallinnolle. Va
litusasiat ratkaisee nykyisen järjestelmän mukaan 
esittelystä ylijohtaja. Kun teknillisen tarkastus
keskuksen piiritoimistojen päätösvaltaa pyritään 
edelleen lisäämään, myös päätösten tehokas jälki
kontrolli on tarpeen. Muutoksenhakijoiden oi
keusturvan parantamiseksi valitusasiat tulisi käsi
tellä ehdotetussa monijäsenisessä valitusosastossa. 
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4. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Esitys ei edellytä uusien virkojen tai totmten 
perustamista. Laitoksen nimen muuttamisesta ai
heutuu vähäisiä lisäkustannuksia lomakkeiden, 
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leimasimien ja muiden vastaavien tarvikkeiden 
uusimisesta sekä tiedottamisesta. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Yleisperusteluihin viitaten teknillinen 
tarkastuslaitos ehdotetaan nimeltään muutetta
vaksi teknilliseksi tarkastuskeskukseksi. 

2 §. Voimassa olevaan lain 2 §:ään verrattuna 
ehdotetaan 1 momenttiin lisättäväksi virastolle 
tulleet uudet tehtävät, jotka ovat mittauspalvelu
toiminta sekä ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden 
tarkastus. Voimassa olevassa 2 §:n 1 momentissa 
on viraston tehtävinä mainittu erikseen räjähdys
aineiden, palavien nesteiden ja kaasujen, neste
kaasujen ja myrkkyjen tarkastus ja tarkastukseen 
liittyvät valvontatehtävät, mutta nyt näistä kai
kista aineista ehdotetaan käytettäväksi alalla va
kiintunutta käsitettä vaaralliset aineet. Valvonta
tehtävien lisäksi virastolle kuuluu myös tarkas
tukseen liittyviä testaustehtäviä, mistä myös eh
dotetaan otettavaksi maininta 1 momenttiin. 

Pykälän 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa 
olevan lain vastaavia säännöksiä. 

3 §. Teknillisen tarkastustoimen kehittä-
miskomitea on mietinnössään todennut olevan 
tarpeen järjestää mahdollisuus vapaaehtoisiin tar
kastuksiin myös sellaisten kohteiden osalta, jotka 
eivät kuulu viranomaisvalvonnan piiriin. Epäkoh
daksi on todettu muun muassa se, että kaikilla 
teknillisen tarkastustoimen alalla toimivilla val
vontaviranomaisilla ei ole mahdollisuuksia antaa 
lausuntoja sellaisista toimialaansa liittyvistä tuot
teista, joita ei ole säädetty tai määrätty tarkastet
taviksi. Tämä johtuu viranomaisten erilaisesta 
toimivallasta eri hallinnonaloilla. Esimerkkinä 
voidaan mainita vientiin menevien tuotteiden 
tarkastukset, joiden keskinäisestä hyväksymisestä 
on Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvien 
maiden välillä tehty sopimuksia. Vapaaehtoisuu
teen perustuva tarkastuspalvelu helpottaisi asiak
kaan toimintaa ja antaisi mahdollisuuden käyttää 
hyväksi valvontaviranomaisen asiantuntemusta. 

Komitea onkin ehdottanut, että valvontavirano
maisten toimialallaan suorittamaa vapaaehtoista 
tarkastustoimintaa tulisi kehittää, jolloin asiak
kaat voisivat käyttää hyväkseen asianomaisen val
vontaviranomaisen asiantuntemusta. Täten val
vontaviranomaisille tulisi antaa kokonaisvastuu 
omasta toimialastaan. Komitean ehdotuksen mu
kaisesti 3 §:ksi ehdotetaan otettavaksi vientituot
teiden tarkastusta sekä muuta vapaaehtoisuuteen 
perustuvaa teknillistä tarkastusta koskeva sään
nös. 

4 §. Pykälän johtokuntaa koskeva säännös 
vastaa voimassa olevan lain 3 §:ää. Teknillisestä 
tarkastuslaitoksesta annetun asetuksen 15 §: n 
mukaan johtokuntaan kuuluvat kauppa- ja teolli
suusministeriön edustaja puheenjohtajana, viras
ton ylijohtaja, valtion teknillisen tutkimus
keskuksen edustaja sekä yksi edustaja sisäasiain
ministeriön, puolustusministeriön, maa- ja met
sätalousministeriön, liikenneministeriön ja so
siaali- ja terveysministeriön hallinnonaloilta. Tar
koituksena on tarkastuskeskuksen uudessa hallin
toasetuksessa tarkistaa johtokunnan kokoonpanoa 
siten, että johtokuntaan tulee myös ympäristömi
nisteriön hallinnonalan edustaja. 

5 §. Pykälän 1 momentin mukaan tarkastus
keskus jakautuu keskushallintoon ja piirihallin
toon. Vastaava säännös on voimassa olevassa 
teknillisestä tarkastuslaitoksesta annetussa asetuk
sessa. Säännös on kuitenkin tarpeen sisällyttää 
lakiin, koska 2 momenttiin, joka vastaa voimassa 
olevan lain 4 §:ää, ehdotetaan sisällytettäväksi 
piirihallintoa koskevat perussäännökset. 

6 §. Valitusten käsittelemistä varten ehdote
taan perustettavaksi erityinen viisijäseninen vali
tusosasto keskushallintoon. Valitusosaston pu
heenjohtajana olisi ylijohtaja ja sen jäseninä olisi
vat johtajat. Valitusosaston istunnon kokoonpa
nosta ja asiain käsitteleruisestä siinä säädettäisiin 
tarkemmin viraston hallintoasetuksessa. 
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Valitusosaston istunnossa ratkaistaisiin valituk
set sellaisissa asioissa, jotka on ratkaistu teknilli
sen tarkastuskeskuksen piirihallinnossa tai joissa 
teknillinen tarkastuskeskus muutoin on säädetty 
tai määrätty ensimmäiseksi valitusasteeksi. Piiri
hallinnossa asiat ratkaisee piiripäällikkö tai asian
omainen muu virkamies. Teknillinen tarkastus
keskus voi asianomaisten säädösten mukaan olla 
ensimmäisenä valitusasteena myös silloin, kun 
asian on ratkaissut tarkastuskeskuksen määräämä 
tarkastaja. Tarkoituksena ei ole laajentaa valitus
oikeutta, vaan järjestää nykyistä yksityiskohtai
semmin sellaisten valitusasioiden käsittely, jotka 
viraston keskushallinto muun lainsäädännön mu
kaan on jo tähän asti käsitellyt ensimmäisenä 
valitusasteena. 

7 §. Teknillisen tarkastuskeskuksen virkatyyp
piluettelosta ehdotetaan poistettavaksi ylitarkas
tajan toimistopäällikkönä virka. 

8 §. Muutoksenhausta teknillisen tarkastus
keskuksen keskushallinnon päätökseen ehdote
taan säädettäväksi lain tasolla ottaen huomioon 
säännöksen merkitys oikeusturvanäkökohtien 
kannalta. Teknillisen tarkastuskeskuksen keskus
hallinnon päätöksistä valitettaisiin, kuten nyky
äänkin, korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vastaa
va säännös voidaan lain voimaantulon yhteydessä 
poistaa viraston hallintoasetuksesta. 

9 §. Maksujen perimistä viraston suoritteista 
koskevan säännöksen sanamuotoa on selvennetty. 
Maininta tarkastuksista ja pyynnöstä suoritetuista 
selvityksistä ja tutkimuksista sekä muista palve
luista on korvattu sanalla suoritteet. 

10 §. Pykälän mukaan kauppa- ja teollisuus
ministeriö käsittelisi teknillisen tarkastuskeskuk
sen sijasta sellaiset teknillistä tarkastusta koskevat 
asiat, joiden osalta ratkaisuvalta on asetuksella 
annettu ministeriölle. Säännösehdotus vastaa voi
massa olevan lain 8 §:n 3 momentissa olevaa 
säännöstä, jonka nojalla ei kuitenkaan tähän 

mennessä ole annettu asetusta. Vaikka teknilli
nen tarkastuskeskus huolehtisi varsinaisesta tar
kastustoiminnasta, lakiin on tarpeen edelleen 
sisällyttää säännös, jonka nojalla ministeriö voi 
huolehtia tarkastustoiminnasta esimerkiksi joissa
kin erityistapauksissa. 

11 §. Säännös asetuksenantovaltuudesta vas
taa voimassa olevan lain 7 §:ää. 

12 §. Pykälä sisältää tavanomaiset voimaan
tulo- ja siirtymäsäännökset. Koska asiallisesti vain 
viraston nimi muuttuu, muuttuvat teknillisen 
tarkastuslaitoksen virat ja toimet teknillisen tar
kastuskeskuksen viroiksi ja toimiksi ja teknillisen 
tarkastuslaitoksen henkilökunta siirtyy kokonai
suudessaan teknilliseen tarkastuskeskukseen. Eri
tyistä säännöstä tästä ei ole tarpeen ottaa lakiin. 

2. Tarkemmat säännökset Ja mää
räykset 

Tarkemmat säännökset teknillisestä tarkastus
keskuksesta annetaan virastoa koskevalla uudella 
hallintoasetuksella, jolla kumotaan teknillisestä 
tarkastuslaitoksesta annettu asetus. Myös viraston 
keskushallinnon ja piirihallinnon työjärjestykset 
joudutaan tarkistamaan. 

3. Voimaantulo 

Esitys liittyy vuoden 1984 tulo- ja menoarvioe
sitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yh
teydessä. Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa 
voimaan 1 päivästä tammikuuta 1984, jolloin 
myös lain nojalla annettava uusi hallintoasetus 
on saatettava voimaan. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
teknillisestä tarkastuskeskuksesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

Teknillisen tarkastukeskuksen tehtävät 

1 § 
Teknillistä tarkastusta ja siihen liittyviä valvon

tatehtäviä varten on teknillinen tarkastuskeskus. 
Tarkastuskeskus on kauppa- ja teollisuusminis

teriön alainen. 

2 § 
Teknillisen tarkastuskeskuksen tehtävänä on 

suorittaa säännöksissä ja määräyksissä edellytetty
jä paineastiain, kuljetettavien kaasusäiliöiden ja 
aerosolien, vaarallisten aineiden ja tuotteiden, 
ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden sekä 
kaivosten tarkastusta ja tarkastukseen liittyviä 
testaus- ja valvontatehtäviä sekä huolehtia mit
tauspalvelutoiminnasta, mittaamisvälineiden va
kaamisesta ja jalometallituotteiden tarkastukses
ta. 

Edellä ma.tmttujen tehtävien lisäksi voidaan 
teknilliselle tarkastuskeskukselle antaa muitakin 
sen toimialaan soveltuvia tarkastustehtäviä siten 
kuin siitä erikseen säädetään tai määrätään. 

Teknillinen tarkastuskeskus hoitaa lisäksi ne 
muut tehtävät, jotka on sille säädetty tai määrät
ty. 

3 § 
Teknillinen tarkastuskeskus voi suorittaa myös 

vientituotteiden tarkastusta sekä muuta vapaaeh
toisuuteen perustuvaa teknillistä tarkastusta ja 
siihen liittyviä testauksia sekä antaa pyynnöstä 
tähän toimintaan liittyviä lausuntoja. 

Hallinto 

4 § 
Teknillisellä tarkastuskeskuksella on johtokun

ta, jonka kokoonpanosta ja tehtävistä säädetään 
asetuksella. 
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5 § 
Teknillisessä tarkastuskeskuksessa on keskus

hallinto ja piirihallinto. 
Piirihallintoa varten maa jaetaan tarkastuspii

reihin. Kussakin piirissä on piiritoimisto. Tarkas
tuspiirit ja piiritoimistojen sijoituspaikat määrää 
valtioneuvosto. 

6 § 
Teknillisen tarkastuskeskuksen keskushallin

nossa on valitusasioiden käsittelyä varten valitus
osasto. 

Valitusosasto toimii viisijäsenisenä. Valituso
saston istunnossa on puheenjohtajana ylijohtaja 
sekä muina jäseninä johtajat. 

Valitusosaston istunnon kokoonpanosta ja asi
oiden käsittelystä istunnossa säädetään tarkem
min asetuksella. 

Virat ja toimet 

7 § 
Teknillisessä tarkastuskeskuksessa voi olla yli

johtajan, johtajan, toimistopäällikön, piiripäälli
kön, ylitarkastajan, suunnittelijan ja kamreerin 
vi~koja sekä vahtimestarin ja konekirjoittajan toi
mia. 

Ylijohtajan, johtajan, toimistopäällikön, piiri
päällikön, ylitarkastajan ja suunnittelijan virat 
voivat olla sopimuspalkkaisia. 

Tarkastuskeskuksessa voi tulo- ja menoarvion 
rajoissa olla myös ylimääräisiä toimenhaltijoita, 
tilapäisiä toimihenkilöitä ja työsopimussuhteessa 
olevaa henkilökuntaa. 

Muutoksenhaku 

8 § 
Teknillisen tarkastuskeskuksen keskushallin

non päätöksistä saa, mikäli erikseen ei ole toisin 
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säädetty, hakea muutosta korkeimmalta hallinto
oikeudelta siinä järjestyksessä kuin muutoksen
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) 
on säädetty. 

Erinäisiä säännöksiä 

9 § 
Tarkastuskeskuksella on oikeus periä suoritteis

taan maksuja. Niitä määrättäessä on noudatetta
va, mitä valtion maksuperustelaissa (980 1 7 3) on 
säädetty. 

10 § 
Sen estämättä, mitä edellä tässä laissa on 

säädetty, käsittelee kauppa- ja teollisuusministe
riö teknillisen tarkastuskeskuksen sijasta sellaiset 
teknillistä tarkastusta koskevat asiat, joiden osalta 
ratkaisuvalta on asetuksella annettu kauppa- ja 
teollisuusministeriölle. 

Helsingissä 7 päivänä lokakuuta 1983 

11 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytäntöön

panosta annetaan asetuksella. 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

12 § 
Tämä laki tulee voimaan pa1vana 

kuuta 198 . Sillä kumotaan teknillisestä 
tarkastuslaitoksesta 7 päivänä helmikuuta 1975 
annettu laki (73/75). 

Mitä muualla on säädetty tai määrätty teknilli
sestä tarkastuslaitoksesta, koskee tämän lain voi
maan tultua vastaavasti teknillistä tarkastuskes
kusta. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri jermu Laine 


