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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisisti rahoitus-
avustuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd kuntien yleisistd
rahoitusavustuksista annetun lain voimassaoloai-
kaa jatkettaisiin kahdella vuodella vuoden 1985
loppuun. Verotulojen tiydennyksen tasoitusrajat
ehdotetaan porrastettaviksi 65—75 prosentiksi
kaikkien kuntien asukasta kohti lasketusta keski-
miiriisestd verodyrien luvusta kiyttden tasoitus-
rajan miirdytymisperusteena kunnan asukasti-

heytti tai kunnan kuulumista saaristokuntiin.
Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myonti-
misperusteena ehdotetaan ensisijaisesti kiytetti-
viksi poikkeuksellisia tai tilapiisii kunnallista-
louden vaikeuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1984 alusta.

YLEISPERUSTELUT

Kuntien yleisisti rahoitusavustuksista 30 pdi-
vini joulukuuta 1977 annettu laki (1077/77) on
ollut voimassa miiriaikaisena vuoden 1978 alus-
ta. Sen voimassaoloaikaa jatkettiin 19 piivini
joulukuuta 1980 annetulla lailla (870/80) vuo-
den 1983 loppuun.

Rahoitusavustuksia on viime vuosina jaettu
seuraavasti:

Verotulojen Harkinnanvarainen ~ Yhteensi
tiydennys rahoitusavustus
milj.mk milj.mk milj. mk
1980 441 34.9 69.0
1981 65.4 34.5 100.0
1982 70.3 44.7 115.0
1983 79.3 49.8 129.0

Jirjestelmin tavoitteena on ollut kuntien vero-
tuspohjassa olevien erojen vihentiminen ja val-
tionosuus- ja avustusjirjestelmin kehittiminen
yksinkertaisemmaksi supistamalla harkinnanva-
raisten valtionavustusten lukumdiirii niitd yhreen
kokoamalla.

Verotulojen tiydennysti myonnettiin aluksi
kunnalle, jonka verodyrimiiri asukasta koht
alitti tasoitusrajan, joka oli 55 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimii-
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rien keskiarvosta, kuitenkin niin, etti niiden
kuntien kohdalla, joissa kustannustaso oli kor-
kea, valtioneuvosto voi miiriti tasoitusrajan GO
prosentiksi tai erityisten syiden vaatiessa 65 pro-
sentiksi. Kun lain soveltamisaikana ilmeni, etti
kiytossi ollut tasoitusraja oli niin alhainen, ettei
tukea voitu antaa niin monelle kunnalle ja sen
suuruisena kuin olisi ollut tarpeen, korotettiin
tasoitusrajoja vuoden 1981 alusta 60—75 prosen-
tiksi ja ne porrastettiin kunnan asukastiheyden
mukaan. Rahoitusavustusten jakautuminen toi-
saalta verotulojen tiydennyksiin ja toisaalta har-
kinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin on siilytetty
suunnilleen samanlaisena koko jirjestelmin so-
veltamisajan.

Kun normaalina pidettivin palvelutason ai-
kaansaaminen ja yllidpitiminen tuottaa jatkuvasti
vaikeuksia kunnille, joissa verotuspohja on olen-
naisesti heikompi kuin muissa kunnissa, esityk-
sessi ehdotetaan jirjestelmin voimassaoloajan
jatkamista edelleen.

Jirjestelmin on katsottu toimineen verrattain
hyvin, mutta erdini epikohtana on edelleen,
ettei verotulojen tiydennyksen muodossa tukea
ole voitu riittivisti ohjata kaikille tukea tarvitse-
ville kunnille. Tuen myontimisti ndille kunnille
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on rajoittanut sovellettavien tasoitusrajojen alhai-
suus. Niissi kunnissa verotulojen taso asukasta
kohti laskettuna on vatsin lihelli  kaikkien
kuntien vastaavaa keskimiirid. Usein nimi kun-
nat myds kuuluvat korkeampaan kantokykyluok-
kaan kuin esimerkiksi taloudellisilta voimavaroil-
taan vastaavantasoiset kehitysalueiden kunnat.
Niiistd syistd yleisten rahoitusavustusten verotulo-
jen tiydennyksen perustana olevaa alinta tasoi-
tusrajaa ehdotetaan nostettavaksi, jolloin verotu-
lojen tiydennysti voitaisiin aikaisempaa enem-
miin ohjata maan eteliisessi osassa oleville tukea
tarvitseville kunnille. Tillainen tarkistus ei alen-
na jo nyt verotulojen tiydennysti saavien kuntien
verotulojen tiydennysti siitd, miksi se muodos-
tuisi nykyisid jakoperusteita soveltaen.

Edelli mainittujen epikohtien vihentimiseksi
ehdotetaan verotulojen tiydennyksen alimmaksi-
tasoitusrajaksi 65 prosenttia kaikkien kuntien
keskimiiriistd asukasta kohti lasketusta verodyri-
miiristi. Korkein tasoitusraja olisi 75. Tasoitus-
rajat porrastettiin koelaskelmissa seuraavasti:

Tasoitusraja Asukastiheys
75.0 % alle 1.0 asukasta/km’ tai saaristokunta

725 % oo 1.0—1.9 asukasta/km?’
70.0 % oo 2.0—3.4 asukasta/km?
675 % oo, 3.5—35.4 asukasta/km?
65.0 % ..ooennn... vihinedin 5.5 asukasta/km?

Koelaskelmien mukaan alimman tasoitusrajan
korottaminen ja sen vuoksi tehtivit tatkistukset
muihin tasoitustajoihin vaikuttaisivat kokonai-

suutena seuraavasti:
verotulojen tiydennys,
milj.mk
nykyiset rajat (60— 75 %) 79
esitys (65—75 %) 115

Tasoitusrajojen porrastamisesta ehdotetaan sii-
dettdviksi tarkemmin asctuksella. Tillsin voi-
daan lihtokohtana pitdd edellid selostetussa ko-
elaskelmassa kiytettyd porrastusta.

1. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu kunnallistalouden neu-
vottelukunnassa.

2. Taloudelliset vaikutukset

Koelaskelman mukaan kunnat olisivat saaneet
chdotuksen mukaisin perustein verotulojen tiy-
dennysti 115 milj. markkaa eli noin 35 milj.
markkaa enemmin kuin vuonna 1983 jaettu
miiri. Harkinnanvaraisiin  rahoitusavustuksiin
olisi tilloin kiytettivissi noin 50 milj. matkkaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §:n 1 momentti. Momentissa siiidetdin vero-
tulojen tiydennyksen perustana olevista tasoitus-
rajoista. Voimassa olevan lain mukaan tasoitusra-
ja on 60—75 % kaikkien kuntien asukasta kohti
laskettujen verodyrimiirien keskiarvosta. Alin ta-
soitusraja ehdotetaan muutettavaksi yleisperuste-
luissa mainituista syisti 65 %:iin. Aiemmin
mdidrittiin asetuksessa ne saaristokunnat, joiden
osalta kiytetiin tasoitusrajana 75 %:a. Kun ne
kunnat, joita yleisesti on pidettivi saaristokunti-
na, miiritiin nykyisin saariston kehityksen edis-
timisestd annettussa laissa (494/81), on tarkoi-
tuksenmukaista pitdid niini saaristokuntina, joi-
hin sovelletaan 75 %:n tasoitusrajaa, sanotun
lain 9 §:n 1 momentissa tatkoitettuja kuntia.

3 §. Kun laskennallista osaa yleisisti rahoitusa-
vustuksista lisitiin, painopistetti harkinnan-

varaisen osan jakoperusteissa esitetifin muutetta-
vaksi. Laskennallisen avustuksen piiriin tulee yhi
useampia kuntia, joille nykyisin mydnnetiin har-
kinnanvaraista osaa pysyvien tekijoiden perusteel-
la ja taustalla on usein syyni juuri se, etti kunta
ei saa sovellettavien tasoitusrajojen vuoksi
riittdvisti tai ei ollenkaan verotulojen tiydennys-
ti. Yleisten rahoitusavustusten harkinnanvarais-
ten osaa on niin ollen tarkoituksenmukaista
kiyttdd ensisijassa poikkeuksellisten ja tilapiisten
kunnallistalouden vaikeuksien keventimiseen.

7 §. Lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatket-
tavaksi edelleen kahdella vuodella eli vuoden
1985 loppuun.

Harkinnanvaraisten rahoitusavustusten jirjes-
telmin avulla on katsottu voitavan koota yhteen
eri harkinnanvaraisia rahoitusavustuksia ja vihen-
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tid ndin harkinnanvaraisten valtionapujen luku-
miirdd. Tamin mukaisesti on 7 §:ssi ollut luet-
telo eriistdi harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevista siinndksisti, joita ei sovelleta kuntien
yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain voi-
massaoloaikana. Tillaista jirjestelyi ehdotetaan

jatkettavaksi kuitenkin siten, ettd luettelosta eh-
dotetaan poistettavaksi ns. valtavalainsiidinnélli
kumotut siinnékset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

kuntien yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pditdksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisisti rahoitusavustuksista 30 piivini
joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 7 §,

sellaisena kuin niistd 2 §:n 1 momentti ja 7 § ovat 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa laissa
(870/80) ja 3 §:n 1 momentti 26 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (497/81) nidin kuuluviksi:

2§

Verotulojen tiydennysti myonnetiin kunnal-
le, kun verodyrimiiri asukasta kohti alittaa kun-
nan asukastiheyden mukaan miirdytyvin tasoi-
tusrajan, joka on 65—75 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimai-
rien keskiarvosta sen mukaan, kuin asetuksella
tatkemmin siidetddn. Saariston kehityksen edis-
timisestd annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen saaristokuntien osalta kiyte-
tdin tasoitusrajana 75 %.

3§

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta voidaan
myontid kunnalle, joka ensisijaisesti poikkeuksel-
listen tai tilapdisten kunnallistalouteen vaikutta-
vien tekijéiden muutoksista aiheutuneiden talou-
dellisten vaikeuksien vuoksi on erityisen taloudel-
lisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpee-
seen vaikuttavina seikkoina voidaan ottaa huo-
mioon myds paikalliset erityisolosuhteet kuten
sytjdinen sijainti, kaksikielisyys tai saaristo-olo-
suhteet.

Helsingissi 7 piivinid lokakuuta 1983

78§

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1984 ja on voimassa vuoden 1985 loppuun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kot-
vauksen suorittamiseen timin lain voimassaolon
aikana syntyneisti kustannuksista ei sovelleta seu-
raavia siinnoksii:

yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §:n 2
momentti,

16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32a ja 69 § seki 115 §:n 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat, 322 § 9
piivini elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68)
seki 69 § ja 115 §:n 2 momentti 5 piivini
elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista 4
piivini heinidkuuta 1975 annetun lain (560/75)
4§, ja

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtiono-
suuksista ja -avustuksista sekd korkotukilainoista
31 piivini joulukuuta 1975 annetun lain (1075/
75) 12 §:n 2 momentti.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministert Mazti Luttinen
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Liste

Laki

kuntien yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisisti rahoitusavustuksista 30 pdivini
joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 2 §n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 7 §,

sellaisena kuin niistdi 2 §:n 1 momentti ja 7 § ovat 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa laissa
(870/80) ja 3 §:n 1 momentti 26 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (497/81) ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

2§

Verotulojen tiydennysti myonnetiin kunnal-
le, kun verodyrimiiri asukasta kohti alittaa kun-
nan asukastiheyden mukaan midrdytyvin tasoi-
tusrajan, joka on 60—75 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta koht laskettujen verodyrimid-
rien keskiarvosta sen mukaan, kuin asectuksella
tarkemmin siidetddn. Asetuksella miirittivien
saatistokuntien osalta kiytetdin tasoitusrajana 75
prosenttia.

38

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta voidaan
mybntii saariston kehityksen edistimisestd anne-
tun lain (494/81) 9 §:ssi tarkoitetulle saaristo-
kunnalle seki kunnalle, joka sytjiisesti sijainnis-
ta, kaksikielisyydesti, kunnallistalouden poik-
keuksellisista vaikeuksista tai muista paikallisista
erityisolosuhteista johtuen on taloudellisen tuen
tarpeessa.

78§

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1981 ja on voimassa vuoden 1983 loppuun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kor-
vauksen suorittamiseen timin lain voimassaolon
aikana syntyneistd kustannuksista ei sovelleta seu-
raavia sidnnoksid:

yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §:n 2
momentti,
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Ebdotus
2§

Verotulojen tiydennysti myonnetiin kunnal-
le, kun verodyrimiiri asukasta kohti alittaa kun-
nan asukastiheyden mukaan miiriytyvin tasoi-
tustajan, joka on G5—75 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimii-
rien keskiarvosta sen mukaan, kuin asetuksella
tatkemmin siddetiin. Saariston kehityksen edis-
tdmisestd annetun latn (494/81) 9 §:n 1 momen-
tissa tarkottettufen saaristokuntien osalta kiyte-
tiin tasottusrajana 75 %.

38§

Harkinnanvaraista raboitusavustusta voidaan
myontii kunnalle, joka ensisijaisesti poikkenksel-
listen tai tilapiisten kunnallistalouteen vaikutta-
vien tekifoiden muutoksista atheutuneiden talou-
dellisten vatkeuksien vuoksi on erityisen talondel-
lisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpee-
seen vatkutiavina seikkoina voidaan otiaa huo-
mioon myds paikalliset erityisolosubteet kuten
syridinen sijainti, kaksikielisyys tai saaristo-olo-
subteet.

7§

Timi laki tulee voimaan 1 pitvini tammikuu-
ta 1984 ja on votmassa vuoden 1985 loppuun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kor-
vauksen suorittamiseen timin lain voimassaolon
aikana syntyneisti kustannuksista ei sovelleta seu-
raavia sdinndksid:

yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §:n 2
momentti,



6 1983 vp. —

Voimassa oleva laki

16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32 a ja 69 § seki 115 § 2 moment-
ti, sellaisena kuin ne ovat 32 a ja 9 piivini
elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68) seki 69
§ ja 115 §:n 2 momentti 29 pdivini huhtikuuta
1966 annetussa laissa (250/66),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suotitettavista valtionosuuksista ja -avustuksista 4
pdivind heinikuuta 1975 annetun lain (560/75)
48,

28 pitving tammikuuta 1972 annetun kansan-
terveyslain 32 §, sellaisena kuin se on 27 piiving
elokuuta 1976 annetussa laissa (737/76),

27 pétvindg elokuuta 1965 annctun terveyden-
bottolain (469/65) 42 §:n 3 momentt,

kunnallisista yleissairaaloista 29 pdivind loka-
kuuta 1965 annetun lain 40 §, sellaisena kuin se
on 27 pitvini elokuuta 1976 annetussa laissa
(751/76),

23 piiving heinikuuta 1965 annetun eliinlic-
kintihuoltolain 18 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on 21 péivini joulukuuta 1979 annetussa
laissa (998/79),

14 pitvind kesiékuuta 1951 annetun rokotus-
lain (361/51) 8 §,

26 pisvind heinikunta 1960 annetun tuberku-
loostlain 31 §, sellaisena kuin se on 27 piivini
elokuuta 1976 annetussa laissa (745/76),

2 pdrvini toukokuuta 1952 annetun mielisai-
rasiain 47 8§, sellaisena kuin se on 27 pdivini
elokuuta 1976 annetussa laissa (747/76), ja

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki korkotukilainoista
31 piivind joulukuuta 1975 annetun lain (1075/
75) 12 §:n 2 momentti.

HE n:o 105

Ehdotus

16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32a ja 69 § seki 115 §:n 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat, 32a § 9
piivini elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68)
seki 69 § ja 115 §:n 2 momentti 5 piivinid
elokuuta 1977 annetussa laissa (609/77),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista 4
piivini heinikuuta 1975 annetun lain (560/75)
48, ja

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtiono-
suuksista ja -avustuksista seki korkotukilainoista
31 piivind joulukuuta 1975 annetun lain
(1075/75) 12 §n 2 momentti.



