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Hallituksen esitys Eduskunnalle velkojen korkojen vihennys-
oikeutta verotuksessa koskeviksi muutoksiksi verolainsiddintéon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ¢hdotetaan, ettd luonnollinen hen-
kilo saisi verotuksessa vihentdd muita kuin elin-
keinotoimintaan, maatilatalouteen tai muuhun
ansiotoimintaan liittyvien velkojen korkoja vain
tietyn omavastuuosuuden ylittdviltd osalta. Timi
osuus olisi sekd yksiniisilld henkil6illid ettid puoli-

soilla 400 markkaa. Muut velkojen korkojen
vihennysoikeuden rajoitukset siilyisivit ennal-
laan.

Muutosesitys liittyy vuoden 1984 tulo- ja me-
noarvioesitykseen, ja se on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 1984 alusta lukien.

PERUSTELUT

1. Ehdotetut muutokset ja niiden
syyt

Velkojen korkojen vihennysoikeutta koskevat
siannokset sisiltyvit tulo- ja varallisuusverolain
29 ja 38 §:din, elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 18 §:ddn, maatilatalouden tulovero-
lain 17 §:din ja velkojen korkojen vihennysoi-
keuden rajoittamisesta verotuksessa annettuun
lakiin.

Edelld mainittujen siinndsten nojalla kotkojen
vihennysoikeus on rajoitettu siten, ettd verovel-
vollisen tai puolisoiden muiden kuin ansiotoi-
mintaan liittyvien velkojen korkoja saa vihentdi
yhteensi enintifin 25 000 markkaa, johon mii-
ridn saa sisiltyi oman tai perheen asunnon
hankintaan tai perusparannukseen liittyvien kor-
kojen lisiksi muita korkoja enintiin 10 000
markkaa. Lisiksi korot voidaan kunnallisverotuk-
sessa vihentid vain siind tulolihteessi, johon ne
kohdistuvat. Erityislain nojalla verovapaan omai-
suuden hankkimista varten otettujen velkojen
korot eivit ole lainkaan vihennyskelpoisia. Vield
vuodelta 1983 toimitettavaa verotusta koskee
myds rajoitus, jonka mukaan kiinnitettyjen vel-
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kojen korot saadaan kunnallisverotuksessa vihen-
td4 vain 50 000 markkaan saakka kokonaan ja sen
jilkeen 20 prosenttia. Timi rajoitus on poistettu
harkintaverotusuudistuksen yhteydessi toteute-
tuilla lainmuutoksilla (71—73/83), joita sovelle-
taan ensi kerran vuodelta 1984 toimitettavassa
verotuksessa.

Korkovihennys mybnnettiin esimerkiksi vuo-
den 1981 verotuksessa noin 1,2 miljoonalle vero-
velvolliselle. Sen taloudellinen merkitys on kasva-
nut omistusasumisen yleistymisen ja siti kautta
suurten asuntolainojen lisddntymisen myéti. Esi-
merkiksi vuonna 1981 runsaalla 200 000 verovel-
vollisella oli yli 4 000 markkaa kotkoja omaan
asuntoon kohdistuvista lainoista. Koska korkovi-
hennys on hyvin yleinen ja edellyttid aina tosit-
teellista selvitysti, sen verotusta monimutkaistava
vaikutus erityisesti henkiléverotuksessa on huo-
mattava. Lisiksi vihennys on omiaan vaikeutta-
maan ennakkoperinnin ja lopullisen verotuksen
vastaavuutta, koska korkojen miirii on vaikea
etukiteen arvioida riittivin tismillisesti

Muut kuin ansiotoimintaan liittyvit korot ovat
yleensi luonteeltaan joko tyypillisii elantokus-
tannuksia tai kiytinnossi verovapaan tulon
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hankkimisesta johtuneita menoja, joiden vihen-
timinen ei ole tuloverojirjestelmin perusteiden
mukaista.

Lisiiksi erityisesti vihiisilld, esimerkiksi pelkis-
tidn kestokulutushybdykkeiden hankintaan liit-
tyvilli osamaksu- ynni muilla koroilla ei ole
kiytinnossi merkitysti verovelvollisten kannalta,
joten vihennysoikeuden ulottaminen aivan vi-
hiisiinkin kotkothin ei ole tarkoituksenmukaista.
Pienet vihennysvaatimukset kulutositteineen li-
sddvit myds tarpeettomasti verotustyota.

Edelli olevan perusteella esityksessi ehdote-
taan, ettd korkojen vihennysoikeudelle siidetti-
siin 400 markan alaraja, jonka yli menevilti
osalta korot olisivat nykyisin rajoituksin vihen-
nyskelpoisia. Uusi rajoitus koskisi vain luonnolli-
sia henkil6itd, koska sen ulottamisella oikeushen-
kilsihin ei olisi merkitystd uudistuksen yksinker-
taistamistavoitteen kannalta. Puolisoilla omavas-
tuuosuus olisi muiden velkojen korkojen vihen-
nysoikeuden rajoitusten tavoin sama kuin yksi-
niisilli henkiloilli.

Uudistusta ei myoskidin ulotettaisi elinkeino-
toimintaan, maatilatalouden harjoittamiseen tai
muuhun ansiotoimintaan liittyvien velkojen kot-
koihin, joita mydskidin muut velkojen kotkojen
vihennysoikeuden rajoitukset eivit koske.

Lisdksi esityksessi ehdotetaan, etti rajoitus ei
koskisi erillisii tulolihteitd, lukuunottamatta ve-
rovelvollisen tai hinen perheensi asuinkiinteis-
to6n, myds kesimokkikiinteistoon kohdistuvien
velkojen korkoja. Tilld tavoin rajattuna omavas-
tuu voitaisiin ottaa huomioon verotuksen toimit-
tamisen kannalta mahdollisimman yksinkertaisel-
la ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lakiteknisesti muutos ehdotetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd asiaa koskeva varsinainen siinnos
sisillytettiisiin velkojen korkojen vihennysoikeu-
den rajoittamisesta annetun lain 2 §:din. Tulo-
ja varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin 1
kohtaan lisittiisiin ainoastaan viittaus mainitussa
laissa oleviin vihennysoikeuden rajoituksiin. Li-
siksi maatilatalouden tuloverolain 17 §:4din teh-
tiisiin tdssi yhteydessi lainsiddinnon kehittymi-
sestd johtuva tekninen kotjaus eli viitraus kumot-
tuihin tulo- ja omaisuusverolakiin seki kaupun-
kien ja maalaiskuntien kunnallishallinnosta an-
nettuihin asetuksiin muutettaisiin viittaukseksi
tulo- ja varallisuusverolakiin ja velkojen kotkojen
vihennysoikeuden rajoittamisesta annettuun la-
kiin.

Koska velkojen korkojen vihennysoikeuden
ehdotettu omavastuuosuus on varsin pieni, vero-
velvollisen kannalta ei olisi kiytinnéssi suurta-

kaan merkitystd silld, mistd koroista se vihenne-
tddn. Lihinni teknisistd syisti on kuitenkin tar-
peen ottaa lakiin ohjeet siitd, missi jirjestyksessd
omavastuuosuus otetaan huomioon korkoja vi-
hennettiessi. Esityksen mukaan ensisijaisesti jii-
sivit silloin vihentimitti muut kuin omaan
asuntoon kohdistuvat korot. Jos kysymyksessi
olisivat puolisoiden korot, niiden keskiniisessi
vihentimisjirjestyksessi noudatettaisiin tulo- ja
varallisuusverolain 29 §:n 2 momentin mukaista,
pethekohtaisia vihennyksid koskevaa periaatetta.
Niinpd puolisot voisivat itse miiritd omavas-
tuuosuuden jakautumisesta. Timi koskisi myds
muita kuin pethekohtaisia kotkoja. Jos verotuk-
sessa ei voitaisi menetelld timidn mukaan esimet-
kiksi sen vuoksi, etti puolisot eivit olisi ottaneet
veroilmoituksissaan huomioon omavastuuosuut-
ta, vihentimitti jdiivi osa koroista otettaisiin
ensisijaisesti huomioon sen puolison verotukses-
sa, jonka ansiotulojen miiri on pienempi, jol-
loin itse korkovihennys tulisi tehdyksi ensisijai-
sesti enemmin ansainneen puolison vetotuksessa,
miki on yleensi puolisoille edullisin tapa. Kiy-
tinndssi perthekohtaiset korot vihennetdin taval-
lisesti kokonaisuudessaan enemmin ansainneen
puolison verotuksessa, jolloin myos omavastuuo-
suus tulisi huomioon otetuksi timin verotukses-
sa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotettu korkojen vihennysoikeuden muutos
vihentiisi myonnettivien korkovihennysten lu-
kumiirdi noin 250 000 kappaleclla, koska pie-
nimpii korkovihennyksid saaneet eivit saisi endd
titd vihennystd. Lisiksi rajoitus pienentiisi 400
markalla kaikkien niiden luonnollisten henkilsi-
den tai puolisoiden korkovihennysti, joiden ko-
rot jadvit alle lain sallimien enimmiisméirien.
Edelli mainituille verovelvollisille uudistus met-
kitsisi tuloverotuksen lievdd kiristymisti. Kun
otetaan huomioon asumiseen kohdistuvien kot-
kojen huomattava osuus kaikista koroista, edelld
mainitun vaikutuksen estimiseksi seki asuntotu-
lon verotusta ettd oman asunnon varallisuusvero-
tusta on ehdotettu lievennettiviksi timin esityk-
sen kanssa eduskunnalle samanaikaisesti annetta-
vissa esityksissi.

Uudistuksen arvioidaan lisdivin valtion tulove-
fon tuottoa vuonna 1984 noin 120 miljoonalla
markalla, kuntien verotuloja noin 80 miljoonalla
markalla ja kirkon sekid kansanelikelaitoksen tu-



1983 vp. — HE n:o0 70 3

loja noin 20 miljoonalla markalla. Nimi tuotto-
vaikutukset sisiltyvit myos niihin arvioihin, jotka
on esitetty vuoden 1984 tuloveroasteikkoa ja
tulo- ja varallisuusverolain muutoksia koskevissa
hallituksen esityksissi.

3. Voimaantulo ja soveltaminen
Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan heti
eduskunnan hyviksyttyid ne. Niitd sovellettaisiin

ensi kerran vuodelta 1984 toimitettavassa vero-
tuksessa.

1.

4. Sddtimisjirjestys

Koska velkojen korkojen vihennysoikeuden
chdotetulla uudella rajoituksella on verotusta
kiristivi vaikutus, lakiehdotukset olisi kisiteltidvi
valtiopdivijirjestyksen 68 §:n mukaisessa uutta
tai lisittyd veroa koskevassa sddtimisjirjestykses-
si.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta
verotuksessa 20 piivind joulukuuta 1974 annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21
piivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (73/83), niin kuuluvaksi:

2§

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot. Kunnallisverotuksessa
saadaan tietyn tulolihteen tuloihin kohdistuvien
velkojen korot vihentii kuitenkin vain sanotun
tulolihteen tulosta. Verovelvollisella tai milloin
kysymyksessi ovat puolisot, joihin sovelletaan
tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) puolisoita
koskevia sidnndksiid, puolisoilla yhdessi on lisiksi
oikeus vihentii velkojen korkoja yhteensi enin-
tidn 25 000 markkaa, johon miiriin saa sisiltyd
oman tai perheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen korkojen lisiksi muita korkoja enintdin
10 000 markkaa. Verovelvollisen luonnollisen
henkilén tai puolisoiden ja erilliseni verovelvolli-
sena verotettavan jakamattoman kuolinpesin vel-
kojen korkojen yhteismiiristi vihennyskelpoista
on kuitenkin vain 400 markkaa ylittivi osa.
Timi rajoitus ei kuitenkaan koske ansiotoimin-

taan eiki muuhun kiinteisté6n kuin verovelvolli-
sen tai hinen perheensi asuntoon liittyvien vel-
kojen kortkoja. Vihentdmittd jidvit rajoitusta
sovellettaessa ensisijaisesti muut kuin oman tai
petheen vakituisen asunnon hankkimisesta ja
perusparannuksesta atheutuneiden velkojen ko-
rot. Puolisoiden koroista jidvit edelldi mainitussa
jarjestyksessi vihentimittd ensisijaisesti sen puo-
lison korot, jonka ansiotulojen yhteismiiri on
pienempi, jolleivat puolisot ole toisin vaatineet.
Erityislain nojalla verovapaan omaisuuden hank-
kimista varten otettujen velkojen korot eivit ole
verotuksessa lainkaan vihennyskelpoisia. Miti
edelli on siidetty koroista, koskee myos indeksi-
ja kurssitappioita.

Tiami laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1984. Siti sovelletaan ensi kerran vuodelta
1984 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan joulukuun 31 pdivind 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on 25 piivini heinikuuta 1975
annetussa laissa (608/75), niin kuuluvaksi:

29 §
Verovelvollisella on oikeus vihentii: Tédmai laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
1) velkojensa korot sekd indeksi- ja kurssitap- ta 1984. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
piot 38 §:ssi ja velkojen korkojen vihennysoikeu- vuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa.
den rajoittamisesta verotuksessa annetussa laissa
(953/74) siidetyin rajoituksin,

Laki

maatilatalouden tuloverolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain (543/67) 17 § ndin kuuluvaksi:

17
Maatilatalouden tulosta§ vihennetiin maatila- Tidmi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
taloudesta johtuneen velan korot seki indeksi- ja ta 1984. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
kurssitappiot tulo- ja varallisuusverolain (1043/ vuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa.
74) seki velkojen kotkojen vihennysoikeuden
rajoittamisesta verotuksessa annetun lain (953/
74) siinnésten edellyttimilli tavalla.

Helsingissi 21 pdivind syyskuuta 1983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Ahzi Pekkala
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Litte

Laki

velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti muutetaan velkojen korkojen vihennysoikeuden rajoittamisesta
verotuksessa 20 pdivini joulukuuta 1974 annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21
pidivini tammikuuta 1983 annetussa laissa (73/83), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

2§

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilata-
louden harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimin-
taan liittyvien velkojen korot seki indeksi- ja
kurssitappior. Kunnallisverotuksessa saadaan tie-
tyn tulolihteen tuloihin kohdistuvien velkojen
korot seki indeksi- ja kurssitappiot vihentdd
kuitenkin vain sanotun tulolihteen tuloista. Ve-
rovelvollisella tai milloin kysymyksessi ovat puo-
lisot, joihin sovelletaan tulo- ja varallisuusvero-
lain (1043/74) puolisoita koskevia sdinndksii,
puolisoilla yhdessi on lisiksi oikeus vihentii
velkojen kotkoja seki indeksi- ja kurssitappiorta
yhteensi enintdin 25 000 markkaa, johon mii-
riin saa sisiltydi oman tai perheen vakituisen
asunnon hankkimisesta ja perusparannuksesta ai-
heutuneiden velkojen kotkojen seké indeks:i- ja
kurssitappioden lisiksi muita kotkoja sekd in-
deksi- a kurssitappioite enintdin 10 000 mark-
kaa. Erityislain nojalla verovapaan omaisuuden
hankkimista varten otettujen velkojen korot sekd
indeksi- ja kurssitappior eivit ole verotuksessa
lainkaan vihennyskelpoisia.

Ebdotus

2§

Verovelvollisella on oikeus veronalaisista tulois-
taan vihentii elinkeinotoimintaan, maatilatalou-
den harjoittamiseen ja muuhun ansiotoimintaan
liittyvien velkojen korot. Kunnallisverotuksessa
saadaan tietyn tulolihteen tuloihin kohdistuvien
velkojen korot vihentdi kuitenkin vain sanotun
tulolihteen tulosta. Verovelvollisella tai milloin
kysymyksessi ovat puolisot, joihin sovelletaan
tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) puolisoita
koskevia siinnoksid, puolisoilla yhdessi on lisiksi
oikeus vihentdi velkojen korkoja yhteensi enin-
tiin 25 000 markkaa, johon mairiin saa sisiltyd
oman tai perheen vakituisen asunnon hankkimi-
sesta ja perusparannuksesta aiheutuneiden velko-
jen korkojen lisiksi muita korkoja enintiin
10 000 markkaa. Verovelvollisen luonnollisen
henkilon tai puolisoiden ja erillisend verovelvolli-
sena verotettavan jakamattoman kuolinpesin vel-
kojen korkofen yhteismiiristd vibennyskelpoista
on kuitenkin vain 400 markkaa yhttivi osa.
Timi rajoitus ei kuitenkaan koske ansiotoimin-
taan ethi munhun kiinteistéén kuin verovelvolli-
sen tai hinen perheensi asuntoon liuttyvien vel-
kojen korkosa. Vibentimitti jidvit rafoitusta
sovellettaessa ensisijaisesti muut kuin oman tai
perheen vakituisen asunnon hankkimisesta fa
perusparannuksesta atheutuneiden velkofen ko-
rot. Puolisoiden koroista jiivit edelld mainitussa
Jéarfestyksessd vihentémititi ensisifaisesti sen puo-
lison korot, fonka ansiotulojen yhteismiiri on
Dplenempi, jolleivat puolisot ole roisin vaatineer.
Erityislain nojalla verovapaan omaisuuden hank-
kimista varten otettujen velkojen korot eivit ole
verotuksessa lainkaan vihennyskelpoisia. Mité
edelli on siidetty koroista, koskee myds indeksi-
Ja kurssitappioita.



6 1983 vp. — HE n:o 70

Voimassa oleva laki Ebdotus

Timi laki tulee votmaan 1 pétvindg tammikuy-
ta 1984. Siti sovelletaan ensi kerran vuodelta
1984 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan joulukuun 31 piivini 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on 25 piivind heinikuuta 1975
annetussa laissa (608/75), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus

29 §
Verovelvollisella on oikeus vihentii:

1) velkojensa korot sekd indeksi- ja kurssitap- 1) velkojensa korot sekd indeksi- ja kurssitap-
piot, kuitenkin niin, etti kunnallisverotuksessa piot 38 §:554 fa velkofen korkofen vibennysotken-
vihennysoikeus on 38 §:ssi tatkoitetulla tavalla den rajoittamisesta verotuksessa annetussa laissa
rajoitettu, (953/74) siddetyin rajoituksin,

Timi laki tulee voimaan 1 pitvind tammikun-
ta 1984. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-

den tuloverolain (543/67) 17 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

17 §.

Maatilatalouden tulosta vihennetdin maatila-
taloudesta johtuneen velan korot tulo- ja omai-
suusverolain, kunnallishallituksesta kaupungissa
annetun asetuksen ja maalaiskuntain kunnallis-
hallinnosta annetun asetuksen siinnosten edel-
lyttimilld tavalla sekd indeksi- ja kurssitappiot.

Ebdotus

17 §

Maatilatalouden tulosta vihennetiin maatila-
taloudesta johtuneen velan korot sekd indeks:- ja
kurssitappiot tulo- ja varallisuusverolain (1043/
74) seki velkojen korkojen vihennysoikeuden
rafoittamisesta verotuksessa annctun lain (953/
74) sdinniosten edellyttimilli tavalla.

Timdé laki tulee votmaan 1 pitving tammiknuu-
ta 1984. Siti sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa.






