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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi 6ljysuojarahastosta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan &ljysuojarahastosta an-
netusssa laissa saidetty oljysuojamaksu korotetta-
vaksi nykyisesti 20 pennisti yhteen markkaan
jokaiselta tiydeltd tonnilta.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vilittdmisti
sen jilkeen, kun eduskunta on hyviksynyt ehdo-
tuksen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
syyt

Oljysuojarahastosta annetun lain 2 §:n (335/
82) mukaan 6ljysuojarahastoon peritiin maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetettavasta oljysti
oljysuojamaksua 20 pennii jokaiselta tiydeltd
tonnilta. Ennen edelld mainittua 1 piivini kesi-
kuuta 1982 voimaan tullutta 6ljysuojarahastosta
annetun lain 2 §:n muutosta perittivin 6ljysuo-
jamaksun maird oli 15 pennii jokaiselta tiydeltd
tonnilta ja se oli pysynyt muuttumattomana
vuodesta 1974 lihtien. Timin jilkeen on 6ljyn
hinta moninkertaistunut ja yleinen kustannustaso
noussut voimakkaasti.

Oljysuojarahastosta voidaan mydntis korvauk-
sia 6ljyvahingosta kirsimiin joutuneille ja ljyva-
hingon torjuntatoimenpiteisiin  osallistuneille.
Rahastosta voidaan myds korvata torjuntakalus-
ton ja ennaltachkiisevien vastaanottolaitteiden
hankinnasta seki torjuntavalmiuden yllipidosta
aiheutuneet kustannukset. Lisiksi rahastosta ka-
tetaan kunnille aluksista aiheutuvien vesien pi-
laantumisen ehkiisemisestd annetussa laissa
(300/79, jiljempini alusjitelaki) sekdi maa-alu-
eilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta an-
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netussa laissa (378/74) tarkoitettujen torjunta-
suunnitelmien mukaisen kaluston hankkimisesta
ja sen mukaisen torjuntavalmiuden yllipidosta
seki togjuntahenkildston koulutuksesta aiheutu-
vat kustannukset samoin kuin kuntien mainittu-
jen lakien mukaisesti suorittamista tofjuntatoi-
menpiteistd aiheutuneet kustannukset.

Oljysuojarahaston sijoittamattomat varat olivat
vuoden 1982 lopussa noin 4 miljoonaa markkaa.
Oljyn maahantuonnin vihentymisen vuoksi ovat
6ljysuojamaksun kertymit viime vuosina pienen-
tyneet siitd huolimatta, ettd 6ljysuojamaksua on
vuonna 1982 korotettu ja ettd maksun alaisuu-
teen on tilldin sisillytetty my6s transitoliiken-
teessi litkkkuvat Oljytuotteet seki OSljytuotteiksi
luettavien aineiden miirdii on laajennettu.
Vuonna 1980 Oljysuojamaksua kertyi 2 317 236
markkaa, vuonna 1981 kertymi oli 2 135 377
markkaa ja vuonna 1982 se oli 2 084 627 mark-
kaa.

Oljyvahinkolautakunnassa oli vuoden 1982 lo-
pussa vireilli korvaushakemuksia yhteensi noin
19,7 miljoonan markan edesti. Edelli mainit-
tuun summaan ei sisilly kahden suuren &ljyva-
hingon (Antonio Gramsci vuonna 1980 ja Lloyd
Bagé vuonna 1981) korvausvaatimukset, koska
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mainittujen  Sljyvahinkojen korvauskysymyksii
kisitellidn my6s muualla kuin 6ljysuojarahastos-
sa. Niistd vahingoista aiheutuneet kulut olivat
yhteensi noin 20 miljoonaa markkaa.

Itimeren alueen merellisen ympiristén suoje-
lua koskevan yleissopimuksen (Helsingin sopi-
mus) mukaan on 6ljyn vientisatamiin jitjestettd-
vi aluksen siilididen pesuvesien ja likaisten pai-
nolastivesien vastaanottolaitteet. Oljysuojarahas-
tosta annetun lain 5 §:n (301/79) mukaan &ljy-
suojarahastosta voidaan mydntii korvauksia myés
ennaltachkiisevien vastaanottolaitteiden hankin-
nasta aiheutuneisiin kustannuksiin. Valtioneu-
vosto on 13 piivinid marraskuuta 1980 tehnyt
petiaatepiitoksen, jonka mukaan 6ljysuojarahas-
tosta suoritetaan Kotkan kaupungille sataman
vastaanottolaitteiden hankintaa varten avustusta
enintiin 70 prosenttia hyviksyttivisti erikseen
selvitettdvistd rakentamiskustannuksista. Kotkan
vastaanottolaitos on otettu kiyttéon tammikuus-
sa 1983 ja laitoksen kokonaishinnaksi on tullut
noin 3,5 miljoonaa markkaa. Vastaava vastaanot-
tolaitteisto on rakennettu my6s Rauman sata-
maan. Rauman vastaanotrolaitteisto valmistui
vuoden 1981 lopussa ja sithen on valtioneuvoston
9 piivini joulukuuta 1982 tekemilli paitokselld
mydnnetty 6ljysuojarahastosta  kotvausta 1,27
miljoonaa markkaa. Haminan kaupunki on pyy-
tinyt valtioneuvostolta ennakkolausuntoa vastaa-
vanlaisen vastaanottolaitteiston hankinnasta ai-
heutuvien kustannusten korvaamista koskevassa
asiassa.

Maa-alueilla tapahtuvien 8ljyvahinkojen torju-
misesta annetun lain ja alusjitelain mukaan kun-
nat ovat oikeutettuja saamaan valtion varoista
korvauksen vahvistetussa 6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelmassa miititellyn 6ljyntotjuntakaluston
hankinnoista. Maa-aluciden 6ljyvahinkolain no-
jalla on torjuntasuunnitelmia vahvistettu jo
usean vuoden ajan. Alustljyvahinkojen torjunta-
suunnitelmien laatiminen tuli ajankohtaiseksi
alusjitelain tultua voimaan 3 piivini toukokuuta
1980. Timin jilkeen kunnille annettiin ohjeet
sljyntorjuntasuunnitelmien laatimiseksi ja ensim-
miiset alusjitelain mukaiset torjuntasuunnitel-
mat on vahvistettu alkukesisti 1982. Rahallisesti
merkittivin kohta ndissd uusissa torjuntasuunni-
telmissa on venekaluston hankinta. Totjunta-
suunnitelmien laatimisesta annetun ohjeen pe-
tusteella on voitu laskea venekaluston hankintaan
tatvittavan, kun jo olemassa oleva venekalusto on
huomioitu, noin 30 miljoonaa markkaa veneiden
nykyisten hintojen mukaan laskettuna.
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Oljysuojarahastosta annetun lain (379/74) 4
§:ssi siddecddin, ettd mikili 6ljysuojarahaston
varat eivit riiti rahastosta maksettavien korvaus-
ten suorittamiseen, voidaan tarvittavat varat tulo-
ja menoarviossa siirtid Oljysuojarahaston kiyt-
t66n. Valtioneuvosto on kuitenkin 13 piivini
marraskuuta 1980 Kotkan kaupungille annetussa
periaatepiitdksessi ennaltachkiisevien 6ljyn vas-
taanottolaitosten rakentamiskustannusten korvaa-
misesta edellyttinyt muun muassa, etti kauppa-
ja teollisuusmisterio selvittdd, kuinka oljysuojara-
haston korvausvelvoitteiden suotittaminen voi-
daan vastaisuudessa turvata ilman stirtoja tulo- ja
menoarviosta rahastoon. Samoin Rauman kau-
pungin korvausanomiuksen yhteydessi valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunta on liittinyt lausun-
toonsa kannanoton, jonka mukaisesti olisi 1ih-
dettivi stitd, ettei ennakoitavissa olevista menois-
ta aiheudu siirtoz tulo- ja menoarviosta 6ljysuoja-
rahastoon eiki tatvetta rahoittaa hankkeita suo-
raan valtion tulo- ja menoarviosta.

Edelli olevan perusteella on ilmeistd, etti
oljysuojamaksua on korotettava, jotta 8ljysuojara-
hastosta voidaan suorittaa rahastosta maksettavik-
si edellytetyt korvaukset. Maksun korotusta puol-
taa lisiksi se, ettd kun rahanarvon muuttuminen
otetaan huomioon, nykyinen maksu ei vastaa
edes vuosina 1972 ja 1974 miiriteltyd tasoa.
Oljysuojamaksun tulisi olla noin 32—33 pennii
tonnilta vastatakseen mainittujen vuosien tasoa.

2. Ehdotetut muutokset

Jotta ennakoitavissa olevat kalusto- ja vastaa-
nottolaitosten hankinnat voidaan kattaa kohtuul-
lisessa ajassa (noin viidessi vuodessa) 6ljysuoja-
maksutuotoilla, ehdotetaan, ettd perittivin 6ljy-
suojamaksun mdirii korotetaan nykyisesti 20
pennistd yhteen markkaan jokaiselta tiydelti
tonnilta. Maksun korotus edellyttid asianmukais-
ta muutosta 6ljysuojarahastosta annetun lain 2
§:44n. Muilta osin lakiin ei esiteti muutoksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridssi. Pyytdessddn asiasta lausuntoa kauppa-
ja teollisuusministeri® katsoi, ettd 6ljysuojamak-
sua koftotettaisiin tdssi vaiheessa vihintddn 50
penniin jokaiselta tiydeltd tonnilta. Kauppa- ja
teollisuusministerié on saanut esityksestd lausun-
not sisdasiainministerioltd, valtiovarainministeri-
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oltd, maa- ja metsitalousministeridltd, merenkul-
kuhallitukselta, vesihallitukselta, 6ljyvahinkolau-
takunnalta ja Oljyalan Keskusliitolta. Lausun-
nonantajista sisdasiainministerié, valtiovarainmi-
nisterié, merenkulkuhallitus, vesihallitus ja 6ljy-
vahinkolautakunta katsovat, etti 6ljysuojamaksu
olisi korotettava sellaiselle tasolle, etti 6ljysuoja-
rahastosta voidaan suorittaa kohtuullisessa ajassa
rahaston maksettaviksi tulevat korvaukset. Ti-
min vuoksi lausunnonantajat ovat esittineet,
etti Oljysuojamaksu korotettaisiin yhteen mark-
kaan jokaiselta tiydelti tonnilta. Merenkulkuhal-
litus ja vesihallitus ovat vield korostaneet siti,
etti o6ljysuojarahastosta annetun lain mukaan
rahaston pidoma vaihtelee 5—10 miljoonan mar-
kan vililli ja siten &ljysuojamaksun periminen
lopetetaan kun rahaston p#ioma on noussut 10
miljoonaan markkaan. Maa- ja metsitalousminis-
terié on sen sijaan lausunnossaan katsonut, etti
oljysuojamaksua ei voida yhdelli kertaa korottaa
tarvetta vastaavaksi, vaan se on pyrittivi nosta-
maan useammassa erdssi sellaiselle tasolle, etti
maksu pidemmin ajanjakson kuluessa vastaa 6l-
jysuojarahastosta maksettavien korvausten mii-
rid. Oljyalan Keskusliitto on puolestaan toden-
nut, etti 6ljysuojamaksua ei tdssd vaiheessa tulisi
korottaa 30 pennii korkeammaksi. Lausunnos-
saan Oljyalan Keskusliitto on todennut, etti
oljysuojarahastosta maksettavat korvaukset ovat
painottuneet kuntien torjuntakaluston hankinto-
jen korvaamiseen seki aluslitkennettd varten ra-
kennettujen vastaanottolaitteistojen korvaami-
seen. Keskusliitto on esittinyt, cttd 8ljysuoja-
maksun korottamisen yhteydessi samalla tarkis-
tettaisiin myds maa-alueilla tapahtuvien 6ljyva-
hinkojen torjumisesta annettua lakia seki alusji-
telakia siten, ettd kunnille myds 8ljyntorjuntaka-
luston hankintojen yhteydessi siddettiisiin tiet-
ty, mahdollisesti kunnan kantokyvyn mukaan
miiriytyvi omavastuu samaan tapaan kuin
muussakin valtionapuun oikeuttavassa kunnalli-
sessa toiminnassa.

Kisitellessdin kauppa- ja teollisuusministerién
lausuntopyyntod 6ljyvahinkolautakunta ei katso-
nut tarkoituksenmukaiseksi sisillyttdd lausun-
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toonsa kannanottoa siiti, tulisiko kunnille muun
muassa venckaluston hankinnasta annettuja oh-
jeita muuttaa, jotta kustannuksia sdfstettidisiin.
Sen sijaan lautakunta on, kuten sisiasiainminis-
teridkin, todennut, ettd 6ljysuojamaksun esitetyn
suuruisesta korotuksesta huolimatta todennikéi-
sesti syntyy tarvetta siirtdd oljysuojarahaston kiyt-
to0n varoja valtion tulo- ja menoarvion puitteis-
sa. Tillainen siirto olisi §ljyvahinkolautakunnan
mukaan perusteltua senkin vuoksi, ettd 8ljyva-
hingon riski merialueilla liittyy yleisesti meren-
kulkuun eiki yksinomaan 6ljynkuljetuksiin.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Jos oljysuojamaksun alaisten &ljytuotteiden
tuonti ja kauttakulkuliikenteessi kuljetettavien
oljyjen miird pysyvit suunnilleen ennallaan, 6l-
jysuojamaksua arvioidaan kannettavan korotuk-
sen jilkeen noin 10—12 miljoonaa markkaa
vuodessa. Oljysuojamaksun vaikutusta 6ljytuot-
teiden hintaan voidaan ehdotetun korotuksen
jilkeenkin pitdd vihiisend. Maahantuodusta 6ljy-
kilosta jouduttaisiin 6ljysuojamaksua maksamaan
0,1 pennid, miki merkitsisi esimerkiksi moottori-
bensiinin hintaan alle 0,03 prosentin korotustar-
vetta. Lisiksi on otettava huomioon, ettd 6ljysuo-
jarahastosta annetun lain 3 §:n mukaan 6ljysuo-
jamaksun periminen lopetetaan siti seuraavan
kalenterikuukauden lopussa, jona 6ljysuojarahas-
ton pidoma on noussut 10 miljoonaan mark-
kaan.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan vilitts-
misti sen jilkeen kun eduskunta on hyviksynyt
ehdotuksen.

Edelli olevan perusteella annetaan eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

6ljysuojarahastosta annetun lain 2 §:a muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 6ljysuojarahastosta 24 piivini toukokuuta 1974
annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 7 pdivini toukokuuta 1982 annetussa laissa
(335/82), ndin kuuluvaksi:

2§ nimikkeisiin  27.07, 27.09 ja 27.10 kuuluvia
Oljysuojarahastoon peritdin maahantuodusta nestemiisid tuotteita.
ja Suomen kautta kuljetettavasta oljystd o6ljysuo- — — — — — — — — — — — — —
jamaksua yksi markka jokaiselta tiydeltd tonnil- —_—
ta. Oljylli tarkoitetaan tissi laissa tullitariffin Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 .

Helsingissi 27 pdivini toukokuuta 1983
Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeti Seppo Lindblom
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Liite

Laki

oljynsuojarahastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 6ljynsuojatahastosta 24 piivini toukokuuta 1974
annetun lain 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 7 piivini toukokuuta 1982 annetussa laissa

(335/82), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

2§

Oljysuojarahastoon peritdin maahantuodusta
ja Suomen kautta kuljetettavasta 6ljysti oljysuo-
jamaksua kaksikymmenti pennid jokaiselta tiy-
delti tonnilta. Oljylli tarkoitetaan tissi laissa
wullitariffin nimikkeisiin 27.07, 27.09 ja 27.10°
kuuluvia nestemiisii tuotteita.
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Ehdotus
2§

Oljysuojarahastoon petitiin maahantuodusta
ja Suomen kautta kuljetettavasta Sljysti dljysuo-
jamaksua y&si markka jokaiselta tiydelti tonnil-
ta. Oljylli tatkoitetaan tissi laissa tullitariffin
nimikkeistin  27.07, 27.09 ja 27.10 kuuluvia
nestemiisid tuotteita.

Timi laki tulee voimaan Dditvind
kuuta 198 .






