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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisesti kalleus-
luokituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuntien yleisesti kalleusluokituksesta vuonna
1973 annetun lain voimassaolo pdittyy vuoden
1983 lopussa. Esityksessi ehdotetaan lain voimas-
saoloaikaa jatkettavaksi vuoden 1987 loppuun.
Esityksen mukaan kalleusluokituskausi muutet-
taisiin nykyisesti kolmesta vuodesta neljiksi vuo-

deksi. Valtioneuvosto voisi esityksen mukaan
erittdin painavista syisti paitsi jittidd alentamatta
jonkin kunnan kalleusluokkaa, kuten nykyisin,
myds jittdi sen nostamatta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1984.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen kalleusluokitusjirjes-
telmi jasen muutostarpeet

Kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetus-
sa laissa siddetdin niistd perusteista, joiden nojal-
la eri kuntien vililli todettujen elinkustannusten
erojen petusteella toimiteraan niiden vilinen
yleinen kalleusluokitus. Kalleusluokitusta kiyte-
tiin valtion ja kuntien maksamien palkkojen,
kansanelikkeiden lisiosien seki eriiden muiden
sosiaalisten tulonsiittojen porrastamisessa. MyGs
huomattava osa yksityisen elinkeinoelimin mak-
samista palkoista on porrastettu kuntien yleistd
kalleusluokitusta hyviksi kiyttden.

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annet-
tiin ensimmiinen laki vuonna 1966. Voimassa
oleva vuonna 1973 annettu laki (955/73) koski
alunperin vain vuosia 1974 ja 1975. Sen voimas-
saoloa on kuitenkin jatkettu, viimeksi vuonna
1980 annetulla lailla (785/80). Tilld lailla muu-
tettiin lain voimassaoloaikaa ja soveltamista kos-
kevan 6 §:n lisiksi lain 2 §:44 siten, ettd kunnat
jactaan nykyisin kahteen kalleusluokkaan aiem-
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man kolmen sijasta. Valtioneuvosto, jonka tehti-
vini sddnnoksen mukaan kalleusluokituksen vah-
vistaminen on, siitsi kuntien yleisen kalleusluoki-
tuksen vahvistamisesta antamallaan piitékselld
(826/80) kaikki aiemmin III kalleusluokkaan
kuuluneet kunnat II kalleusluokkaan.

Esityksessi ehdotetaan siilytettiviksi kuntien
jako kahteen kalleusluokkaan. Kalleusluokkien
lukumiirdd harkitessaan hallitus on ottanut huo-
mioon eduskunnan lukuisat kalleusluokitusta
koskevat ponnet seki kalleusluokituksen histori-
allisen kehityksen. Titi taustaa vasten ei ole
pidetty mahdollisena jakaa kuntia kolmeen tai
useampazan kalleusluokkaan. Kun toisaalta aikai-
sempia tutkimuksia tiydellisemmin tehty vuoden
1980 kuntien kalleustutkimus osoittaa, ettd kun-
tien vililli vallitsee merkittividkin kalleuseroja,
ei ole mydskiin edellytyksii kalleusluokituksesta
luopumiselle. Yhteen kalleusluokkaan siirtymi-
nen poistamalla II kalleusluokka lisiisi myos
merkitedvistt kustannuksia. Nykyisen talouskehi-
tyksen vuoksi tihin ei hallituksen mielesti ole
mahdollisuuksia.



2. Lain taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu lainmuutos ei suoranaisesti vatkuta
minkdin sektorin kustannuksiin. Kustannusvai-
kutukset jddvit riippumaan siitd, miten valtio-
neuvosto piidtdksessiin kuntien yleisen kalleus-
luokituksen vahvistamisesta jakaa kunnat kah-
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teen kalleusluokkaan seki siitd, miki on kalleus-
luokituksen soveltamisalue ja etuuksien porras-
tus. Kuntia kalleusluokkiin sijoittaessaan hallitus
pyrkii sithen, ettd vuoden 1980 kuntien kalleus-
tutkimus otetaan huomioon ja ettd lisikustan-
nukset eri sektoreille jadvit mahdollisimman vi-
hiisiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen peruste-
lut

1 §. Vuoden 1980 kalleustutkimukseen on ol-
lut kiytettivissi riittdvisti aikaa. Lisiksi tutki-
musmenetelmit ja tietolihteet ovat niin paljon
parantuneet, etti vuoden 1980 kalleustutkimusta
voidaan pitdi aikaisempia tutkimuksia luotetta-
vampana. Kun tutkimuksen merkitysti on timin
vuoksi tarpeen korostaa, ehdotetaan 1 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, etti siini nimen-
omaisesti edellytetdéin: kuntien kalleusluokkiin
sijoittamisen perustuvan tutkimuksella todettui-
hin kuntien vilisiin elinkustannusten eroihin,
Hallitus pitid kuitenkin tarpeellisena varata myos
mahdollisuuden painavista syisti vahvistaa kal-
leusluokitus tutkimuksella todetuista elinkustan-
nusten eroista riippumatta siten, ettei kunnalle
aikaisemmin vahvistettua kalleusluokkaa muute-
ta. Tdtd koskeva sdinnés, joka ulottaisi harkin-
nan koskemaan vastaisuudessa my0s niiti tapauk-
sia, joissa tutkimustulosten perusteella kalleus-
luokkaa tulisi nostaa, ehdotetaan sisillytettiviksi
1 §:n 2 momenttiin. Lisiksi valtioneuvostolla
siiilyisi mahdollisuus ottaa luokituksessa riittivi
alueellinen yhtendisyys huomioon.

2 §. Yleisperusteluissa todetuista syisti kal-
leusluokkien lukumiiri ehdotetaan pidettiviksi
edelleen kahtena. Kun kuntien kalleusluokituk-
sen tulee ehdotuksen mukaan perustua tutki-

muksella todettuihin elinkustannusten erothin ja
kun riittdvin perusteellisen kalleustutkimuksen
suotittaminen vuoden 1980 kalleustutkimuksesta
saatujen kokemusten mukaan vaatii runsaasti
aikaa, ehdotetaan siinndsti muutettavaksi siten,
etti valtioneuvosto vahvistaisi kalleusluokituksen
neljin vuoden pituiseksi kaudeksi nykyisen kol-
mivuotiskauden sijasta. Mahdollisuus vahvistetun
kalleusluokituksen muuttamiseen erityisen paina-
vista syisti ehdotetaan edelleen siilytettiviksi.

6 §. Nykyisen, viimeksi vuosien 1981—1983
kalleusluokitukseen sovellettavan lain voimassa-
olo pdittyy vuoden 1983 lopussa. Kun kuntien
kalleusluokitusjirjestelmi on ollut voimassa yhti-
jaksoisesti vuodesta 1966 ja kun jirjestelmin
sdilyttimiseen myos vastaisuudessa on aihetta,
hallitus ehdottaa lain voimassaoloaikaa jatketta-
vaksi neljilli vuodella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voirnaan 1 pii-
vistdi tammikuuta 1984.

Lisiksi ehdotetaan, ettd jo ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyi lain tiytintéonpanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyteiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisesti kalleusluokituksesta 29 piivini
joulukuuta 1973 annetun lain (955/73) 1, 2 ja 6 §, niistd 2 ja 6 § sellaisina kuin ne ovat 5 piivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (785/80), niin kuuluviksi:

1

Maan eri kuntien vililli tutkimuksella todettu-
jen elinkustannusten erojen perusteella toimite-
taan kuntien yleinen kalleusluokitus niin kuin
tissi laissa siddetidn.

Tutkimuksella todetuista elinkustannusten
eroista riippumatta kuntien yleinen kalleusluoki-
tus voidaan painavista syistid vahvistaa my®s siten,
etti kunnalle aikaisemmin vahvistettua kalleus-
luokkaa ei muuteta ja etti kalleusluokituksen
riittivd alueellinen yhtendisyys otetaan huomi-
oon.

2§

Kunnat jaetaan kahteen kalleusluokkaan. Kal-

leusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto valtiova-

Helsingissi 27 piivini toukokuuta 1983

rainministetion esityksestid neljiksi kalenterivuo-
deksi. Erityisen painavista syistd voidaan kalleus-
luokitusta muuttaa vahvistetun kauden aikana.

6§
Timi laki on voimassa vuoden 1987 loppuun,
ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi
1984—1987.

Timai laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1984.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeti At Pekkala
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Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisesti kalleusluokituksesta 29 piivini
joulukuuta 1973 annetun lain (955/73) 1, 2 ja 6 §, niistd 2 ja 6 § sellaisina kuin ne ovat 5 piivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (785/80), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1

Maan eri kuntien vililli todettujen elinkustan-
nusten erojen perusteella toimitetaan kuntien
yleinen kalleusluokitus niin kuin tdssi laissa sdi-
detdin.

Tutkimuksella todetuista elinkustannusten
eroista riippumatta kuntien yleinen kalleusluoki-
tus voidaan vahvistaa myos siten, ectd kunnalle
aikaisemmin vahvistettua kalleusluokkaa ei alen-
neta ja ettd kalleusluokituksen riittivd alueelli-
nen yhtenidisyys otetaan huomioon.

2
Kunnat jaetaan kahteen kalleusluokkaan. Kal-
leusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto valtiova-
rainministeridn esityksestd kolmeksi kalenterivuo-
deksi. Erityisen painavista syisti voidaan kalleus-
luokitusta muuttaa vahvistetun kolmivuotiskau-
den aikana.

6§
Tdmi laki on voimassa vuoden 1983 loppuun,
ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi
1981—1983.

Ebdotus

1

Maan eri kuntien vililld tuzkimuksella todettu-
jen elinkustannusten erojen petusteella toimite-
taan kuntien yleinen kalleusluokitus niin kuin
tissd laissa sdiddetddn.

Tutkimuksella todetuista elinkustannusten
eroista riippumatta kuntien yleinen kalleusluoki-
tus voidaan painavista syistd vahvistaa myds siten,
etti kunnalle aikaisemmin vahvistettua kalleus-
luokkaa ei muunteta ja ectd kalleusluokituksen
riittivi  alueellinen yhteniisyys otetaan huo-
mioon.

2§

Kunnat jaetaan kahteen kalleusluokkaan. Kal-
leusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto valtiova-
rainministerién esityksestd neliiksi kalenterivuo-
deksi. Erityisen painavista syisti voidaan kalleus-
luokitusta muuttaa vahvistetun kauden aikana.

6§
Timi laki on voimassa vuoden 1987 loppuun,
ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen vuosiksi
1984—1987.

Timd laki tulee voimaan 1 pitving tammikun-
ta 1984.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
1Y@ latn tadytintoonpanon edellyttimiin toimen-
Diteisiin.



