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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Teollisen Kehitysyh· 
teistyön Rahasto Oy - Fonden för Industriellt Utvecklingssam· 
arbete Ab -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain 3 § :n muutta­
misesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTö 

Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto Oy:tä 
koskevaan lakiin ehdotetaan sisällytettäväksi 
säännös siitä, että valtio korvaa yhtiön luoton-

anto- ja sijoitustoiminnassa mahdollisesti synty­
viä tappioita. Muutos on tarkoitus tulemaaQ 
voimaan vuoden 1983 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu 
muutos 

Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto Oy on 
9 päivänä maaliskuuta 1979 annetulla lailla 
perustettu valtioenemmistöinen osakeyhtiö, jos­
sa valtion lisäksi ovat osakkaina Suomen Vien­
tiluotto Oy, Teollistamisrahasto Oy ja Teolli­
suuden Keskusliitto. Yhtiö edistää yhdessä suo­
malaisten yritysten kanssa voittoa tavoittele­
matta kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista 
kehitysta ohjaamalla henkisiä ja aineellisia voi­
mavaroja näiden maiden teolliseen kehittämi­
seen. 

Yhtiön toimintamuotoja ovat kehitysmaihin 
perustettavien yhteisten yritysten sekä teollisen 
toiminnan aloittamiseen ja· kehittämiseen liitty­
vien tutkimusten ja selvitysten rahoittaminen 
sekä pääoman. sijoittaminen kehitysmaihin pe­
rustettaviin tai niissä toimiviin yhteisyrityksiin 
joko osakepääoman tai lainan muodossa. 

Teollisten yhteisyritysten perustamiseen kehi­
tysmaissa tähtäävät tutkimukset rahoitetaan 
valtion avustuksella ja pääoman sijoittaminen 

168201459H 

kehitysmaihin tapahtuu julkisen kehitysavun 
ehdoin. Osakepääomina sijoitettujen varojen 
tuotto riippuu yhteisyrityksen menestyksestä, 
joka kehitysmaiden taloudellisista oloista joh­
tuen useasti on epävarma. Kun lainat annetaan 
julkisen kehitysavun ehdoin, merkitsee se käy­
tännössä enintään neljän prosentin vuotuista 
korkoa. Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto 
Oy:tä koskevaan lakiin perustuvasta toiminnan 
luonteesta siten johtuu, että yhtiön tulot ovat 
toiminnan alkuvuosina riittämättömiä sen me­
nojen kattamiseen. Niinpä valtion tulo- ja me­
noarviossa on osoitettu avustus yhtiön hallinto­
menoihin. 

Yhtiö suuntaa siis varoja kehitysmaissa toi-; 
miviin teollisiin yrityksiin osakepääomina ja 
lainoina. Koska yhtiön toiminnan tarkoituksena' 
on nimenomaan tukea sellaisia hankkeita, jotka 
sinänsä ovat perusteltuja ja kohdemaan talou· 
dellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta suo· 
tavia, mutta joiden taloudellisista menestymis­
mahdollisuuksista ei ole sellaista varmuutta, 
että hankkeisiin olisi saatavissa pääomia kau­
pallisin ehdoin, liittyy rahaston pääomasijoituk-
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siin tavallista suurempi riski. Tämä siitäkin 
huolimatta, että rahaston tutkimus- ja selvi­
tystoiminnassa sekä projektiseurannassa pyri­
tään erityiseen perusteellisuuteen riskien kar­
toittamisessa ja hallitsemisessa. Hankkeen epä­
onnistumisen tai kohdemaan poliittisten ja ta­
loudellisten olojen häiriön johdosta ( maariski) 
on kuitenkin mahdollista, että osake- tai osuus­
sijoituksen arvo alenee tai se menetetään koko­
naisuudessaan. Koska luottoja myönnetään koh­
demaasta saatavia vakuuksia vastaan ja osittain 
ilman turvaavaa vakuutta, saattaa luotonanto­
toiminnassa vastaavasti syntyä luottotappioita. 

Kun Kehitysaluerahasto Oy perustettiin, si­
sällytettiin sitä koskevaan lakiin saannös 
( 11 § ) , jonka mukaan valtioneuvosto antaa 
määräämillään ehdoilla Kehitysaluerahasto 
Oy:lle sitoumuksia siitä, että valtio korvaa yh­
tiölle sen luotonantotoiminnassa mahdollisesti 
syntyneitä luottotappioita. Tällaisen järjestelyn 
tarve johtuu siitä, että Kehitysaluerahasto sitä 
koskevan lain' 3 § :n 4 momentin mukaan voi 
myöntää lainoja myös ilman turvaavaa vakuut­
ta. 

Perustettaessa Teollisen Kehitysyhteistyön 
Rahasto Oy lakiin ei sisältynyt vastaavaa sään­
nöstä kuin Kehitysaluerahasto Oy:tä koskevaan 
lakiin. Kuitenkin voidaan vastaavaa järjestelyä 
pitää Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto Oy:n 
kohdalla tarpeellisempanakin, sillä rahaston toi­
mintaan liittyy rahoitettavien kohteitten sijain­
nista johtuen säännönmukaisesti myös edellä 
mainittu maariski. Yleensä tappio johtuu yh­
teisyrityksen maksukyvyttömyydestä, mikä on 
tavallisempaa kehitysmaissa kuin teollisuusmais­
sa. Säännös, jonka mukaan valtioneuvosto voi 
antaa sitoumuksia siitä, että valtio maksaa osit­
tain tain kokonaan yhtiön ulkomaisista luotois­
ta mahdollisesti syntyvän kurssitappion, on 
otettu lakiehdotukseen samalla perusteella kuin 
Kehitysaluerahasto Oy:n kohdalla on mene­
telty. 

Myös uuden osakeyhtiölain osakeyhtiöitten 
omaa pääomaa koskevat säännökset puoltavat 
järjestelyn käyttöönottoa. Osakeyhtiölain 13 lu­
vun 2 § :n mukaan jouduttaisiin muutoin, ra­
haston oman pääoman alennuttua luottotap­
pioitten johdosta, osakepääomaa alentamaan 
vastaavasti. Tällaista osakeyhtiölain edellyttä­
mää menettelyä ei rahaston kohdalla voida pi­
tää asianmukaisena ja se olisi, ottaen huomioon 
rahaston luonne maan kehitysyhteistyöpolitiik­
kaa toteutettavana välineenä, sen toimintaan 
huonosti soveltuva. 

Tappion ilmetessä rahasto käyttäisi enslSlJal­
sesti sen kattamiseen toimintansa aikana mah­
dollisesti syntyneitä voittoja, jotka yhtiön yhtiö­
järjestyksen mukaan on kokonaan varattava 
myöhempien vuosien mahdollisten tappioiden 
peittämiseen tai asetettava johtokunnan käytet­
täväksi nimettyyn, yhtiön toimintaa palvelevaan 
tarkoitukseen ja toissijaisesti yhtiön tekemiä 
varauksia. Sikäli kuin nämä eivät riittäisi, ka­
tettaisiin tappiot nyt ehdotetun lainmuutoksen 
mukaan annetun valtioneuvoston sitoumuksen 
nojalla. Menettely ei siis tarkoittaisi rahaston 
sijoittaman pääoman tuoton korvaamista yhtiöl­
le. Vuoden 1983 valtion tulo- ja menoarvioon 
on momentille 24.99.52.3 esitetty otettavaksi 
500 000 markan määräraha valtion avustuksek­
si yhtiön luottotappioiden korvaamiseksi. 

Edellä kerrotuilla perusteilla esitetään, että 
rahastoa koskevan lain 3 §:ään lisättäisiin uusi 
4 momentti, jonka mukaan valtioneuvosto oi­
keutettaisiin antamaan sitoumuksia Teollisen 
Kehitysyhteistyön Rahasto Oy:lle sen luoton­
anto- ja sijoitustoiminnassa mahdollisesti syn­
tyvien tappioiden sekä luotonottotoiminnassa 
kurssitappioiden korvaamisesta. 

2. E s i t y k s e n t a 1 o u d e lli s e t 
vaikutukset 

Esityksen taloudellisista vaikutuksista antaa 
parhaiten kuvan se, että kansainvälisten ja 
kansallisten kehitysrahoituslaitosten kokemus­
ten perusteella kehitysmaiden teollisten inves­
tointien rahoitustoiminnan tappiot ovat olleet 
5-25 prosenttia tehdyistä sijoituksista. 

Käytännössä toteutuneiden tappioiden tasoon 
ovat vaikuttaneet hankkeiden koko ja luonne, 
sijoitusten kohdentuminen riskialttiisiin maihin, 
kehitysmaiden taloudellisen tilanteen kehitys 
sekä hankkeiden toteuttamiseen liittyvien eri­
laisten rahoitus- ja muiden järjestelyjen antama 
tuki. 

Esityksellä ei ole hallinnollisia vaikutuksia. 

3. Voi m .aan t u 1 o 

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 päi­
vänä tammikuuta 1983. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto Oy - Fonden för Industriellt Utvecldingssamarbete 

Ab -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisätään Teollisen Kehitysyhteistyön Rahasto Oy- Fon­
den för Industriellt Utvecklingssamarbete Ab -nimisestä osakeyhtiöstä 9 päivänä maaliskuuta 
1979 annetun lain (291/79) 3 §:ään uusi 4 momentti seuraavasti: 

3 § 

3 

V aitioneuvosto voi määräämillään ehdoilla 
antaa yhtiölle sitoumuksia siitä, että valtio kor­
vaa yhtiölle sen luotonantotoiminnassa mahdol­
lisesti syntyneitä tappioita sekä osake- ja osuus­
sijoitusten menetyksiä ja arvonalenemisia ja että 

valtio maksaa yhtiön ottamasta ulkomaisesta 
Iuotosta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. 

Helsingissä 7 päivänä joulukuuta 1982 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 198 . 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

päivänä 

Ulkoasiainministeri Pär Stenbäck 




