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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Teollisen Kehitysyh-
teistyon Rahasto Oy — Fonden for Industriellt Utvecklingssam-
arbete Ab -nimisestd osakeyhtibstd annetun lain 3 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Teollisen Kehitysyhteistyén Rahasto Oy:ti
koskevaan lakiin ehdotetaan sisillytettdviksi
sdinnos siitd, ettd valtio korvaa yhtitn luoton-

anto- ja sijoitustoiminnassa mahdollisesti synty-
vid tappioita. Muutos on tarkoitus tulemaan
voimaan vuoden 1983 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Teollisen Kehitysyhteistyén Rahasto Oy on
9 pdivind maaliskuuta 1979 annetulla lailla
perustettu valtioenemmistdinen osakeyhtid, jos-
sa valtion lisiksi ovat osakkaina Suomen Vien-
tiluotto Oy, Teollistamisrahasto Oy ja Teolli-
suuden Keskusliitto. Yhti6 edistdd yhdessi suo-
malaisten yritysten kanssa voittoa tavoittele-
matta kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista
kehitystd ohjaamalla henkisid ja aineellisia voi-
mavaroja niiden maiden teolliseen kehittdmi-
seen. '

Yhtién toimintamuotoja ovat kehitysmaihin
perustettavien yhteisten yritysten sekd teollisen
toiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liitty-
vien tutkimusten ja se1v1tysten rahoittaminen
sekii pédoman’ sqmttammen kehitysmaihin pe-
rustettaviin tai niissi toimiviin yhteisyrityksiin
joko osakepddoman tai lainan muodossa.

Teollisten yhteisyritysten perustamiseen kehi-
tysmaissa - tahtddvit - tutkimukset rahoitetaan
valtion avustuksella ja piddoman sijoittaminen
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kehitysmaihin tapahtuu julkisen - kehitysavun
ehdoin. Osakepidiomina sijoitettujen varojen
tuotto riippuu yhteisyrityksen menestyksesti,
joka kehitysmaiden taloudellisista oloista joh-
tuen useasti on epivarma. Kun lainat annetaan
julkisen kehitysavun ehdoin, merkitsee se kiy-
tinndssd enintddn neljin prosentin vuotuista
korkoa. Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto
Oy:ti koskevaan lakiin perustuvasta toiminnan
luonteesta siten johtuu, ettd yhtion tulot ovat
toiminnan alkuvuosina riittimittdmii sen me-
nojen kattamiseen. Niinpd valtion tulo- ja me-
noarviossa on osoitettu avustus yhtion hallinto-
menoihin.

Yhti suuntaa siis varoja kehitysmaissa toi-
miviin teollisiin yrityksiin - osakepddomina ja
lainoina. Koska yhtitn toiminnan tarkoituksena
on nimenomaan tukea sellaisia hankkeita, jotka
sininsi ovat perusteltuja ja kohdemaan talou-
dellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta suo-
tavia, mutta joiden taloudellisista menestymis-
mahdollisuuksista ei ole sellaista varmuutta,
etti hankkeisiin olisi saatavissa piddomia kau-
pallisin ehdoin, liittyy rahasten padomasijoituk-
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siin tavallista suurempi riski. Tdmid siitdkin
huolimatta, etti rahaston tutkimus- ja selvi-
tystoiminnassa sekd projektiseurannassa pyri-
tidn erityiseen perusteellisuuteen riskien kar-
toittamisessa ja hallitsemisessa. Hankkeen epi-
onnistumisen tai kohdemaan poliittisten ja ta-
loudellisten olojen hirion johdosta (maariski)
on kuitenkin mahdollista, ettd osake- tai osuus-
sijoituksen arvo alenee tai se menetetddn koko-
naisuudessaan. Koska luottoja mydnnetddn koh-
demaasta saatavia vakuuksia vastaan ja osittain
ilman turvaavaa vakuutta, saattaa luotonanto-
toiminnassa vastaavasti syntyd luottotappioita.

Kun Kehitysaluerahasto Oy perustettiin, si-
sillytettiin  sitd koskevaan lakiin sidinnos
(11 §), jonka mukaan valtioneuvosto antaa
midrigmillidn  ehdoilla  Kehitysaluerahasto
Oy:lle sitoumuksia siiti, ettd valtio korvaa yh-
tiolle sen luotonantotoiminnassa mahdollisesti
syntyneitd luottotappioita. Tillaisen jitjestelyn
tarve- johtuu siitd; ettd Kehitysaluerahasto siti
koskevan lain' 3 §:n 4 momentin mukaan voi
my6ntdd lainoja myds ilman turvaavaa vakuut-
ta.

Perustettaessa Teollisen Kehitysyhteistyon
Rahasto Oy lakiin ei sisiltynyt vastaavaa sidn-
ndstd kuin Kehitysaluerahasto Oy:td koskevaan
lakiin, Kuitenkin voidaan vastaavaa jitjestelya
pitdd Teollisen Kehitysyhteistydn Rahasto Oy:n
kohdalla tarpeellisempanakin, silli rahaston toi-
mintaan liittyy rahoitettavien kohteitten sijain-
nista johtuen sdinnSnmukaisesti myds edelld
mainittu taariski. Yleensi tappio johtuu yh-
teisyrityksen maksukyvyttdmyydestd, miki on
tavallisempaa kehitysmaissa kuin teollisuusmais-
sa. Sainnds, jonka mukaan valtioneuvosto voi
antaa sitoumuksia siitd, ettd valtio maksaa osit-
tain tain kokonaan yhtitn ulkomaisista luotois-
ta mahdollisesti syntyvdn kurssitappion, on
otettu lakiehdotukseen samalla perusteella kuin
thitysaluerahasto Oy:n kohdalla on mene-
telty.

Myos uuden osakeyhtitlain osakeyhtiditten
omaa padomaa koskevat sdinnokset puoltavat
jarjestelyn kiyttoonottoa. Osakeyhtidlain 13 lu-
vun 2 S:n mukaan jouduttaisiin muutoin, ra-
haston oman piioman alennuttua luottotap-
pioitten johdosta, osakepddomaa alentamaan
vastaavasti. Tillaista osakeyhtiolain edellytts-
mid menettelyd ei rahaston kohdalla voida pi-
tad asianmukaisena ja se olisi, ottaen huomioon
rahaston luonne maan kehitysyhteistyopolitiik-
kaa toteutettavana vilineend, sen toimintaan
huonosti soveltuva.

Tappion ilmetessi rahasto kiyttiisi ensisijai-
sesti sen kattamiseen toimintansa aikana mah-
dollisesti syntyneiti voittoja, jotka yhtion yhtio-
jirjestyksen mukaan on kokonaan varatiava
mydShempien vuosien mahdollisten tappioiden
peittdmiseen tai asetettava johtokunnan kiytet-
tavaksi nimettyyn, yhtion toimintaa palvelevaan
tarkoitukseen ja toissijaisesti yhtion tekemii
varauksia. Sikili kuin ndmi eivdt riittéisi, ka-
tettaisiin tappiot nyt ehdotetun lainmuutoksen
mukaan annetun valtioneuvoston sitoumuksen
nojalla, Menettely ei siis tarkoittaisi rahaston
sijoittaman pdioman tuoton korvaamista yhtidl-
le. Vuoden 1983 valtion tulo- ja menoarvioon
on momentille 24.99.52.3 esitetty otettavaksi
si yhtidn luottotappioiden korvaamiseksi,

Edelld kerrotuilla perusteilla esitetddn, ettd
rahastoa koskevan lain 3 §:d4n lisittdisiin uusi
4 momentti, jonka mukaan valtioneuvosto oi-
keutettaisiin antamaan sitoumuksia Teollisen
Kehitysyhteistyon Rahasto Oy:lle sen luoton-
anto- ja sijoitustoiminnassa mahdollisesti syn-
tyvien tappioiden sekid luotonottotoiminnassa
kurssitappioiden korvaamisesta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen taloudellisista vaikutuksista antaa
parhaiten kuvan se, etti kansainvilisten ja
kansallisten kehitysrahoituslaitosten kokemus-
ten perusteella kehitysmaiden teollisten inves-
tointien rahoitustoiminnan tappiot ovat olleet
5—25 prosenttia tehdyistd sijoituksista.

Kiytinndssd toteutuneiden tappioiden tasoon
ovat vaikuttaneet hankkeiden koko ja luonne,
sijoitusten kohdentuminen riskialttiisiin maihin,
kehitysmaiden taloudellisen tilanteen kehitys
sekd hankkeiden toteuttamiseen liittyvien eri-
laisten rahoitus- ja muiden jitjestelyjen antama
tuki.

Esitykselli ei ole hallinnollisia vaikutuksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1983,

Edelld esitetyn petusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden for Industriellt Utvecklingssamarbete
Ab -nimisesti osakeyhtitstd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti lisitddn Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fon-
den for Industriellt Utvecklingssamarbete Ab -nimisesti osakeyhtitstd 9 pdivind maaliskuuta
1979 annetun lain (291/79) 3 §:d4n uusi 4 momentti seuraavasti:

—————————————— valtio maksaa yhtidn ottamasta ulkomaisesta
Valtioneuvosto voi midrddmilladn ehdoilla  luotosta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion.

antaa yhtitlle sitoumuksia siité, ettd valtio kor-

vaa yhtiolle sen luotonantotoiminnassa mahdol-

lisesti syntyneitd tappioita sekd osake- ja osuus- Timi laki tulee voimaan piivini

sijoitusten menetyksii ja arvonalenemisia ja ettd kuuta 198 .

Helsingissi 7 pdivini joulukuuta 1982
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