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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotieldintuotannon
ohjaamisesta erilissd tapauksissa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Koticldintuotannon ohjaamisesta eriisssi ta-
pauksissa annetun lain (1080/81) mukaan
tarvitaan miirityn suuruisten kotieldinyritys-
ten perustamiseen tai laajentamiseen yrityksen
koosta riippuen maatilahallituksen tai maa-
talouspiirin maataloustoimiston lupa. Laissa on
saddetty luvan saamisen edellytykset. Maito-
taloustuotteiden, naudan- tai sianlihan taikka
kananmunien tuotanto- ja markkinointitilanteen
sitd vaatiessa voidaan laissa sdidettyjen luvan
edellytysten lisiksi valtioneuvoston piitokselld
asettaa midrdajaksi rajoituksia niiden lupien
myontimiselle, joista maatilahallitus padttas
taikka voidaan méirdajaksi keskeyttid niiden

lupien mydntiminen. Lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti niidenkin lupien myon-
timiselle, joista maatalouspiirin maataloustoi-
misto padttdd, voitaisiin valtioneuvoston pii-
tokselld asettaa lisirajoituksia tai keskeyttdd
niiden myontiminen midrdajaksi.

Kotieldintuotannon  rajoitustoimenpiteiden
valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan lakiin li-
sittiviksi my0s sdinndkset jokaisen wvelvolli-
suudesta erdin poikkeuksin antaa maatilahalli-
tuksen kehotuksesta miirdysten valvomiseksi
tarpeellisia tietoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan wvilit-
tomisti sen hyviksymisen jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

t.1. Lainsiddinto

Kotieldintuotannon ohjaamisesta erdissi ta-
pauksissa 30 piivind joulukuuta 1981 annetun
lain (1080/81) mukaan ei ilman maatalous-
piirin maataloustoimiston lupaa saa ryhtyd har-
joittamaan tai laajentamaan sikatalousyritysti,
jossa on yli 100 mutta alle 200 yli kahdeksan
viikon ikiistd sikaa, tai kanatalousyritysti,
jossa on yli 500 mutta alle 1000 tuotanto-
idssi olevaa munivaa kanaa. Ilman maatila-
hallituksen lupaa ei saa ryhtyd harjoittamaan
tai laajentamaan nautakarjatalousyritystd, jossa
on enemmin kuin 20 lypsylehmid tai yhteensd
enemman kuin 120 nautaeliinti tai sikatalous-
yritystd, jossa on vdhintddn 200 sikaa tai kana-
talousyritystd, jossa on vihintddn 1000 tuo-
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tantoifissi olevaa munivaa kanaa taikka kana-
talousyritystd, jossa kasvatetaan yhdelld kertaa
enemmin kuin 30 000 teuraskananpoikaa. Lais-
sa on siddetty, ettd lupaa ei saa mydntdd sel-
laisen nautakarja-, sika- tai kanatalousyrityksen
harjoittamista varten, jossa on enemmin kuin
50 lypsylehmii tai enemmin kuin 400 sikaa
taikka enemmin kuin 4 000 tuotantoidssi ole-
vaa munivaa kanaa.

Lupa voidaan lain mukaan myontdsd vain
sellaisen nautakarja-, sika- tai kanatalousyrityk-
sen harjoittamista varten, jota hoidetaan pii-
asiassa yksityisen viljelijin ja hdnen perheensi
tyolli maatilalla, jolla viljeliji asuu ja jolta on
mahdollista saada, kun kysymys on maatalous-
piirin maataloustoimiston lupaa edellyttivista
yrityksestd, vihintdin yksi neljisosa yrityksen
rehuntarpeesta tai kun kysymyksessi on maa-
tilahallituksen lupaa edellyttivi sika- tai kana-
talousyritys, vihintddn kaksi viidesosaa ja nau-
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takatjayritys vihintiin kaksi kolmasosaa yri-
tyksen rehuntarpeesta.

Sanotun lain 5 §:n mukaan valtioneuvoston
padtokselld voidaan maitotaloustuotteiden, nau-
dan- tai sianlihan taikka kananmunien tuotanto-
ja markkinatilanteen sitd vaatiessa asettaa niiden
lupien -mydntimiselle; joista maatilahallitus paiit-
tad, laissa sdddettyjen edellytysten lisaksi maa-
riajaksi lisdrajoituksia tai maiirdajaksi keskeyt-
tid nididen lupien my6timinen. Valtioneuvos-
tolla ei lain mukaan ole valtaa asettaa lisi-
rajoituksia niiden lupien myontimiselle, joista
maatalouspiirin maataloustoimisto pa#ittai.

Valtioneuvosto on 14 piivini tammikuuta
1982, vilittomdsti lain tultua voimaan, mii-
rinnyt lisdrajoituksia, jotka koskivat luvan
myontimistd  kotieliinyritykselle, jossa on yli
30 lypsylehmii, yli 300 sikaa tai yi 2500
munivaa kanaa. Maatilahallitus sai padtoksen
mukaan myontdd luvan tillaiselle yritykselle
padsddntdisesti vain sukupolvenvaihdos- ja
muissa onﬁstajanvaihdostapauksissa Valtioneu-
liskuuta siten, ettd lisirajoitukset kanatalous-
yrityksen osalta koskevat yli 1000 kanapaikan
yritystd. Tamid piatos merkitsee sitd, ettd maa-
tilahallitus ei saanut myontdd lupaa uuden
kanatalousyrityksen perustamiseen tai entisen
lagjentamiseen. Toukokuun 20 piividnd anta-
mallaan piitokselld, joka on voimassa kuluvan
vuoden loppuun, valtioneuvosto on rajoitta-
nut lupien mydntdmistd siten, ettd maatila—
kanatalousyritysti ei voida perustaa. Maatila-
hallitus voi myontidd luvan vain yrityksen jat-
kamiseen omistajanvaihdostapauksessa entisessi
laajuudessa. Sama koskee kotieldinyritystd, jossa
on yli 30 lypsylehmai.

Voimassaolevan lain 8 §:n perusteella maa-
tilahallituksen edustajalla on oikeus tarkastaa
asianomaiset tuotantolaitokset ja hinelle on
vaadittaessa annettava ne tiedot, jotka ovat
tarpeen lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten noudattamisen valvomiseksi. Sddnnostd
glisi kuitenkin valvonnan. tehostamiseksi tar-

staa.

i

1.2. Tuotanto- ja markkinatilanne

Sianliban ja kananmunien tuotantotilanne

Sianlihan tuotannon arvioidaan kasvavan
kuluvana vuonna noin 4,5 milj. kilolla. Tuo-

""" arvioidaan timin
perusteella vuonna 1982 noin 183 milj. kiloa.
Ensi vuonna tuotannon arvioidaan lievisti vi-
henevin, Tuotannon kokonaismiiriksi arvioi-
daan nykyisilli edellytyksilli noin 178—183
milj. kiloa. Kevidlli 1982 maataloustulolain
sadtimisen yhteydessi asetettujen tuotantopo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti tulisi tuotan-
toa vihentdd vuonna 1983 noin 5 milj. kiloa
vuosien 1981 ja 1982 tasosta eli tuotanto tulisi
pyrkii rajoittamaan 175 milj. kiloon. Niin
ollen tarvitaan lisdd tuotantoa rajoittavia toi-
menpiteitd, jotta asetettu tavoite voitaisiin saa-
vuttaa.

Kananmunantuotannon arvioidaan kuluvana
vuonna olevan yhteensd noin 80—82 milj. ki-
loa. Vuoden 1983 aikana tuotannon arvioidaan
nykyisin rajoitustoimenpitein hieman supistuvan:
ja sen suuruudeksi voidaan arvioida noin
79—81 milj. kiloa. Kevailli 1982 asetettujen
tuotantopoliittisten tavoitteiden mukaisesti tu-
lisi kananmunien tuotanto vuonna 1983 ra-
joittaa 79 milj. kilon tasolle. Niin ollen niyttid
siltd, ettdi aikaisemmin tavoitteeksi asetettu
kananmunien tuotantotaso saavutetaan nykyi-
silld rajoitustoimenpiteilld.

Sianliban ja kananmunien markkinatilanne

Sianlihan kulutuksen arvioidaan kuluvana
vuonna kasvavan suunnilleen saman verran

" kuin tuotannonkin, noin 5 milj. kiloa. Vienti-

tarve tulee pysymidin suunnilleen saman suu-
ruisena kuin viime vuonna. Vientitarve olisi
diiin  maataloustulolain mukaan maatalouden
kustannuksella noin 25 milj. kiloa. Tuo-
tannon arvioidusta lievistd vihenemisestd joh-
tuen’ vihenisi sianlihan vientimiiri vastaavasti
ensi vuonna vain lievidsti. Maatalouden kustan-
nuksella vietivd middrd vihenee arviolta 17
milj. kiloon. Sianlihan vientimarkkinat ovat
vuoden 1982 aikana olleet vaikeat lihinn
siitd syystd, ettd kysyntd kansainvilisilli
markkinoilla on ollut ajoittain hyvin heikko
ja hintataso tavanomaista alhaisempi. Tima
on aiheuttanut v1ent1va1keuksla, v1ent1kustan—,
nusten lisidntymistd, varastojen kasvua ja vai-
keuksia yllapitdd sovittua tuottajahintatasoa.
Kun vientimarkkinoiden arvioidaan ensi vuon-
na pysyvin edelleen vaikeina, jopa vaikeutu-
van, on tuotantoa pyrittivi edelleen tuntuvasti’
rajoittamaan ja vihentimiin. :
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Kananmunien kotimaisen kulutuksen arvioi-
daan pysyvian nykyiselli 51—52 milj. kilon
tasollaan ensi vuonnakin. Vientitarpeeksi ar-
vioidaan tinid vuonna noin 29 milj. kg, mistd
den kustannuksella. Tuotannon arvioidun vi-
henemisen perusteella vihenisi vientitarve
vuonna 1983 noin 27 -milj. kiloon. Tdstd mai-
rdstd vietdisiin maatalouden kustannuksella
noin 10 milj. kiloa. Se mitd edelld on sanottu
sianliian kansainvilisestd markkinatilanteesta ja
sen vaikutuksesta pitee vastaavasti kananmu-
nan markkinoihin.

Luvanvarainen tuotanto

Maatilahallitus on kuluvana vuonna mydn-
tinyt nautakarjayrityksille 28 perustamis- tai
laajentamislupaa, sikatalousyrityksille 235 lu-
paa ja kanatalousyrityksille 269 lupaa. Pidosa
kyseisistdi luvista myOnnettiin vuoden alku-
puolella, ennen valtioneuvoston toukokuussa
antaman  rajoittamispadttksen  voimaantuloa.
Mikili mySnnettyjen lupien mukaiset hankkeet
toteutetaan, ne lisddvit sikapaikkojen lukumii-
rdd 45960 kpl ja sianlihan tuotantoa wvuosi-
tasolla 6,6 milj. kg. Kanatalousyrityksille my6n-
netyt luvat vastaavat 346 100 kanapaikkaa ja
4,5 milj. kananmunakilon vuosituotantoa.

Maatalouspiirien  maataloustoimistot ovat
myontineet vuonna 1982 syyskuun puoliviliin
mennessi 170 lupaa sikatalousyrityksille ja
152 lupaa kanatalousyrityksille. Nimi vastaa-
vat 22 000 sikapaikkaa eli noin 3,2 milj. kilon
sianlihan tuotantoa vuodessa. Kanatalousyri-
tyksille maatalouspiireissi mydnnetyt luvat
vastaavat 120 000 kanapaikkaa ja noin 1,6
milj. kananmunakilon tuotantoa.

Edelli esitettyjen luvanvaraista tuotantoa
koskevien tietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd sianlihan ja kananmunien tuotannon kas-
vu suurempien yritysten luokassa ilman lupien
mydntimiselle asetettavia oleellisia mairarajoi-
tuksia, olisi varsin merkittavd. Pienempienkin
yritysten luokassa, joihin tarvitaan maatalous-
piirien lupa, tuotannon kasvua esiintyy, joskin
vihemmién kuin maatilahallituksen luvan varai-
sessa tuotannossa.

1.3. Ehdotetut muutokset

Edelli selvitetty sianlihan ja kananmunien
markkinatilanne huomioon ottaen hallitus pi-

tad tarpeellisena, etti maatilahallituksen lupien
my6ntamiselle asetetut lisirajoitukset pidetidn
voimassa. Lisdksi pidetddn tarpeellisena, ettd
myds maatalousplirien maataloustoimiston ka-
sittelemien lupien myontimiselle voitaisiin aset-
taa samanlaisia rajoituksia. Maataloustuottajain
Keskusliitto on ilmoittanut pitivinsi tillaista
tuotannon rajoittamista tarpeellisena, Maatalou-
den markkinointineuvosto on myds jo kevailld
1982 ehdottanut maataloustuotantoa tasapainot-
tavana tarpeellisena toimenpiteeni lupien myon-
timisen rajoittamista sanotulla tavalla. Lupa-
rajoitusten ulottamista tihin pienempidnkin
luvanvaraiseen tuotantoon on pidetty tarpeelli-
sena tdssd vaiheessa siitikin huolimatta, ettd
pididen rajoitusten voidaan *katsoa johtavan
maatalousyrittdjien toiminnan edellytysten epd-
tasaiseen jakaantumiseen ja haittaavan ennen
pitkdd timin sininsi hyviksyttivini pidetyn
petheviljelmityyppisen tuotannon kehittymisti.
Lakia ehdotetaan siis muutettavaksi siten,
ettd niidenkin lupien mydntimiselle, joista
maatalouspiirin maataloustoimisto pa#ttid, voi-
taisiin valtioneuvoston padtSkselld asettaa lisd-
rajoituksia tai keskeyttid niiden mydntiminen
miiriajaksi.

Lain noudattamisen valvonnan tehostaminen
on osoittautunut tarpeelliseksi. Lain 8 §:d4n
ehdotetaan lisdttdviksi uvudet 2 ja 3 momen-
tit, jotka mahdollistaisivat sen, etti lain to-
teutumista voitaisiin valvoa nykyistd parem-
min. Vastaavansisiltdiset sddnnokset on otettu
my6s lakiin suurilta sika- ja kanatalousyrityk-
siltd perittivistd markkinoimismaksuista
(1038/78). Ehdotetun siinnoksen nojalla esi-
merkiksi teurastamot, kananmunien hautomot,
kasvattamot sekid poikasvilittdjit olisivat maa-
tilahallituksen kehotuksesta velvollisia anta-
maan tietoja yrityksen markkinoimista tuotan-

kyistdi tarkoituksenmukaisemman valvonnan

jdrjestdmiseen.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan wvilit-
tdmisti sen hyviksymisen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muntetaan kotieldintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauksissa 30 piivini joulukuuta 1981

annetun lain (1080/81) 5 § seki

lisdtddn 8 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Valtioneuvoston pidtokselli voidaan maito-
taloustuotteiden, naudan- tai sianlihan taikka
kananmunien tuotanto- ja markkinointitilanteen
sitd vaatiessa asettaa 2 $§:ssi tarkoitettujen
Iupien myontimiselle sen lisiksi, mitd 4 §:n 1
ja 2 momentissa on siidetty, midsrdajaksi lisi-
rajoituksia tai mddrdajaksi keskeyttdd mainit-
tujen lupien myontiminen.

Jokaisen' on maatilahallituksen kehotuksesta
annettava timin lain ja sen nojalla annettujen

laisia tietoja, jotka selvidvit hinen hallussaan
olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hinen
tiedossaan, mikali ne eivit koske sellaista asiaa,
josta hinelld lain mukaan on oikeus kieltiytya
todistamasta muulla perusteella kuin silld, ettd
liikke- tai ammattisalaisuus tulisi ilmaistuksi.
Edelli 2 momentin nojalla annetut tiedot
ja asiakirjat on pidettivd salassa. Verotustie-
tojen antamisesta muiden viranomaisten kiy-
tettiviksi on soveltuvin osin voimassa, mitd
verotuslaissa (482/58) on siidetty.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

péivind

Helsingissi 22 piivini lokakuuta 1982

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Pidministeri

KALEVI SORSA

Maa- ja metsdtalousministeri Taisto Tibkiman
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Liite

Laki

kotieldintuotannon ohjaamisesta erdissid tapauksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

muutetaan kotieliintuotannon ohjaamisesta eriissi tapauksissa 30 pidivini joulukuuta 1981

annetun lain (1080/81) 5 § sekid

lisgtddn 8 $:44n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

......

taloustuotteiden, naudan- tai sianlihan taikka
kananmunien tuotanto- ja markkinointitilanteen
sitd vaatiessa asettaa 2 S:n 2 momentissa tar-
koitettujen lupien mydntimiselle sen lisiksi,
miti 4 §:n 1 ja 2 momentissa on sdidetty,
maédriajaksi lisdrajoituksia tai madrdajaksi kes-
keyttdd mainittujen lupien myGntiminen,

e —— . — — — — — | — — —— — Wr—
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Ebdotus
58

Valtioneuvoston pidtokselld voidaan maito-
taloustuotteiden, naudan- tai sianlihan taikka
kananmunien tuotanto- ja markkinointitilanteen
siti vaatiessa asettaa 2 §:ssd tarkoitettujen
lupien myéntimiselle sen lisiksi, mitd 4 §:n 1
ja 2 momentissa on siidetty, misrdajaksi lisd-
rajoituksia tai miirdajaksi keskeyttdd mainit-
tujen lupien myontiminen.

Jokaisen on maatilaballituksen kebotuksesta
annettava timdn lain ja sen nojalla annettujen
sdinndsten ja midriysten valvontaa varten sel-
laisia tietoja, jotka selviivit binen ballussaan
olevista asiakirjoista tai muutoin ovat hinen
tiedossaan, mikili ne eivit koske sellaista asiaa,
josta banelld lain mukaan on oikeus kieltiytyi
todistamasta muulla perusteella kuin silli, etti
litke- tai ammattisalaisuus tulisi ilmaistuksi.

Edelli 2 momentin nojalla annetut tiedot
ja asiakiriat on pidettivi salassa. Verotustie-
tojen antamisesta muiden viranomaisten kay-
tettiviksi on soveltuvin osin voimassa, miti
verotuslaissa (482/58) on siddetty.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini







