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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi haja-asutusalueiden 
vähittäiskaupan rahoitustuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan haja-asutusalueiden 
vähittäiskaupan rahoitustuesta annettua lakia 
muutettavaksi siten, että lain piiriin sisällytet­
täisiin toimintatuen myöntäminen myymälä­
autoille näiden palvelusten turvaamiseksi haja­
asutusalueilla. Myymäläautojen toimintatuen 

avulla pyritään hidastamaan myymäläautojen 
määrän alenemista. Esitys liittyy vuoden 1983 
tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu 
käsiteltäväksi sen yhteydessä. Laki on tarkoi­
tettu saatettavaksi voimaan vuoden 1983 
alusta. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

Haja-asutusalueiden myymäläautotoimintaa 
on tuettu myöntämällä rahoitustukea myymä­
läauton hankkimiseen ja auton myyntitilojen 
uusimiseen korkotuen ja investointiavustusten 
muodossa 1 päivänä huhtikuuta 1975 voimaan­
tulleen haja-asutusalueiden vähittäiskaupan ra­
hoitustuesta annetun lain (1086/74) nojalla. 
Tämän vuoden alusta voimaantulleella lain­
muutoksella (935/81) tulivat myymäläauton 
peruskorjaukset rahoitustuen piiriin. Korkotu­
kiluotan yläraja korotettiin 60 % :sta 70 % :iin 
sekä investointiavustuksen enimmäismäärää 
10% :sta 20 % :iin ja erityistapauksissa 
20 % :sta 30 % :iin myymäläautoinvestoinnin 
kokonaiskustannuksista. Samalla jatkettiin lain 
voimassaoloaikaa vuoden 1989 loppuun. Mai­
nittujen toimenpiteiden tarkoituksena on hidas­
taa myymäläautojen määrän jyrkkää vähenemis­
tä. 

Myymäläautojen keskimääräinen vuosittai­
nen poistuma on 1970-luvun ajan ollut 7 %:n 
luokkaa. Toimivia myymäläautoja on maassam­
me tällä hetkellä noin 550. Näistä noin puolet 
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on viittä vuotta vanhempia. Mikäli tukitoi­
menpiteitä ei tehosteta arvioidaan myymälä­
autokannan vähenemisen kiihtyvän entisestään. 

Myymäläautotoiminnan avulla turvataan ja 
parannetaan nykyisellään noin 450 000 kulut­
tajan saatavilla olevia kauppapalveluja. Erityi­
sen tärkeitä myymäläautojen palvelut ovat 
niille arviolta 300 000 harvaanasuttujen aluei­
den kuluttajalle, joiden käytettävissä ei enää 
kohtuullisella tie-etäisyydellä ole kiinteitä myy­
mälöitä. Näillä alueilla ovat julkiset liikenne­
yhteydet heikot ja oman auton käyttömahdolli­
suudet väestön ikä- ja tulorakenteesta johtuen 
vähäiset. 

2. E h d o te t u t muu t o k s et 

Myymäläautojen vähenemisen hidastami­
seksi tulisi toimenpiteitä myymäläautotoimin­
nan säilyttämiseksi ja turvaamiseksi tehos­
taa. Suurimpia myymäläautokannan säilyttä­
miseen liittyviä ongelmia ovat uuden myymä­
läauton korkea hankintahinta sekä käyttö- ja 
palkkakustannusten nousun aiheuttama toi-
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minnan kannattavuuden heikkeneminen. Myy­
mäläautotoiminnan turvaamiseksi ehdotetaan, 
että myymäläautoille ryhdyttäisiin myöntämään 
toimintatukea, joka suuruudeltaan vastaisi 
enintään myymäläauton kuluttamaan pohto­
aineeseen sisältyvän valmisteveron määrää. 

3. V a 1m i s te 1 u vaihe et ja 
-aineisto 

3.1. Eduskunnan lausuma 

Eduskunta on hyväksyessään lain haja-asu­
tusalueiden vähittäiskaupan rahoitustuesta anne­
tun lain muuttamisesta (193/1981 vp.) edel­
lyttänyt "hallituksen huolehtivan siitä, että 
myymäläautojen säilymisen turvaamiseksi tut· 
kitaan pikaisesti keinot, joilla toimintaa olisi 
mahdollista tukea dieselöljyn valmisteveron 
palautusta vastaavalla määrällä". 

3.2. Valmisteluelimet 

Valtioneuvosto on 22. 12. 1981 antamassaan 
periaatepäätöksessä (1361/140/81 VNK) 
eräistä maaseudun kehityksen turvaamiseksi 
tarvittavista toimenpiteistä määrännyt kauppa­
ja teollisuusministeriön pikaisesti selvittämään 
myymäläautojen toiminnan tukemismahdolli­
suuksien lisäämistä. Kauppa- ja teollisuusminis­
teriö on hankkinut myymäläautojen toiminnan 
eri tukivaihtoehdoista valtiovarainministeriön 
lausunnon. 

Esitys perustuu pääasiallisesti kauppa- ja 
teollisuusministeriön vuonna 1980 asettaman 

haja-asutusalueiden vähittäiskaupan työryhmän 
ehdotukseen. 

4. E s i t y k sen o r g a n i s a tori s et j a 
henkilö s töv aik u tuks et 

Hallinnollisesti myymäläautojen toimintatuki 
toteutettaisiin haja-asutusalueiden vähittäiskau­
pan nykyistä rahoitustukiorganisaatiota käyt­
täen. Näin voitaisiin joustavasti koordinoida 
myymäläauton toimintatuki muihin tukimuotoi­
hin, taata tukipäätösten yhdenmukaisuus sekä 
huolehtia tuen vaikutusten keskitetystä seuran­
nasta. 

5. E s i t y k sen ta 1 o u d e 11 i se t 
vaikutukset 

Myymäläautojen toimintatuen piiriin tulisi 
arvioiden mukaan vuonna 1983 noin 400 au­
toa. Valtion vuoden 1983 tulo- ja menoarvio­
esityksessä ehdotetaan myymäläautojen toimin­
tatukeen käytettäväksi J,5 miljoonaa markkaa. 
Määrärahaehdotuksen mitoituksessa on otettu 
huomioon tuen piiriin kuuluvasta myymälä­
autojen käyttämisestä kertyvä dieselöljyn val­
misteveron määrä. Myymäläautokannan kor­
kean iän vuoksi tuen piirissä olevien autojen 
määrän arvioidaan kuitenkin edelleen laskevan. 
Toimintatuen tarkoituksena on hidastaa tätä 
kehitystä. 

Myymäläautojen toimintatuen avulla vaiku­
tettaisiin noin 200 000 kuluttajan kauppapalve­
lujen turvaamiseen ja noin 800 työpaikan säily­
miseen. Näistä puolet on naistyöpaikkoja. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotus 

.3 §. Haja-asutusalueiden vähittäiskaupan 
rahoitustuen käyttötarkoitus määritellään lain 
.3 §:ssä. Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muu­
tettavaksi siten, että toimintatukea voitaisiin 
päivittäistavaramyymälän ohella myöntää elin­
keinonharjoittajalle myös myymäläauton toi­
minnan ylläpitämistä varten kaupan palvelujen 
saavutettavuuden huomattavan alenemisen eh­
käisemiseksi. Myymäläauton toimintatukea 
myönnettäisiin lain 12 a §:ssä säädetyllä tavalla 
valtion tulo- ja menoarvion rajoissa. Tuen 

myöntäisi elinkeinonharjoittajalle kauppa- ja 
teollisuusministeriö. Tarkemmat säännökset 
myymäläauton toimintatuen määrästä sekä tuen 
ehdoista ja edellytyksistä annettaisiin asetuksel­
la. 

Toimintatukea myönnettäisiin silloin, kun 
- myymäläauto toimii pääasiassa haja-asu­

tusalueella 
- myymäläauto on välttämätön toiminta­

alueensa asukkaille kauppapalvelujen turvaa­
jana 

- myymäläautoreitit on suunniteltu siten, 
että myymäläauton toiminta ei kohtuuttomasti 
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rasita samaa kuluttajakuntaa palvelevien kiin­
teiden myymälöiden toimintaedellytyksiä 

- myymäläauto on tavaravalikoimiltaan ja 
-lajitelmiltaan riittävän suuri turvaamaan pää-
osan toiminta-alueen asukkaiden päivittäistava­
roiden saannista. 

Toimintatukea ei myönnettäisi silloin, kun 
- myymäläauton toiminta voidaan arvioida 

niin kannattavaksi, ettei toimintatuella olisi 
merkitystä toiminnan jatkuvuuden kannalta 

- myymäläautoreitit ovat päällekkäisiä. 
Toimintatukea vottatsun pääsääntöisesti 

myöntää siltä myymäläautoreitin osalta, jossa 
myymäläauton pysähtymispaikat ovat vähintään 
kolmen kilometrin tie-etäisyydellä lähimmästä 
kiinteästä myymälästä. 

Toimintatuen määrä perustuisi ensisijaisesti 
myymäläauton ajoreitin pituuteen ja ajomatkan 

osalta laskettuun keskimääräiseen polttoaineen 
kulutukseen. Tukea voitaisiin myöntää enin­
tään käytettyyn pohtoaineeseen sisältyvän val­
misteveron osuutta vastaava markkamäärä. 
Tuen määrään vaikuttavina tekijöinä otettai­
siin lisäksi huomioon muun muassa myymälä­
auton merkitys kauppapalvelujen saavutetta­
vuuuden turvaajna, myymäläautoreittien osit­
tainen päällekkäisyys, toiminnan kannattavuus 
ja työllistävä vaikutus. 

2. Voimaan tu 1 o 

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 
1983 alusta. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiesitys: 

Laki 
haja-asutusalueiden vähittäiskaupan rahoitustuesta annetun lain 3 § :n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan haja-asutusalueiden vähittäiskaupan rahoitus­
tuesta 31 päivänä joulukuuta 1974 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 
joulukuun 18 päivänä 1981 annetussa laissa (935/81), näin kuuluvaksi: 

3 § 

Toimintatukea voidaan myöntää elinkeinon­
harjoittajalle päivittäistavaramyymälän ja myy­
mäläauton toiminnan ylläpitämista varten kau-
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pan palvelujen saavutettavuuden huomattavan 
alenemisen ehkäisemiseksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 198 . 
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