1982 vp. n:o 155

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi haja-asutusalueiden
vihittiiskaupan rahoitustuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan haja-asutusalueiden
vihittdiskaupan rahoitustuesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd lain piiriin sisillytet-
tdisiin toimintatuen myontiminen myymaili-
autoille niiden palvelusten turvaamiseksi haja-

avulla pyritidn hidastamaan myymiliautojen
midrin alenemista. Esitys liittyy vuoden 1983
tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltdviksi sen yhteydessd. Laki on tarkoi-
tettu saatettavaksi voimaan vuoden 1983

asutusalueilla, Mpyymildautojen toimintatuen  alusta.
YLEISPERUSTELUT
1. Nykyinen tilanne on viittdi vuotta vanhempia. Mikili tukitoi-
menpiteitd ei tehosteta arvioidaan myymiili-
Haja-asutusalueiden  myymiliautotoimintaa autokannan vihenemisen kiihtyvin entisestidin.

on tuettu myontimilli rahoitustukea myymai-
ldauton hankkimiseen ja auton myyntitilojen
uusimiseen korkotuen ja investointiavustusten
muodossa 1 piivind huhtikuuta 1975 voimaan-
tulleen haja-asutusalueiden vihittiiskaupan ra-
hoitustuesta annetun lain (1086/74) nojalla.
Tdmin vuoden alusta voimaantulleella lain-
muutoksella (935/81) tulivat myymildauton
peruskorjaukset rahoitustuen piiriin. Korkotu-
kiluoton yldraja korotettiin 60 9% :sta 70 %:iin
sekd  investointiavustuksen  enimmiismadrii
10 %:sta 20 %:iin ja erityistapauksissa
20 %:sta 30 %:iin myymildautoinvestoinnin
kokonaiskustannuksista. Samalla jatkettiin lain
voimassaoloaikaa vuoden 1989 loppuun. Mai-
nittujen toimenpiteiden tarkoituksena on hidas-
taa myymaldautojen médrdn jyrkkdi viahenemis-
Myymiliautojen keskiméiriinen vuosittai-
nen poistuma on 1970-luvun ajan ollut 7 %:n
luokkaa. Toimivia myymaildautoja on maassam-
me tilld hetkelli noin 550. Niistd noin puolet
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Myymildautotoiminnan avulla turvataan ja
parannetaan nykyiselliin noin 450 000 kulut-
tajan saatavilla olevia kauppapalveluja. Erityi-
sen tirkeitdi myymildautojen palvelut ovat
niille arviolta 300 000 harvaanasuttujen aluei-
den kuluttajalle, joiden kiytettivissi ei endd
kohtuullisella tie-etdisyydelld ole kiinteitd myy-
miloitd, Niilli alueilla ovat julkiset liikenne-
yhteydet heikot ja oman auton kiyttémahdolli-
suudet vieston iki- ja tulorakenteesta johtuen
vihiiset.

2. Ehdotetut muutokset

Myymildautojen  vihenemisen  hidastami-
seksi tulisi toimenpiteiti myymildautotoimin-
nan sdilyttdmiseksi ja turvaamiseksi tehos--
taa. Suurimpia myymildautokannan sdilytts-
miseen liittyvii ongelmia ovat uuden myymi-
ldauton korkea hankintahinta sekd kiytts- ja
palkkakustannusten nousun aiheuttama toi-
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minnan kannattavuuden heikkeneminen. Myy-
mildautotoiminnan turvaamiseksi ehdotetaan,
etti myymaildautoille ryhdyttdisiin mySntdméin
toimintatukea, joka suuruudeltaan vastaisi
enintidn myymildauton kuluttamaan poltto-
aineeseen sisdltyvin valmisteveron mairad,

3. Valmisteluvaiheet ja
-aineisto

3.1. Eduskunnan lausuma

Eduskunta on hyviksyessiin lain haja-asu-
tusalueiden vihittdiskaupan rahoitustuesta anne-
tun lain muuttamisesta (193/1981 vp.) edel-
Iyttinyt “hallituksen huolehtivan siitd, ettd
myymildautojen sdilymisen turvaamiseksi tut-
kitaan pikaisesti keinot, joilla toimintaa olisi
mahdollista tukea dieseléljyn valmisteveron
palautusta vastaavalla madralld”.

3.2. Valmisteluelimet

Valtioneuvosto on 22.12. 1981 antamassaan
periaatepiitoksessi  (1361/140/81  VNK)
erdisti maaseudun kehityksen turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd midrdnnyt kauppa-
ja teollisuusministerion pikaisesti selvittimain
myymildautojen toiminnan tukemismahdolli-

suuksien lisidmistd. Kauppa- ja teollisuusminis-’

terid on hankkinut myymaildautojen toiminnan
eri tukivaihtoehdoista valtiovarainministerion
Jausunnon.

Esitys perustuu padasiallisesti kauppa- ja
teollisuusministerion vuonna 1980 asettaman

N:o 155

haja-asutusalueiden vihittdiskaupan tyéryhmidn
ehdotukseen.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Hallinnollisesti myymiliautojen toimintatuki
toteutettaisiin haja-asutusalueiden vihittiiskau-
pan nykyistd rahoitustukiorganisaatiota kiyt-
tden. Nidin voitaisiin joustavasti koordinoida
myymildauton toimintatuki muihin tukimuotoi-
hin, taata tukipditosten yhdenmukaisuus sekd
huolehtia tuen vaikutusten keskitetystd seuran-
nasta.

5. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Myymildautojen toimintatuen piiriin tulisi
arvioiden mukaan vuonna 1983 noin 400 au-
toa. Valtion vuoden 1983 tulo- ja menoarvio-
esityksessi ehdotetaan myymildautojen toimin-
tatukeen kiytettiviksi 1,5 miljoonaa markkaa,
Miirirahaehdotuksen mitoituksessa on otettu
huomioon tuen piiriin kuuluvasta myymils-
autojen kiyttimisestd kertyvi dieselljyn wval-
misteveron miiri. Myymaildautokannan kor-
kean iin vuoksi tuen piirissi olevien autojen
midrin arvioidaan kuitenkin edelleen laskevan.
Toimintatuen tarkoituksena on hidastaa titd
kehitysti.

Myymiliautojen toimintatuen avulla vaiku-
tettaisiin noin 200 000 kuluttajan kauppapalve-
lujen turvaamiseen ja noin 800 tySpaikan siily-
miseen. Niistd puolet on naistydpaikkoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

3 §. Haja-asutusalueiden  vihittdiskaupan
rahoitustuen kiyttStarkoitus madritellddn lain
3 §:ssd. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd toimintatukea voitaisiin
paivittiistavaramyymilin ohella myontii elin-
keinonharjoittajalle myds myymiliauton toi-
minnan ylldpitimistd varten kaupan palvelujen
saavutettavuuden huomattavan alenemisen eh-
kiisemiseksi.  Myymildauton toimintatukea
mydnnettiisiin lain 12 a §:ssi sdddetylld tavalla
valtion tulo- ja menoarvion rajoissa. Tuen

myontdisi  elinkeinonharjoittajalle  kauppa- ja
teollisuusministerid. = Tarkemmat sdinnokset
myymildauton toimintatuen miiridstd sekd tuen’
iahdoista ja edellytyksistid annettaisiin asetuksel-
a, :
Toimintatukea myonnettiisiin silloin, kun
— myymilidauto toimii p#dasiassa haja-asu-
tusalueella :

— myymildauto on vilttimitén toiminta-
alueensa asukkaille kauppapalvelujen turvaa-
jana '

— myymildautoreitit on suunniteltu siten,
ettd myymiliauton toiminta ei kohtuuttomasti
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rasita samaa kuluttajakuntaa palvelevien kiin-
teiden myymiloiden toimintaedellytyksii

— myymildauto on tavaravalikoimiltaan ja
Jajitelmiltaan riittdvdn suuri turvaamaan péd-
osan toiminta-alueen asukkaiden pivittiistava-
roiden saannista,

Toimintatukea ei mydnnettdisi silloin, kun

— myymiliauton toiminta voidaan arvioida
niin kannattavaksi, ettei toimintatuella olisi
merkitystd toiminnan jatkuvuuden kannalta

— myymildautoreitit ovat piillekkaisid.

Toimintatukea  voitaisiin  p#dsdintdisesti
my6ntdd siltdi myymildautoreitin osalta, jossa
myymildauton pysihtymispaikat ovat vihintdin
kolmen kilometrin tie-etdisyydelld lahimmaistd
kiintedstd myymaldsti.

Toimintatuen miird perustuisi ensisijaisesti
myymildauton ajoreitin pituuteen ja ajomatkan

osalta laskettuun keskimiitdiseen polttoaineen
kulutukseen. Tukea voitaisiin mySntdd enin-
tidn kiytettyyn polttoaineeseen sisiltyvin val-
misteveron osuutta vastaava markkam#drs.
Tuen midrddn vaikuttavina tekijoini otettai-
siin lisiksi huomioon muun muassa myymald-
auton merkitys kauppapalvelujen saavutetta-
vuunden turvaajna, myymildautoreittien osit-
tainen paillekkiisyys, toiminnan kannattavuus
ja tyollistavd vaikutus.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1983 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiesitys:

Laki
haja-asutusalueiden vihittdiskaupan rahoitustuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#itSksen mukaisesti muutetaan haja-asutusalueiden vihittdiskaupan rahoitus-
tuesta 31 pdivind joulukuuta 1974 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
joulukuun 18 piivind 1981 annetussa laissa (935/81), ndin kuuluvaksi:

Toimintatukea voidaan myontds elinkeinon-
harjoittajalle péivittdistavaramyymailin ja myy-
méldauton toiminnan yllipitimista varten kau-

pan palvelujen saavutettavuuden huomattavan
alenemisen ehkiisemiseksi.

Tami laki tulee voimaan

péivind
kauta 198 .

Helsingissié 24 piivinid syyskuuta 1982
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