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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Joensuun y]iopistosté

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen pidasiallinen tarkoitus on Joen-
suun korkeakoulun opetus- ja tutkimushallin-
non jirjestiminen tiedekuntapohjaiseksi seki
korkeakoulun nimen muuttaminen yliopistok-
si. Samalla on tarkoituksena mahdollistaa mo-

nijdsenisten hallintoelinten jisenten valinta yli-
opiston omassa piirissi suoritettavilla vaaleilla
seki saattaa laki a]anmukalseks1 muilta osin.
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
tammikuuta 1984.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmiste lu

Laki Joensuun korkeakoulusta (462/69) on
annettu 4 piivind heinikuuta 1969 ja voimas-
sa oleva asetus Joensuun korkeakoulun vili-
aikaisesta hallinnosta (387/75) 23 piivini
toukokuuta 1975. Seki lakiin etti asetukseen
on mydhemmin tehty erditdi muutoksia.

Lain 1 §:n mukaan Joensuun korkeakoulun
tehtivind on antaa lihinnd opettajankoulutus-
ta palvelevaa humanistista ja luonnontieteellis-
ti opetusta sekd suorittaa niilli aloilla tieteel-
listd tutkimustyoti.

Joensuuun korkeakoulussa on lain 4 $:n
mukaan kasvatustieteiden osasto, kielten osas-
to, historian, maantieteen ja muiden aluetie-
teiden osasto, kemian ja biotieteiden osasto
sekd matematiikan ja fysiikan osasto.

Korkeakoulun kielten: osastoon on kiintiji-
koulutuksen uudelleenjirjestimisen yhteydessi
1 piivistd elokuuta 1981 lukien perustettu Sa-
vonlinnan kidntijinkoulutuslaitos.
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Syyslukukaudella 1982 aloitetaan korkea-
koulussa uutena koulutusalana metsdalan kou-
lutus. Korkeakoulussa on silloin edustettuna
kuusi koulutusalaa, joissa on yhteensi 18
perustutkintoon  johtavaa koulutusohjelmaa.
Kaikilla koulutusaloilla voidaan suorittaa lisen-
siaatin ja tohtorin tutkintoon johtavat jatko-
opinnot. Kasvatustieteiden osastossa voidaan
lisdksi suorittaa ameenopetta]an kasvatustie-
teelliset opinnot, erilliset erityisopettajan ja
opinto- -ohjaajan opinnot sekid lastentarhanopet-
tajan tutkintoon johtavat opinnot.

Joensuun korkeakoulussa on Ilukuvuonna
1981-—82 yhteensi 3 486 opiskelijaa, joista
160 jatko-opiskelijaa. Korkeakoulussa on ti-
hin mennessi suoritettu yhteensi 1517 alem-
paa tai ylempsi korkeakoulututkintoa seki 36
lisensiaatin tutkintoa. Lisdksi on hyviksytty
19 viitoskirjaa. Korkeakoululaitoksen kehittd-
missuunnitelman mukaan korkeakoulun aloi-
tuspaikkojen miiri on vuonna 1982 470 ja
tulee suunnitelman mukaan kasvamaan vuoteen
1986 mennessi 615:een. Tamid vastaa kuutta
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prosenttia korkeakoulujen kaikista aloituspai-
koista. Korkeakoulussa tulee vuonna 1986 ole-
maan arviolta 3 900 opiskelijapaikkaa.

Opettajien midrd hatjoittelukouluja lukuun-
ottamatta on 225. Professorin ja apulaispro-
fessorin virkoja on yhteensi 46.

Korkeakoulun yleistd hallintoa hoitavat ny-
kyisen lainsdddinnén mukaan valtuusto ja hal-
litus sekd rehtori ja hallintovirasto. Valtioneu-
vosto miirdi valtuuston jdsenet ja varajise-
net, joista kolmanneksen tulee olla professo-
reita ja - apulaisprofessoreita, kolmanneksen
muita opettajia, tutkijoita ja muuhun henki-
Iokuntaan kuuluvia ja kolmanneksen opiskeli-
varajisenet hallitukseen. Korkeakoulun rehtori
ja vararehtori kuuluvat itseoikeutettuina hal-
litukseen.

Osasto toimii korkeakoulun alihallintoyksik-
kond. Sen hallintoa hoitavat osastoneuvosto ja
osastonjohtaja. Valtuusto - mddrdd jdsenet ja
varajasenet osastoneuvostoon edelld kerrotun
kolmikantaperiaatteen mukaan. Osaston teh-
tiaviin kuuluu lihinnd esitysten tekeminen ope-
tus- ja tutkintohallintoon liittyvissi asioissa
sekd virkachdotuksen tekeminen professorin
ja apulaisprofessorin virkaan. Kasvatustieteiden
osasto jakautuu kolmeen laitokseen. Kielten
osastossa on edelli mainittu Sanvonlinnan
kiadntijinkoulutuslaitos. Muissa osastoissa el
ole laitosjakoa.

Joensuun korkeakoulun monipuolistuminen
ja kasvaminen sekd tistd johtunut tehtivien
lisdgdntyminen edellyttivit korkeakoulun hal-
linnon uudistamista. Korkeakoulussa edustettu-
jen koulutus- ja tieteenalojen monipuolisuus ja
korkeakoulun toiminnan laajuus puoltavat kor-
keakoulun nimen muuttamista yliopistoksi ja
opetus- ja tutkimushallinnon jirjestimistd tie-
dekuntapohjaiseksi.

Korkeakouluneuvosto on antamassaan lau-
sunnossa puoltanut korkeakoulun nimen muut-
tamista yliopistoksi. ‘

Lakiehdotus on valmisteltu Joensuun kot-
keakoulun esityksen pohjalta.

2. Esityksen organisatoriset ja
t aloudelliset vaikutukset

Joensuun yliopistolla olisi edelleen sisdisissd
asoissaan itsehallinto siten kuin asetuksella tar-
kemmin sidddetddn.

Voimassa oleva laki Joensuun korkeakoulus-
ta el mahdollista monijisenisten hallintoelin-
ten jdsenten valitsemista vaaleilla. Koska yli-
opiston itsehallinnon kannalta on tarkoituksen-
mukaista, ettd yliopistoon kuuluvat saavat itse
valita yliopiston hallintoelinten jisenet, ehdo-
tetaan, ettd yliopiston p#itosvaltaa kiyttivien
monijidsenisten hallintoelinten jdsenet voidaan
valita yliopiston plirissi toimitettavilla vaaleil-
la. Asetuksella annettaisiin tarkemmat siznndk-
set vaalimenettelystd seki siitd, mitkd hallinto-
elimet tulisivat vaaleilla valittaviksi. Yksityis-
kohtaiset sidnnokset muun muassa yliopiston
hallinnon rakenteesta, asioiden ratkaisemisesta,
virkojen tidyttimisesti sekd muutoksenhausta
ja muusta oikeusturvasta annettaisiin niin ikdin
asetuksella.

vi elin olisi hallitus, johon kuuluisivat rehtori ja
kaksi vararehtoria sekd 15 muuta jisentd. Hal-
lituksen muista jdsenisti professotin ja apulais-
professorin viran haltijat ja hoitajat valitsisi-
vat viisi, muut opettajat, tutkijat ja muu hen-
kilskunta viisi seki opiskelijat viisi, kukin ryh-
mi keskuudestaan.

Opetuksen ja tutkimuksen hallinnon perus-
yksikkd olisi tiedekunta. Sen hallintoa hoitai-
sivat tiedekuntaneuvosto ja dekaani. Tiedekun-
taneuvoston jdsenistd professorit ja apulaispro-
fessorit valitsisivat kolmanneksen, muut opet-
tajat, tutkijat ja muu henkilskunta kolmannek-
sen sekd opiskelijat kolmanneksen.

Tarkoituksena on, ettd ainoastaan opettajan-
koulutuslaitosten ja Savonlinnan kiintijankou-
lutuslaitoksen hallinnosta saiidettiisiin asetuk-
sella. Muusta laitoshallinnosta ei annettaisi
tarkempia sidnnoksii. Laitosten perustaminen
ndiltd osin jitettiisiin yliopiston harkinnasta
riippuvaksi.

Koska yliopistossa tulisi olemaan edelleen-
kin erillisia laitoksia, joilla on yliopiston omaan
toimintaan liittyvien tehtivien lisiksi myos
laajemmalle ulottuvia tehtivii, on tarpeen,
etti erdiden tillaisten laitosten monijdseniseen
hallintoelimeen voitaisiin miaritd myds Joen-
suun yliopistoon kuulumattomia henkilsita.

Lakiehdqtus ei sindnsi edellytd henkilokun-

nan lisddmistd eikd silli muutenkaan ole vi-
littdmid valtiontaloudellisia vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Yliopiston tehtivin miirittely vastaa
uusimpien korkeakouluista annettujen 'lakien
mukaista tehtivinmiarittelyi.

2 §. Pykild vastaa sisilloltddn voimassa ole-
vaa sadnndsti korkeakoulun kotipaikasta.

3 §. Yliopiston itsendisyyden turvaamiseksi
on tirkedd, etti sille varataan mahdollisuus
esittdid omat nikokohtansa yksinomaan sitd
koskevista siidosehdotuksista. Tistd syystd on
erditd muita korkeakouluja koskevien lakien ta-
paan pykilin 3 momenttiin otettu sddnnds sii-
td, ettd yliopistolle on varattava tilaisuus antaa
lausuntonsa yksinomaan sitd koskevaa lakia tai
asetusta valmisteltaessa. Muilta osin pykild vas-
taa sisdlloltddn voimassa olevaa lakia.

4 §. Pykilin 1 momentin mukaan yliopis-
tossa olisi viisi tiedekuntaa. Kasvatustieteiden
tiedekuntaan kuuluisi nykyinen kasvatustietei-
den osasto psykologiaa lukuunottamatta. Hu-
manistiseen tiedekuntaan kuuluisivat nykyisen
kielten osaston lisiksi osa historian, maantie-
teen ja muiden aluetieteiden osastosta. Ke-
mian ja biotieteiden osasto seki matematiikan
ja fysiikan osasto ja osa historian, maantieteen
ja muiden aluetieteiden osastosta muodostaisi-
vat matemaattis-luonnontieteellisen tiedekun-
nan. Yhteiskuntatieteiden tiedekuntaan kuului-
sivat osa historian, maantieteen ja muiden alue-
tieteiden osastosta sekid psykologia. Metsialan
koulutus, joka aloitetaan syksylld 1982 on nyt
sijoitettu kemian ja biotieteiden osastoon. Lain
tullessa voimaan on metsitieteellisen tiedekun-
nan perustaminen jo ajankohtainen.

Pykilin 2 momentti vastaa sisill5ltddn voi-
massa olevaa s#inndsti.

5 §. Karjalan tutkimuslaitos suorittaa voi-
massa olevan lain mukaan Karjalan henkisti ja
aineellista kulttuuria koskevaa tutkimustystd
korkeakoulussa edustettujen tieteenalojen puit-
teissa. Tutkimuslaitoksen tehtdvini olisi 5 §:n
1 momentin mukaan suorittaa karjalaista kult-
tuuria sekd Iti-Suomen henkistd ja aineellista
kehitystd koskevaa tutkimusta.

6 §. Yliopistooen kuuluisivat lainkohdan mu-
kaan sen opettajat, tutkijat, muu henkilckunta
ia opiskelijat.

7 §. Pykilin 1 momentin mukaan siinndk-
set yliopiston hallinnosta annettaisiin muiden

korkeakoulujen tapaan asetuksella. Pykilin 2
momentin tarkoituksena on mahdollistaa: yli-
opiston padtosvaltaa kiyttiavien hallintoelinten
jisenten valinta yliopiston omassa piirissd. Tar-
koituksena on, etti Joensuun yliopiston hallin-
nosta annettavaan asetukseen otetaan vaaleilla
valittavien monijisenisten halhntoelmten ko-
koonpanoa koskevat siinnokset.

Koska Karjalan tutkimuslaitoksen ja kotrkea-
koulun erdiden muiden erillisten laitosten toi-
minta on luonteeltaan valtakunnallista ja kos-
ka niiden piirissd tarvitaan myds yliopiston ul-
kopuolista asiantuntemusta ehdotetaan 7 §:n
3 momentissa, ettd erillisen laitoksen piitds-
valtaa kiyttivin monijdsenisen hallintoelimen
jaseneksi voidaan madritdi mySs yliopistoon
kuulumaton henkils siten kuin asetuksella sii-
detiin.

8 §. Lainkohtaan on lihinni sisillytetty ny-
kyiset virat ja peruspalkkaiset toimet.

9 §. Lainkohta vastaa sisillsltdsin nykyistd
sddnndstd. ’

10 §. Yliopistossa opettajan virkaan tai toi-
meen on erdissi tapauksissa tarkoituksenmu-
kaista voida nimittdd ulkomaalainen, vaikka
timid ei olisi osoittanut siddettyi suomen ja
ruotsin kielen taitoa. Erditd muita korkeakou-
Iuja koskevien lakien tapaan on timin mah-
dollistava siinnds otettu pykilddn. Muilta osin
pykili vastaa nykyistd siannosti.

11 §. Pykili on kirjoitettu uusimpien vas-
taavien sdinndsten mukaan.

12 §. Nykyisen Joensuun korkeakoulusta
annetun lain mukaan voidaan sekd professorin
ettd apulaisprofessorin virka tiyttdii mySs kut-
susta. Apulaisprofessorin virkojen osalta kut-
sumismenettely on _tehty mahdolliseksi vasta
ausia  korkeakouluia  koskevissa  siads
Uusien korkeakoulujen osalta on titi perustel
tu vitkojen tdytdn nopeuttamisella, joka alka-
van korkeakoulun osalta onkin erdissi tapauk-
sissa ollut tarpeen. Korkeakoulun toiminnan
vakiinnuttua on apulaisprofessorin virkojen
osalta kutsumismenettelyd kuitenkin kiytetty
erittiin vihin. Apulaisprofessorin virkaa yleen-
si tavoittelee patevyydeltaan verrattain tasainen
nuorempien tutkijoiden joukko, josta muita
selvisti pitevimmin henkilon I6ytiminen il-
man normaalia viranhakumenettelyi on vai-
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keaa. Kutsumismenettelystid ehdotetaankin luo-
vuttavaksi apulaisprofessorin virkojen osalta.

13 ja 14 §. Pykilit vastaavat sisilloltdin
nykyisid sidnnoksii.

15 §. Valtion maksuperustelaki (980/73)
on annettu 29 piividni joulukuuta 1973. Kor-
keakouluilta tilatuista tutkimuksista ja palve-
lutehtivistd perittivit maksut midritiin sano-
tussa valtion maksuperustelaissa siddettyjen
yleisten periaatteiden mukaan. Maksullista pal-
velutoimintaa koskeva siinnds ehdotetaan kir-
joitettavaksi siten, ettd siini maksujen yleisten
perusteiden osalta viitataan valtion maksupe-
rustelakiin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivi-
ni tammikuuta 1984, Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtyd sen tiytdntSonpanon edellytti-
miin toimiin. Asetuksella sidddettaisiin korkea-
koulun nykyisten osastojen virkojen ja tointen
sijoittamisesta tiedekuntiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi- seuraava lakiehdotus:

Laki

Joensuun yliopistosta

18§

Joensuun yliopiston tehtivind on edistdi va-
paata tutkimusta ja tieteellisti sivistystd seki
antaa sithen perustuvaa ylinti opetusta yliopis-
tossa edustettuina olevilla aloilla.

Toiminnassaan yliopiston on pyrittivi kehit-
timiin opiskelevaa nuorisoa kykeneviksi pal-
velemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa.

2
Yliopiston kotipaikka on Joensuun kaupun-

Tarvittaessa voidaan yliopiston laitoksia si-
joittaa myds muille paikkakunnille.

38

Yliopisto on opetusministeritn alainen.

Sisiisissd asioissaan yliopistolla on itsehal-
linto siten kuin siitd asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Yliopistolle on yksinomaan siti koskevaa
lakia tai asetusta valmisteltaessa varattava ti-
laisuus antaa asiasta lausuntonsa.

45
Yliopistossa on kasvatustieteiden tiedekun-
ta, humanistinen tiedekunta, matemaattis-luon-
nontieteellinen tiedekunta, yhteiskuntatieteiden
tiedekunta ja metsitieteellinen tiedekunta.

Kasvatustieteiden tiedekunta on opettajan-
koulutuslain (844/71) 5 S:ssi  tarkoitettu
opettajankoulutusyksikks. Kasvatustieteiden
tiedekunnasta on Joensuun yliopistosta annet-
tujen siiddsten ohella voimassa, mitd opetta-
jankoulutuslaissa ja sen nojalla on erikseen sii-

detty.
5§

Yliopistossa  on Katjalan tutkimuslaitos,
jonka tehtivini on suorittaa karjalaista kult-
tuuria sekd Iti-Suomen henkistd ja aineellista
kehitystd koskevaa tutkimusta..

Yliopistossa voi valtion tulo- ja menoatrvion
rajoissa olla muitakin opetus-, tutkimus- ja pal-
velulaitoksia.

6 S
Yliopistoon kuuluvat sen opettajat, tutkijat,
muu henkilkunta ja opiskelijat.

Yliopiston hallinnosta siddetddn asetuksella.

Yliopiston p#dtdsvaltaa kiyttdvien monijdse-
nisten hallintoelinten jisenet voidaan valita
yliopiston piitissd toimitettavilla vaaleilla siten
kuin asetuksella sdidetddn. Vaalioikeutettu on
jokainen yliopistoon kuuluva henkils ja vaali-
kelpoinen jokainen tiysivaltainen vaalioikeu-
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tettu, joka on Suomen kansalainen tai virka-
mies Suomessa.

Karjalan tutkimuslaitoksen ja muun 5 §:ssi
tarkoitetun laitoksen monijisenisen hallintoeli-
men jaseneksi voidaan mairiti my6s yliopis-
toon kuulumaton henkils siten kuin asetuk-
sella siadetdidn.

8 S

Yliopistoon voidaan perustaa professorin,
apulaisprofessorin, vanhemman tutkijan, lehto-
rin, yliassistentin, kirjastonjohtajan, kirjaston-
hoitajan, johtajan, hallintojohtajan, toimisto-
paillikén ja rehtorin virkoja sekd koneenhoita-
jan, kisityonobjaajan, puutarhurin ja vahtimes-
tarin toimia.

Lisdksi yliopistoon voidaan nimittid dosent-
teja sekd ottaa ylimiddridisid toimenhaltijoita, ti-
lapdisid toimihenkilditd ja tydsopimussuhteessa
olevaa henkiltkuntaa.

9

Yliopiston virka- ja opetuskieleni on suomi.

Ruotsin kieltd tai vierasta kieltd opetettaessa
saadaan tarpeen mukaan kiyttid asianomaista
kieltd.

Ulkomaalainen opettaja, joka on miaritty
joko tilapidisesti tai hallitusmuodon 84 §:n
mukaan vakinaisesti toimimaan opettajana yli-
opistossa, saa kiyttid opetuskielend muuta kuin
suomen kieltd.

Opiskelijan oikeudesta kiyttid kuulusteluis-
sa ja tutkinnoissa muuta kuin suomen kieltd
sdddetddn asetuksella.

10 §

Yliopiston opettajan virkaan tai toimeen
pddsemiseksi vaaditaan, etti virkaan tai toi-
meen pyrkivd on asetuksessa siddetylli taval-
la osoittanut riittdvisti hallitsevansa suomen
kieltd. Opettajalta vaadittavasta ruotsin kielen
taidosta siddetddin asetuksella. Opettajan vir-
kaan tai toimeen voidaan kuitenkin nimittid
tai ottaa muu kuin Suomen kansalainen sen
estimittd, ettd hin ei ole osoittanut siadettyd
suomen ja ruotsin kielen taitoa.

Muuhun kuin opettajan virkaan tai toimeen
padsemiseksi vaadittavasta kielitaidosta on voi-
massa, mitd valtion virkamiehilti vaadittavasta
kielitaidosta annetussa laissa (149/22) on sii-
detty.

168200562K

11 §
Asetuksella siidetdsn, milldi edellytyksilld
henkil6 voi piisti opiskelijaksi yliopistoon.

12 §

Avoinna olevaan professorin virkaan voi-
daan kutsusta nimittdd henkils, jonka pite-
vyys on todettu ja kiistaton ja jonka nimitti-
minen on yliopiston tehtivin kannalta tarkoi-
tuksenmukaista.

13 §

Yliopistolla on oikeus ottaa vastaan lahjoi-
tus- ja testamenttivaroja. Niiden vastaanotta-
misesta, hoitamisesta ja kidyttimisestd sadde-
tddn asetuksella.

14§

Professorin tai muun viran taikka toimen
petustamisesta yliopistoon 13 §:ssi tarkoite-
tuilla varoilla siddetddn kussakin tapauksessa
annettavalla asetuksella.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun viran tai
toimen haltijalla on soveltuvin osin samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin muulla vastaa-
valla viran tai toimen haltijalla,

15§

Yliopisto ja sen laitokset voivat suorittaa
valtion ja kunnan viranomaisille sekd yksityi-
sille ja yhteisdille ndiden tilaamia tieteellisid
tutkimuksia ja muita palvelutehtivii.

Tilatuista tutkimuksista ja palvelutehtivis-
td perittivistdi maksuista siddetdsin asetuksel-
la. Maksut méiritdin valtion maksuperuste-
laissa (980/73) siddettyjen yleisten perustei-
den mukaan.

16 §
Tarkemmat siinnokset timin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

17 °§

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1984,

Tilld lailla kumotaan Joensuun korkeakou-
lusta 4 piivinid heindkuuta 1969 annettu laki
(462/69) sithen mychemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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18§ _ asianomaisiin tiedekuntiin siten kuin asetuksella
Témin lain voimaan tullessa sijoitetaan Joen-  sdadetidn. R ‘
suun korkeakoulun ‘osastojen virat ja toimet '

Helsingissd 28 paivini 't'oukokuuta 1982

Tasavallan Presidentti- + -

MAUNO KOIVISTO

~ Ministeti Kaarina Suonio



