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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion audiovisuaali-
sesta keskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion audiovisuaalisesta keskuksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan lisittdviksi sdinnds,
jonka mukaan valtion audiovisuaalinen keskus
voisi osallistua audiovisuaalisen oppimateriaalin

tuottamiseen, jollei tarpeellista oppimateriaalia
ole muutoin saatavissa.

Lainmuutos ehdotetaan tulemaan voimaan
1 piivini elokuuta 1982,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutos-
ehdotus

Hallituksen esityksessi Eduskunnalle laiksi
valtion audiovisuaalisesta keskuksesta (113/
1975 I1 vp.) ehdotettiin, etti timin valtakun-
nallisen keskuksen tehtdvini olisi muun ohella
hoitaa audiovisuaalisen oppimateriaalin tuotta-
miseen liittyvid, asetuksella tarkemmin sdidet-
tivid tehtdvid, Keskuksen omaa oppima-
teriaalin tuotantotoimintaa perusteltiin erityi-
sesti kielellisten vihemmist&jen, vammaisten ja
ammatillisen koulutuksen suppeiden koulutus-
alojen mutta my0s opetussuunnitelmiin liit-
tyvin asiallisen audiovisuaalisen oppimateriaa-
lin riittimictomyydelld tai suoranaisella puut-
teella. Eduskunta kuitenkin katsoi (sivistys-
valiokunnan mietintd 6/1975 II wvp.), ettd
koska alan keskusvirastojen, kouluhallituksen
ja ammattikasvatushallituksen keskeiseni teh-
tivini on huolehtia toisiinsa kiintedsti liit-
tyvisti opetussuunnitelma-, oppimiiri-, ope-
tusmenetelmd- ja oppimateriaalikysymyksisti,
ei ole tarkoituksenmukaista erottaa tatrvitta-
van erityisoppimateriaalin tuottamista keskus-
virastoista erillisen wvaltion laitoksen hoidetta-
vaksi. Eduskunnan mielestd edelldi mainittu-
jen erityistyhmien oppimateriaalikysymykset
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voidaan yksinkertaisemmin ratkaista varaamal-
la riittdvd midriraha keskusvirastojen kiytetts-
viksi tarvittavan oppimateriaalituotannon avus-
tamiseen.

Se seikka, ettei valtion audiovisuaalisella
keskuksella ole lakisiiteisesti rajoitettuakaan
oikeutta osallistua audiovisuaaliseen oppimate-
riaalin tuottamiseen, aiheuttaa monia epikoh-
tia. Keskuksen mahdollisuudet vaikuttaa
tarpeellisen oppimateriaalin tuotantoon ovat
heikommat kuin sen edeltdjin valtion opetus-
elokuvatoimikunnan, jolla ol mahdollisuus
mySs tuotannolliseen toimintaan. Toimikunta
osallistuikin aikanaan kotimaisten opetuseloku-
vien tuottamiseen ja audiovisuaalisen oppimate-
riaalin kansainviliseen yhteistuotantoon. Nyt
kotimainen opetuselokuvatuotanto on kiytin-
nollisesti katsoen lakannut lihes kokonaan
ja  kansainvilinen  yhteistys  vaikeutunut.
Opetuselokuvatoimikunnan tuottamat elokuvat
olivat tarkoitetut lihinni erilaisille pienryh-
mille ja opettajankoulutukseen. Tillaisesta ai-
neistosta on jatkuvasti ollut suuri puute, koska
kotimainen opetuselokuvatuotanto on yleensi-
kin taloudellisesti kannattamatonta. Muissa poh-
joismaissa valtion audiovisuaalista keskusta vas-
taavalla laitoksella on oikeus opetuselokuvatuo-
tantoon.
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Audiovisuaalisen oppimateriaalin tarve on
nykyisin suuri. Sen kysynndn lisidntymiseen
ovat vaikuttaneet muun muassa eri kouluas-
teiden ja aikuiskoulutuksen opetussuunnitel-
mien uudistaminen, opettajankoulutuksen ke-
hittyminen, oppilaitosten vilinekannan parane-
minen ja audiovisuaalisen oppimateriaalin ja-
kelun tehostuminen. Nykyinen audiovisuaalisen
materiaalin tuotanto-organisaatio ei pysty mii-
rillisesti eikd laadullisesti riittavidsti tyydyttd-
miin kyseessi olevan oppimateriaalin tarvetta.
Tamid koskee erityisesti opetuselokuvien tuo-
tantoa sekii erityisopetuksen, kielellisten vi-
hemmistdjen ja ammatillisen opetuksen muuta
oppimateriaalia. Tuottamisen esteeni ovat kal-
liit yksikkkustannukset, jotka johtuvat pienes-
td levikistd, Tuotanto kaupallisessa mielessi ei
yleensi kannata. Opetusalan keskusvirastoille
audiovisuaalisen oppimateriaalin tuotannon jir-
jestiminen on vaikeata, koska se vaatii alan
ammattihenkilckuntaa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
valtion audiovisuaalisesta keskuksesta annet-
tuun lakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan
valtion audiovisuaalinen keskus voisi osallistua
audiovisuaalisen oppimateriaalin tuottamiseen.
Edellytykseni olisi, ettei tarpeellista oppimate-
riaalia ole muutoin saatavissa. Sidnnds ehdote-
taan sijoitettavaksi uwutena 2 momenttina lain
2 S:din. Tarkoitus on, ettei keskus petusta
omia laboratorioita oppimateriaalin tuottamista
varten. Nykyisten tuottajien toimintoihin wval-
tion audiovisuaalisen keskuksen tuotannollinen
toiminta ei merkittivisti vaikuttaisi, koska kes-
kus keskittyisi tuottamaan audiovisuaalista op-
pimateriaalia, jota muutoin ei ole saatavissa.

2. Asian valmistelu

Useat tahot olivat esittineet opetusministe-
riélle, ettd valtion audiovisuaalisen keskuksen
tehtidvind tulisi olla myds audiovisuaalisen op-
pimateriaalin tuottaminen. Sen vuoksi ministe-
ri6 asetti 20 piividnd marraskuuta 1980 valtion
av-keskustydryhmin, jonka  tehtivind oli sel-
vittdd mainitun keskuksen edellytykset ja mah-
dollisuudet tuottaa audiovisuaalista oppimate-
riaalia sekd laatia ehdotus mahdollisesti tarvit-
tavaksi lainsiidinnoksi. Muistiossaan tyoryhmi

ehdotti, etti valtion audiovisuaaliselle keskuk-
selle annettaisiin myds audiovisuaalisen oppi-
materiaalin tuotantoon Hittyvid tehtivii.

Muistion johdosta ovat antaneet lausunnon
valtiovarainministeris, tydvoimaministeris, kou-
luhallitus, ammattikasvatushallitus, Suomen
Kaupunkiliitto, Suomen Kunnallisliitto, Fin-
lands svenska kommunférbund, Helsingin yli-
opisto, valtion painatuskeskus, Oy Yleisradio
Ab, valtion audiovisuaalinen keskus, Suomen
elokuvatuottajat r.y., Suomen Kustannusyhdis-
tys r.y., Opettajien Ammattijirjestd, Opettajien
Yhteisjirjestd ja Oppikirjantekijat r.y. Nelja
viimeksi mainittua ovat suhtautuneet ehdotuk-
seen kielteisesti, mutta muut lausunnonantajat
myonteisesti. Valtiovarainministerié on kuiten-
kin katsonut, ettd oppimateriaalin tuottaminen
tulisi rajoittaa sellaiseen materiaaliin, mitd ei
ole muutoin saatavissa. Samansuuntaiset ovat
myds kouluhallituksen ja kuntien keskusjirjes-
téjen lausunnot. Lisdksi valtiovarainministerio
on katsonut, ettei oppimateriaalin tuottaminen
saisi aitheuttaa tarvetta oleellisesti lisdtd henki-
16stod.  Ammattikasvatushallituksen  mielestid
tyiryhmén ehdotukset kaipaavat vield lisiselvi-
tyksid.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset
seki lain voimaantulo

Lainmuutoksessa edellytetty tuotantotoiminta
ei atheuta vilittomid kustannuksia. Se voidaan
kéiynnistéi'ei audiovisuaalisen keskuksen nykyisel
puitteissa. Lakichdotuksessa tarkoitetun audio-
visuaalisen oppimateriaalin tarpeen lisiintyessd
voidaan tuotannon lasjentamisesta ja sen mah-
dollisesti ajheuttamista lisakustannuksista pait-
tid seuraavina vuosina valtion tulo- ja meno-
arvioesityksen kisittelyn yhteydessd. Yleensi
audiovisuaalisen oppimateriaalin myyntihinta
kattaa tuotantokustannukset. Tami ei kuiten-
kaan koske opetuselokuvia.

Lainmuutos ehdotetaan saatettavaksi
maan 1 piivini elokuuta 1982,

voi-

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion audiovisuaalisesta keskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

vind tammikuuta 1976 annetun lain (27/76) 2 $:din uusi ndin kuuluva 2 momentti:

—————————————— Tami laki tulee voimaan 1 paivind elokuuta
Audiovisuaalinen keskus voi osallistua audio- 1982,

visuaalisen oppimateriaalin tuottamiseen, jollei

tarpeellista oppimateriaalia ole muutoin saata-

vissa.

Helsingissd 12 piividnid helmikuuta 1982

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Pir Stenbick






