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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion tulo- ja meno-

arvion ja tilinpddtoksen perusteista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion lisimeno-
arvioesityksen tasapainottamisesta annettaisiin
tarkemmat siinnokset. Lisimenoarvioesitykses-
si tulisi osoittaa varat siini ehdotettujen me-
nolisdysten kattamiseen. Sithen olisi sisillytet-
tivd myos arvioidut olennaiset muutokset val-
tion vero-, maksu- tms. tulojen tai lainanoton
tulo- ja menoarviossa merkittyjen kertymien
midrissd. Lisiksi voitaisiin esityksessi ehdot-

taa vihennyksid jo vahvistetussa tulo- ja meno-
arviossa myonnettyihin masrirahoihin.
Valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi ehdo-
tetaan lakiin otettavaksi sidinndkset menojen
maksatuksen lykkddmisvaltuuksista. Ehdotuksen
mukaan voitaisiin asetuksella siirtdd ns. laki-
sidonnaisten menojen maksatusta enintdin

kahdella viikolla.

ESITYKSEN PERUSTELUT

5 § 2 mom. Hallitusmuodon 68 $:n 4 mo-
mentissa edellytetty wvaltion tulo- ja menoat-
vion tasapainovaatimus koskee seki varsinaista
tulo- ja menoarviota ettd lisimenoarviota. Kun
tarkemmat siinnokset lisimenoarvioiden katta-
misesta ovat puuttuneet, ei lisimenoarvion
edellyttimii tulolisiyksida ole aikaisemmin
yleensi eritelty lisimenoarviossa. Lisimenoar-
ettd eduskunta on oikeuttanut valtioneuvoston
kdyttimiin menolisiysten suorittamiseen val-
tiolle ao. vuoden aikana kertyvii tuloja. Viime
vuosina on varainhoitovuoden viimeiseen lisi-
menoarvioon sisillytetty vero- ym. tulojen tuot-
toarvioiden korotuksia, jotka on tarkoitettu sa-
man vuoden lisimenoarvioissa mydnnettyjen
menonlisidysten kattamiseen. Noudatetun bud-
jettikdytdinndon mukaisesti ei tulojen tuottoar-
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vioiden alennuksia eikd miirirahojen sddstdjd
sen sijaan ole huomioitu muutoksina tulo- ja
menoarvioon.

Valtion tilinp#itds oli vuonna 1979 1716
milj. mk ja vuonna 1980 1896 milj. mk
alijiimiinen, miki merkitsee sitd, ettd lisime-

suvalmiusvaikeuksia menojen kattamattomuus
ei vield ole aiheuttanut, koska valtion menoista
siirtyy saannollisesti osa budjettivuotta seuraa-
ville vuosille. Erityisesti kahtena viimeisend
kasvanut. Kun odotettavissa oleva taloudellisen
tilanteen heikkeneminen johtaa todennikdisesti
saattaa valtion kassatalouden hoito vaikeutua ja
maksuvalmius heikentyi.
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Tulo- ja menoarvion tasapainovaatimuksen
toteuttamiseksi ja valtiontalouden jirkevin hoi-
don mahdollistamiseksi tulisi lisimenoarvioihin
nykyistd tarkemmin sisillyttdd olennaiset muu-
tokset tulojen ml. lainanotto ja menojen ar-
lakiin valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpai-
toksen perusteista lisdttdavaksi sddnnokset, jois-
sa siidettdisiin yksityiskohtaisemmin lisimeno-
arvioesityksen tasapainottamisesta.

Ehdotuksen mukaan tulisi lisimenoarvioesi-
tyksiin sisillyttdd arvioidut olennaiset muutok-
set vero-, maksu- ja muiden tulojen sekd val-
tion lainanoton kertymien miarissd. Lisimeno-
arvioesitykseen voitaisiin ehdotuksen mukaan
ottaa myds menosiistSjd jo myonnettyihin mai-
rirahoihin, Aikaisemmasta budjettikiytinnosti
poiketen my8s tulojen alennukset ja mairiraho-
jen vihennykset merkittiisiin siten muutoksina
valtion tulo- ja menoarvioon. Asetuksella on
tarkoitus sddtdd ministerididen velvollisuudesta
toimittaa valtiovarainministeritlle arvionsa tulo-
ja menoarviossa hallinnonalalle my6nnettyihin
miarirahothin syntyvistd sidstoistd sekid ehdo-
tuksensa maardrahoihin esitettivistd vihennyk-
sistd.

10'a §. Valtion kassatalouden hoidon kan-
nalta on tarpeen, etti valtion menojen maksa-
tus voidaan ajoittaa kassatilanteen edellyttimal-
1i tavalla, Valtiovarainministeritlli on oikeus
tulo- ja menoarvion soveltamista koskevien val-
tioneuvoston antamien yleismiiriysten mukaan
antaa tarpeelliseksi katsottavia ohjeita ja mii-
rdyksid ns. harkinnanvaraisten menojen suorit-
tamisen ajankohdasta. Sama koskee myds ns.
lakisidonnaisia menoja, mikili se lain, asetuk-
sen tai valtioneuvoston piditoksen tahi sopi-
muksen mukaan on mahdollista. Valtiovarain-
ministerid voi hankittuaan valtioneuvoston ra-
ha-asiainvaliokunnan lausunnon antaa ohjeita
ajoituksesta. Valtion menojen ajoitusta koske-
via méirdyksid on sisiltynyt myds valtioneu-
den rahoitusaseman tukemiseksi tai suhdanne-
poliittisista syistd valtion menoja on siirretty
myshempiin ajankchtaan.

Valtion maksuvalmius on vuosien 1979 ja

1980 alijadmdisten tilinp4atdsten johdosta hei-
kentynyt. Vuoden 1980 piittyessi valtion kas-
savarojen miiri suhteessa seuraavalle vuodelle
siirtyvien budjetoitujen velvoitteiden midrddn
oli supistunut yli puolella verrattuna vuoden
1978 lopun tilanteeseen, jolloin tissd suhteessa
vallitsi tasapainotilanne. Vuoden 1981 aikana
maksuvalmius on edelleen heikentynyt joskin
hidastuvasti. Tdmin johdosta on maksuvalmiu-
den siilyttimiseen littyvid toimenpiteiti tar-
peen tehostaa.

Ensisijaisia keinoja maksuvalmiuden tutvaa-
miseksi on valtion harkinnanvaraisten menojen
maksatuksen ajoittaminen sekid tarvittaessa ly-
hytaikainen luotonotto. Valtion harkinnanvarais-
ten menojen lykkiiminen ja lyhytaikaisen luo-
ton ottaminen saattavat kuitenkin osoittautua
riittimittomiksi valtion maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tilanteessa, jossa valtion kassavaran-
to on alhaisella tasolla. Tdmin vuoksi hallitus
ehdottaa lakiin valtion tulo- ja menoatvion ja
tilinpddtoksen perusteista otettavaksi uuden
10a §:n, jolla valtuutettaisiin asetuksella puut-
tumaan myos sellaisten valtion menojen maksa-
tukseen, joilden maksatusajankohta on siidetty
laissa tai asetuksessa. Asetuksella voitaisiin til-
laisen ns. lakisidonnaisen menon maksatusajan-
kohtaa siirtdd enintdidn 2 viikon . ajaksi.
Lykkiysvaltuus koskisi vain menoja, jotka eivit
ole erdintyneet ennen asetuksen antamista,

Lakisidonnaisten menojen lykkiiminen olisi
poikkeuksellinen ja viliaikainen toimenpide, jo-
hon ryhdyttiisiin vain valtion maksuvalmiuden
vakavasti vaarannuttua. Lykkiysvaltuuden kiyt-
timinen osoittaisi valtiontalouden rahoitusase-
man vaikeutuneen siind mddrin, ettd hallituk-
sen on ryhdyttivd erityisiin toimiin valtionta-
louden tasapainottamiseksi. Lakisidonnaisten
menojen lykkiysvaltuuden ulkopuolelle jiisivit
kuitenkin valtionvelan hoitomenot ja muut so-
pimusperusteiset menot, palkat ja elikkeet seki
yksityisoikeudelliset velvoitteet ja ne julkisoi-
keudelliset suoritukset, joissa valtiolle on ennen
lykkdyspddtdstd syntynyt oikeuskeinoin toteu-
tettavissa oleva suoritusvelvollisuus.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion tulo- ja menoatvion ja tilinpditoksen perusteista annetun lain
muuttamisesta

rusteista 24 piivind huhtikuuta 1931 annetun lain (136/31) 5 $:d4n uusi 2 ja 3 momentti

sekd lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Annettaessa eduskunnalle esitys lisdyksistd ja
muutoksista tulo- ja menoarvicon on samassa
esityksessd osoitettava myds varat ehdotettujen
menolisdysten kattamiseen. Esitykseen on sisil-
Iytettivdi myds arvioidut olennaiset muutokset
valtion vero-, maksu- ja muiden tulojen seki
lainanoton tulo- ja menoatviossa merkittyjen
ehdottaa vihennyksii jo vahvistetussa tulo- ja
menoarviossa myodnnettyihin miirirahoihin.

Sen jilkeen, kun eduskunnalle on annettu
esitys, jossa ehdotetaan vahvistetussa tulo- ja
menoarviossa myonnetyn midrdrahan vihenti-
mistd, noudatetaan, jollei eduskunta toisin pii-
ti, menoarviota tiltd osin alennetun miirdise-
nid, kuitenkin arviomiirirahan osalta ottaen
huomioon, mitd sen ylittdmisestd on erikseen
siadetty.

102 §

Valtion maksuvalmiuden vaatiessa voidaan

valtiovarainministerion esittelystd annettavalla

Helsingissd 27 pdivini marraskuuta 1981

menojen maksatuksen ajoituksesta, joiden mak-
satusajankohta on sdiddetty laissa tai asetuksessa
ja jotka eivit ole eridintyneet. Asetuksella saa-
daan menon maksatusajankohtaa siirtdd enin-
tisin kahdella viikolla.

Miti 1 momentissa on siddetty ei koske val-
tionvelasta aiheutuvien kuoletusten, korkojen
ja indeksihyvitysten suorittamista eikd myds-
ki#in muita sellaisia menoja, joihin valtio sopi-
muksen perusteella on sitoutunut. Mydskisn e
1 momenttia sovelleta tuomioistuimen padtsk-
seen perustuvaan suotitukseen eikd valtion va-
roista suoritettavaan palkkaukseen ja elikkee-
seen. Se ei muutoinkaan koske valtion yksityis-
oikeudellisista velvoituksista johtuvia suorituk-
sia eikd julkisoikeudellisperusteisista suorituk-
sista niitd, joissa valtiolle ennen maksunlyk-
keinoin toteutettavissa oleva suoritusvelvolli-
suus.
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