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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimmasta oikeu-
desta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan korkeimman oikeu.
den tuomionvoipaa jisenmidrdd koskevia sdin-
noksii muutettaviksi siten, ettd vakuutusoikeu-
den p#itoksistd tehtdvit valitukset, jotka ny-
kyisin on kisiteltdvd viisijisenisessd jaostossa,
voitaisiin kasitelld ja ratkaista kolmijisenisessi
jaostossa. Edellytykseni olisi, ettd kolmijiseni-
sen jaoston jdsenet olisivat ratkaisusta yksi-
mieliset. Talli korkeimman oikeuden tydtavan

keus voisi nykyiselld jasenmiiralliin muiden
asioiden kisittelemiseen tarvittavien istuntojen
lukumiirin vihentymittd pitdd  tihdnastista
enemmin sellaisia istuntoja, joissa kisitelldin
vakuutusoikeudesta tulleita asioita, ja ettd nii-
den asioiden kisittely timin johdosta nopeutui-
si.

Tapaturmavakuutuslain muuttamisesta heini-
kuussa 1981 annetulla lailla muutettiin kor-

keimman oikeuden asemaa tapaturmavakuutus-
asioiden muutoksenhakujirjestelméssi siten,
etti vakuutusoikeuden pidtokseen voidaan ha-
kea muutosta vain, jos korkein oikeus mydn-
tdd valitusluvan. Korkeimman oikeuden aseman
muutokseen vaikutti se, ettdi mainitulla lailla
luotiin tapaturmavakuutusasioissa ensimméisek-
si muutoksenhakuelimeksi tapaturmalautakunta.
Lainmuutos tulee voimaan vuoden 1982 alusta.

Nyt ehdotettava lainmuutos koskisi niiti
tapaturmavakuutusasioita, joissa vakuutuslaitos
on antanut padtoksensi ennen 1 piivid tammi-
kuuta 1982. Se koskisi myds lain voimaan tul-
lessa korkeimmassa oikeudessa vireilldi olevia
asioita.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on hyviksynyt lakiehdotuksen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen lainsdddintd

Vakuutusoikeuden ratkaisemissa tapaturma-
korvaus- ja sotilasvamma-asioissa haetaan muu-
tosta korkeimmalta oikeudelta.

Tapaturmakorvausasioissa vakuutusoikeuden
piitokseen saa tapaturmavakuutuslain 53 §:n
muikaan hakea muutosta kotrkeimmalta oikeu-
delta, milloin on kysymys siiti, oikeuttaako ruu-
miinvamma, sairaus tai kuolema sanotun lain
mukaiséen korvaukseen, tai siitd, kenen on

korvaus suoritettava, sekd lisiksi vakuutusmak-

168101020]

sun ulosmittausta koskevassa perustevalitus-
asiassa, jos vakuutusmaksujen midrd on yli 200
markkaa. Lisiksi on mainitussa pykildssd sii-
detty, ettd tyontekijin tietyssi sukulaisuussuh-
teessa olevan omaisen oikeutta huoltoelikkeen
seen saadaan hakea muutosta silti osin kuin on
kysymys lain 1—5 S§:ssi siddetyistd korvatta-
vuuden edellytyksist.

Sotilasvamma-asioissa haetaan vakuutusoikeu-
den pdatdksiin muutosta korkeimmalta - oikeu-
delta sotilasvammalain 29 §:ssi siddetyin rajoi-
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tuksin, jotka ovat vastaavantapaiset kuin edell
selostetut tapaturmavakuutusasioita koskevat
rajoitukset.

Kotkeimmasta oikeudesta annetun lain 7 a
§:n (106/79) mukaan kisitellidn ja ratkals-
taan Vakuutusoikeuden paitSksistd tehdyt Vali-
jaostossa. Ylimiirdista muutoksenhakua koske-
vat asiat voidaan erdin rajoituksin ratkaista
kolmijisenisessd jaostossa.

Sosiaalivakuutusuudistukseen liittyvinid to-
teutettiin  tapaturmavakuutusasioiden muutok-
senhakujitjestelmin uudistus tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta annetulla Jlailla (526/
81). Mainitulla lailla, joka tulee voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1982, perustettiin tapatur-
mavakuutusasioiden uudeksi ensiasteen muutok-
senhakuelimeksi tapaturmalautakunta.  Lauta-
kunnan piatoksestd haetaan muutosta vakuutus-
oikeudelta, ja viimeisend oikeusasteena on ko-
kein otkeus. Kotkeimman oikeuden asema tapa-

turmavakuutusasioiden ~ ylimp#nd muutoksen-
hakuasteena jdrjestettiin samanlaiseksi kuin
hovioikeuden ~toisena asteena ratkaisemissa

asicissa. Niinpd vakuutusoikeuden pditckseen
saadaan hakea muutosta vain, jos kotkein oi-
keus myontdd valitusluvan.

2. Korkeimman oikeuden
tyotilanne

Korkeimpaan oikeuteen on vuosina 1978—
1980 saapunut vakuutusoikeusasioita seuraa-
vasti:

1978 488
1979 515
1980 442

Vuoden 1980 lopussa oli korkeimmassa oi-
keudessa lopullisesti ratkaisematta 1256 vakuu-
tusoikeusasiaa eli noin kahden ja puolen vuo-
den aikana saapuneita asioita vastaava midri.

~ Vakuutusoikeudessa oli vuoden 1980 lopussa
ratkaisematta 6 280 sellaista asiaa, joissa muu-
tosta voidaan hakea korkeimmalta oikeudelta.
Kun vakuutusoikeudessa 1 paivistd maaliskuu-
ta 1981 on toiminut seitsemin jaostoa entisten
kuuden jaoston asemesta, on odotettavissa, ettid
niiden korkeirnpaan oikeuteen saapuvien vakuu-

koskisi, tulee lisiantymadn, kunnes kuluvan vuo-

den loppuun saakka voimassa olevan muutok-
senhakujirjestelmin alaiset tapaturmavakuutus-
asiat ovat tulleet loppuunkisitellyiksi. Sen jil-
keen uudistus jdisi koskemaan sotilasvamma-
asioita,

Korkeimmassa oikeudessa oli lopullisesti rat-
kaisematta vuoden 1979 lopussa kaikkiaan
6524 ja vuoden 1980 lopussa 5654 asiaa.
Myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut vuo-
den 1980 alusta voimaan tullut valituslupajir-
jestelmi. On laskettu, ettd asiaruuhka saadaan
puretuksi vuoden 1983 loppuun mennessa.
Tdamid edellyttdd, ettd nykyinen ylimiddrdinen
neljis jaosto toimii vield vuosina 1982 ja
1983. Sen jilkeen asioiden ruuhkautuminen
voitancen estdd korkeimman oikeuden sdinnon-
mukaisilla voimavaroilla,

3, Uudistuksen syyt ja

ehdotetut muutokset

Korkeimman oikeuden asiaruuhka saataneen,
kuten edelld on todettu, puretuksi vasta vuon-
na 1983. Hiljattain toteutettu]en merkittivien
uudistusten lisiksi on etsittivi -keinoja, 10111a
asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta voi-
daan edelleen tehostaa ratkaisutoimintaa ja ly-
hentdd asioiden kisittelyaikaa.

Yksi tuollainen keino on, ettd midrityt asiat
hallitusmuodon 54 §$:n 3 momenttiin (105/
79) perustuvalla lains'eiéidﬁntb'toimella siirretddn
viksi. Nain on jo tehty riita- ja rikosasioissa
sekd ylimidrdistdi muutoksenhakua koskevissa
asioissa korkeimmasta oikeudesta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (106/79). Vuo-
den 1980 alusta voimaan tulleen valituslupa-
jirjestelmidn mukaan kysymys siitd, otetaanko
asia lopullisesti korkeimman oikeuden ratkais-
tavaksi eli mydnnetidinkd asianosaiselle valitus-
lupa, ratkalstaan korke1mrnan oikeuden jaos-
me. Myos vanhan muutoksenhaku)ar;estelman
mukaiset jutut sekd ylimaddrdistdi muutoksen-
hakua koskevat asiat voidaan miirityin rajoi-
tuksin ratkaista tuollaisessa jaostossa.

Vakuutusoikeusasiat muodostavat sellaisen
asiatyhmin, jossa kolmijdseninen jaosto asian-
osaisten oikeusturvaa vaarantamatta voidaan
ottaa kiyttdon myds niitdi koskevan vanhan
muutoksenhakujirjestelmin alaisissa asioissa.
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Korkeimmassa oikeudessa on vakuutusoikeus-
asiat useimmiten ratkaistu yksimieliselldi p#i-
tokselli. Vakuutusoikeuden ratkaisut ovat
muuttuneet vain harvoin, keskimddrin noin
8 %:ssa tapauksista. Kun muutos on tehty, se
useimmissa tapauksissa on perustunut lddkinto-
hallituksen- antamaan asiantuntijalausuntoon ja
tapahtunut korvauksenhakijan eduksi.

Jotta ratkaisu kolmijisenisessd jaostossa aina
nojautuisi vihintddn viisijdsenisen  jaoston
enemmistdd vastaavaan ]asenméi’dr'aiéin ehdote-
taan, ettd kolmijdseninen jaosto saisi ratkaista
vakuutusoikeuden padtoksestd tehdyn valituk-
sen’ vain yksimieliselldi' padtokselld. Yleiseltd
kannalta petiaatteellisesti merkittdvit tai muu-
ten téirkeéit ja ‘vaikeat asiat olisi vastedeskin

4, Asian valmistelu

- Korkein oikeus on hallitusmuodon 58 §:n
nojalla 11 pidivind maaliskuuta 1981 tehnyt
itasavallan . presidentille esityksen korkeimmasta
oikeudesta annetun- lain muuttamisesta -tissi
esityksessi ehdotetulla tavalla. Halhtuksen esi-
tys perustuu tihiin esitykseen.

5. Uundistuksen taloudelllset
vaikutukset

Esityksen toteutuminen johtaa -sithen, ettd
korkein oikeus voi nykyiselld. jisenmadrillian
ja siis valtion menojen lisddntymaittd ratkaista
vakuutusoikeusasiat nykyisti nopeammin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 a §. Ehdotus toteutettaisiin lisddmilld kot-
keimmasta oikeudesta annetun lain 7 a S:ddn
uusi 3 momentti, jolloin pykilin nykyiset 3—
5 imomentti siirtyisivit 4—6 momentiksi.

Pykilin uuden 3 momentin mukaan voitai-
siin korkeimpaan oikeuteen vakuutusoikeudesta
saapuvat valitusasiat kisitelld ja ratkaista pad-
sidnnostd poiketen kolmijisenisessd jaostossa.
Asian lopullinen ratkaiseminen kolmuasemsessa
jaostossa edellyttdisi kuitenkin, ettd kaikki ji-
senct ovat ratkaisun sisillosti yksimieliset.
Muussa tapauksessa asia olisi siirrettdvd viisi-
jasenisen jaoston ratkaistavaksi. Ratkaisu nojau-
tuisi ndin ollen aina vihintiin viisijdsenisen
jaoston enemmistdd vastaavan jisenmadrin mie-
lipiteeseen.

Tarkoitus on, ettd vaikeat sekd periaatteelli-
sesti tai muuten tirkedt asiat edelleen esiteltdi-
siin suoraan viisijisenisessd jaostossa. Tarkem-
mat méidrdykset siiti, minkilaiset vakuutusoi-
keusasiat olisi esiteltéivd suoraan viisijisenisessd
jaostossa, antaisi korkein oikeus tydjirjestykses-
saan.

Voimaantulosiinnds. Oikeudenkéiyntimenet—
telyd koskevista yleisistd periaatteista ja nyt
ehdotettua lainmuutosta vastaavissa tapauksissa
noudatetusta kiytinndstd johtuu, ettd uutta
sddnndstd, joka koskee vain korkeimman oikeu-

den tydtavan uudistamista eikd asianosaisten
muutoksenhakuoikeutta enempid kuin muutok-
senhakumenettelyikisn, noudatettaisiin myds
ennen lainmuutoksen voimaantuloa korkeim-
paan oikeuteen saapuneita vakuutusoikeus-
asioita kisiteltdessi. Voimaantulosiinnoksessd
on lain voimaantulopiivin lisiksi tarpeen vii-
tata edelldi mainittuun tapaturmavakuutus-
lain muutokseen. Niin ollen nyt kysymyksessi
olevaa lakia sovellettaisiin, paitsi sotilasvamma-
asiothin, niihin tapaturmavakuutusasioihin, joi-
ta niiden asioiden vanha muutoksenhakujirjes-
telmi koskee, toisin sanoen asioihin, joissa va-
kuutuslaitos on antanut pidtoksensid ennen sa-
notun  tapaturmavakuutuslain  muuttamisesta
annetun lain 1 pidivdini tammikuuta 1982 ta-
pahtuvaa voimaantuloa. Lain voimaantulon
jalkeen vakuutusoikeudessa vireille tuleviin ta-
paturmavakuutusasioihin sovellettaisiin valitus-
lupajirjestelmas.

2. Voimaantulo
Ehdotettu lainmuutos on tarkoitus saattaa
voimaan mahdollisimman nopeasti sen jilkeen

kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

korkeimmasta oikeudesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#dtSksen mukaisesti lisitdéin kotkeimmasta oikeudesta 22 piivini heini-
kuuta 1918 annetun lain 7 a §:d3n, sellaisena kuin se on 2 pdivini helmikuuta 1979 anne-
tussa laissa (106/79), uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3—5 momentti siirtyvit 4—6 mo-
mentiksi, seuraavasti:

7a§
Vakuutusoikeuden padtoksistd tehdyt vali- Témia laki tulee voimaan  pdivédni
tukset voidaan kisitelld ja ratkaista kolmijdse- kuuta 198 .
nisessd jaostossa. Asia on kuitenkin siitrettiivi Titd lakia ei kuitenkaan sovelleta niihin ta-

tdysilukuisen jaoston ratkaistavaksi, jolleivit paturmavakuutusasioihin, joissa vakuutuslaitok-

jaoston jdsenet esittelyn jilkeen ole ratkaisusta sen piddtds on annettu 31 piivin joulukuuta
yksimieliset. 1981 jilkeen.

Helsingissd 13 pdivinid marraskuuta 1981
Tasavallan Presidentin estyneena ollessa

Paiministeri

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell



