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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Saaristomeren kansal-

lispuistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on muodostaa Saa-
ristomerelld olevista valtion omistamista alueis-
ta kansallispuisto. Samalla midritellddan lakiesi-
tyksen liitteeni olevassa kartassa ne rajat, joi-
den sisipuolelta valtion omistukseen hankitta-
vat alueet liitetddn kansallispuistoon. Esitys pe-

rustuu  Saaristomeren kansallispuistotoimikun-
nan, kansallispuistokomitean seki vuoden 1979
Saaristomeritoimikunnan mietinndissddn  teke-
miin chdotuksiin (komiteanmietinnst 1976: 8,
1976: 88 ja 1981: 35).

YLEISPERUSTELUT

Saaristomeren alue on luontonsa ja maise-
mansa puolesta ainutlaatuisen arvokas alue
maassamme ja silli on my®s kansainvilisesti
katsoen huomattava merkitys. Luonto on erit-
tdin monipuolista ja se kisittdd muun muassa
kaikki tirkeimmit rantatyypit. Kasvullisia met-
samaita alueella on tosin niukasti, mutta ndma
ovat useissa tapauksissa luonnonsuojelullisesti
arvokkaita jalopuulehtoja. Alueella kasvaa usei-
ta Suomen oloissa harvinaisia eteldisid kasvi-
lajeja. Myds alueen eldimistd on sangen edus-
tava ja sithen kuuluu useita harvinaisia lajeja.
Se on muun muassa uhanalaisen merikotkan
tirkeimpid esiintymisalueita maassamme.

Saaristomeren luonnonsuojelullisen merkityk-
sen siilyttiminen edellyttid ensisijaisesti sita,
ettd aluetta ei oteta laajamittaiseen loma-asu-
tuskdyttoon. Lisdksi olisi vilttimitdntd voida
ohjata alueella tapahtuvaa retkeilyd siten, ettd
siitd aiheutuisi mahdollisimman vihin haittaa
alueen luonnolle. Kun alueeseen kohdistuva
loma-asutuspaine on jatkuvasti kasvanut ja

alueella tapahtuva retkeily lisddntynyt, on Saa-
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ristomeren luonnon suojelemiseksi ja sdilyttd-
miseksi ryhdyttivd toimenpiteisiin.
Valtioneuvosto teki 24 paivind helmikuuta
1978 periaatepiittksen maamme kansallis- ja
luonnonpuistoverkon  kehittdmisestd. Tamin
paitoksen mukaan Saaristomerelle perustettai-
siin noin 3 000 hehtaatin suuruinen kansallis-
puisto. Metsihallitus onkin vuosittain hankki-
nut alueelta valtiolle luonnonsuojelutarkoituk-
siin alueita ja tdlldi hetkelldi valtio omistaa

‘Saaristomeren alueella yhteensi noin 670 heh-

taaria maa-alueita ja noin 2 230 hehtaatia vesi-
alueita, Maa-alueiden pinta-ala on noin 23 %
valtioneuvoston periaatepiatoksen tarkoittaman
kansallispuiston pinta-alasta,

Kansallispuiston perustaminen Saaristome-
relle ei edellyti sitd, ett3d valtio ensin hankkisi
omistukseen kaikki ne alueet, jotka siihen edel-
i mainitun periaatepditSksen mukaan tulisivat
kuulumaan. Erityisen tirkedti sitd vastoin on,
ettd suojelutarkoituksiin tihin mennessi ostet-
tujen alueiden osalta voitaisiin jo tdssi vaihees-
sa saattaa voimaan luonnonsuojelulakiin perus-
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tuvat rauhoitusmiiriykset, jolloin varsinkin ve-
neretkeilyd siihen liittyvine leiriytymisineen
voitaisiin ohjata tarkoituksenmukaisella tavalla.
Sen lisiksi voitaisiin alueen k#yttd ja hoito
muiltakin osin jirjestdd sen suojelutarpeet huo-
mioon ottavalla tavalla. Timidn vuoksi tulisi
valtion omistamista alueista jo tissid vaiheessa
muodostaa kansallispuisto.

Valtion tarkoituksena on edelleen vapaaeh-
toisin kaupoin ostaa alueita saaristolaisilta ja
tilli tavoin hankkia lisid maita liitettdviksi
kansallispuistoon. Siten on my0s ostotoiminnan
suuntaamisen kannalta jo tdssi vaiheessa tér-
kedd mdiritelld ne rajat, joiden ulkopuolelle
kansallispuistoa ei ole tarkoitus ulottaa. Kun
liitekartan rajauksen sisdpuolelta valtiolle han-
kittavat alueet on tarkoitus liittdd kansallis-
yhteydessi tarkoitus sddtdd menettelystd, jonka
mukaan hankittavat alueet saatetaan rauhoitus-
midriysten piiriin eli osaksi kansallispuistoa
ilman erillisii lainsdfdintdtoimenpiteiti. Esi-
tyksen liitteend olevassa lakiehdotuksessa on
Saaristomeren kansallispuistolle timin vuoksi
midritelty raja siten, etti se on riippumaton
suojelun kannalta tarkoituksenmukaisen koko-
naisuuden perusteella. Itse kansallispuistoon
kuuluisivat kuitenkin vain valtion omistuksessa
rajauksen sisipuolella olevat alueet ja vain nii-
den osalta olisivat siten voimassa luonnonsuoje-
lulain perusteella annettavat rauhoitusmisriyk-
set. Rauhoitusmiiriykset eivit kuitenkaan kos-
kisi rajauksen sisipuolella olevia puolustusvoi-
mien hallinnassa olevia alueita. Liioin yksityis-
omistuksessa olevien maiden osalta ei ehdotuk-

sella olisi mitddn vaikutuksia eikd se esimer-
kiksi olisi sininsd esteend rakennusluvan myén-
timiselle rajauksen sisipuolella olevalle raken-
nuspaikalle.

Kansallispuiston hoidossa ja kdytSssd on kes-
keisend tehtdvind yhtiiltd veneilyn ohjaaminen
ja toisaalta mahdollisuuksien jirjestiminen
alueen luontoon tutustumiseen. Lisdksi alueella
esiintyy sellaisia luonnontyyppejd, jotka ovat
syntyneet osittain ihmisen toiminnan seurauk-
sena (puolikulttuurimaisemia) ja joiden sailyt-
taminen edellyttid myds tulevaisuudessa ihmi-
sen toimenpiteitd. Tarkoituksena onkin, etti
valtiolle hankittuja niitd tiloja, joihin mainit-
tuja luonnontyyppeji sisiltyy, voitaisiin edel-
leen vuokrata yksityisille niiden siilymisen kan-
nalta tarpeellisten luontaiselinkeinojen harjoit-
tamista varten. Niiden toimenpiteiden suoritta-
misesta on tarkoituksena laatia yksityiskohtai-
nen suunnitelma.

Esitykselli ei ole vilittdmii organisatorisia
tai taloudellisia vaikutuksia. Alueella olevat
kansallispuistoksi muodostettavat valtion maat
kuuluvat nykyisin metsihallituksen hallintaan
ja ne jaisivit sithen edelleenkin. Merivartio-
ja luotsitoiminta on tarkoitus turvata kansallis-
puiston rauhoitusmairiyksilli. Metsshallitus
suorittaisi uusien alueiden hankintaan kuuluvat
kiytinndn toimenpiteet samoin kuin alueen
hoitoon ja kiyttdon liittyvit toimenpiteet.
Alueiden hankinta tapahtuisi, kuten nykyisin-
kin, vuosittain tdhin tarkoitukseen osoitettu-
jen miirirahojen puitteissa. Saaristomerelld ole-
vien alueiden ostamiseen valtiolle on tdhin
mennessd kiytetty kaikkiaan noin 12 miljoonaa
markkaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 S. Saaristomeren alue on luontonsa ja
maisemansa puolesta ainutlaatuinen luonnon-
alue maassamme., Alue kisittdi Saaristomeren
ulkosaariston eri tyyppisii saarityhmii, saaria
ja luotoja ollen luontosuhteiltaan erittiin mo-
nipuolinen. Kolmas Salpausselki nousee me-
resti puiston alueella kulkien sen halki. Kas-
villisuudeltaan Saaristomeren alue kuuluu tam-
mivyShykkeeseen. Harjut ja paikoin kalkkipi-
toinen maaperd yhdessi merellisen ilmaston,

maankohoamisen ja kulttuurivaikutuksen kans-
sa ovat aiheuttaneet erikoisten kasvillisuus-
tyyppien syntymisen. Alueella tavataankin usei-
ta harvinaisia kasvilajeja. Erityisen arvokkaita
ovat alueen jalopuulehdot, kuten saarni-, pzh-
kind-, tammi- ja vaahteralehdot. Myds alueen
eldimist6on kuuluu wuseita harvinaisia lajeja
kuten merikotka, kyhmyjoutsen, merihanhi, ris-
tisorsa, tuokki ja pihkinghakki. Lisdksi har-
masahylje esiintyy alueella.



N:ao 203 3

Koska Saaristomeren alueella on erittiin
suuri merkitys myds yleisend luonnonnihtivyy-
tend ja veneretkeilyalueena, ehdotetaan aluees-
ta muodostettavaksi kansallispuisto. Kansallis-
puisto voidaan muodostaa vain valtion omista-
mille alueille. Kuten edelld yleisperusteluissa on
todettu, valtio omistaa tdlli hetkelli Saaristo-
merelld noin 670 hehtaaria maa-alueita ja noin
2 230 hehtaaria vesialueita, Valtaosa liitekart-
taan merkityn kansallispuiston rajauksen sisilld
olevista alueista on siten yksityisessi omistuk-
sessa. Nami alueet eivit kuitenkaan kuuluisi
kansallispuistoon eikd niiden kiyttimistd kan-
sallispuiston osalta annettavilla rauhoitusmis-
rayksilli milliin tavoin rajoitettaisi eikd edes
voitaisi rajoittaa. On kuitenkin tirkedtd mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa tietdi se raja,
joka rajaa kansallispuistoon liitettdviksi tule-
vat alueet. Tillsin voidaan puiston lopullinen
laajuus silld suoritettavien toimenpiteiden suun-
nittelussa ja valtion maanostotoiminnassa ottaa
riittavin aikaisessa vaiheessa huomioon. Esi-
tyksen mukainen rajaus kisittdd tarkoituksen-
mukaisen ja yhteniisen aluekokonaisuuden, jota
on pidettdvi riittdvind myds suojelutavoittei-
den toteuttamisen kannalta. Toisaalta on huo-
mattava, etti luonnonsuojelun kannalta ei ole
vilttimdtontd saada kaikkia rajauksen sisipuo-
lella olevia alueita valtion omistukseen, kun-
han niiden luonne muutoin pidosin siilyy ny-
kyisessi kiytOssd.

2 §. Pykilin 1 momentissa sdddetdin Saa-
ristomeren kansallispuiston rajan yksityiskohtai-
sesta midrdamisestd. Rajankdynnissi midrittai-
siin ndin ollen sen alueen rajat, joka kisittdd
kansallispuistoon liitettdviksi tulevat alueet.
Sen sijaan rajankdyntid niiden alueiden osalta,
joista nyt muodostetaan kansallispuisto, ei erik
seen kiytiisi.

Pykilan 2 momenttiin sisiltyy mddrdys kan-
sallispuiston alueen merkitsemisestd maastossa.
Puistoalue on tarkoitus merkitd maastoon vain
sithen kuuluvien maa-alueiden osalta. Vesialuei-
den rajat on sitd vastoin tarkoitus merkitd vain

kartalle. Midriykset ovat samankaltaiset kuin

ja perustettavaksi ehdotettujen kansallispuisto-
jen osalta,

3 §. Pykilissd on sdinnds siitd, ettd liite-
karttaan merkityn rajauksen sisipuolella oleva
alue katsotaan kuuluvaksi kansallispuistoon
sen siirryttyd valtion omistukseen lukuunotta-
matta puolustusvoimien hallintaan siirtyvid
alueita. Kun valtion omistaman alueen muo-
dostaminen kansallispuistoksi muutoin edellyt-
tad lainsiddintStoimenpidettd, ehdotetaan jo
tissd yhteydessi sdddettiviksi, ettd edelld tar-
koitetut alueet siirryttyddn valtion omistukseen
kuuluvat kansallispuiston alueeseen.

suojelua valvovan viranomaisen haltuunotto-
oikeudesta. Vastaavanlainen sdinnés on voi-
massa jo perustettujen kansallispuistojen ja
luonnonpuistojen osalta, minkd lisiksi sd4nnds
on ehdotettu annettavaksi my8s perustettavia
kansallispuistoja, luonnonpuistoja ja soidensuo
jelualueita koskevaksi, '

5 §. Luonnonsuojelulain 2 §:n 2 momentin
mukaan siddetddn asetuksella, missi suhteessa
erityinen suojelualue on oleva rauhoitettu. Ase-
tuksella onkin tarkoitus s#itid Saaristomeren
kansallispuiston  rauhoitusmiiriyksisti siten,
etti ne tulevat voimaan samanaikaisesti kuin
ehdotettu laki.

Kansallispuiston alueesta on pidosalla tax-
koitus siilyttdd vapaa litkkumisoikeus. Eriilld
osa-alueilla on kuitenkin kasvillisuuden, lin-
nuston tai hylkeiden suojelemiseksi rajoitettava
liikkumista. Rauhoitusmiiriyksid annettaessa
on tarkoitus ottaa erityisesti huomioon se, ettd
paikallisen videston perinteiset oikeudet turva-
taan eiki sen toimintamahdollisuuksia liioin
rajoiteta. Alueen hoitoa ja kiyttod koskevien
asioiden kisittelyd varten on tarkoituksena pe-
rustaa metsihallituksen avuksi Saaristomeren
kansallispuiston neuvottelukunta, jossa etenkin
paikallinen viestd olisi edustettuna.

6 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan la-
kiehdotuksen tultua hyviksytyksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Saaristomeren

Eduskunnan p
18§

Luonnonsuojelulain (71/23) mukaiseksi eri-
tyiseksi suojelualueeksi muodostetaan Saaristo-
meren: alue, joka kisittdd liitteend olevassa
karttapiirroksessa punaisella katkoviivalla mer-
kityn rajauksen sisdlld olevat valtion omistamat
maa- ja vesialueet lukuun ottamatta puolustus-
voimain hallinnassa olevia alueita. Suojelu-
alueen nimi on Saaristomeren kansallispuisto.

2S

Saaristomeren kansallispuiston rajat on mii-
rittdvd noudattaen soveltuvin osin, mitd jako-
laissa (604/51) on sdidetty rajankiynnisti.

Kansallispuiston alue on merkittdvd maas-
osoittavia tunnusmerkkeji sijoitetaan puistoon
kuuluville maa-alueille. Puistoalueen rajat vesi-
alueilla merkitdin vain kartalle.

3§
Mikzli sellainen alue, joka ei ole valtion
omistuksessa, mutta joka sijaitsee liitekarttaan
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aki
kansallispuistosta

datoksen mukaisesti sdddetddn:

merkityn kansallispuiston rajauksen sisipuo-
lella, siirtyy valtion omistukseen, luetaan se
kansallispuistoon kuuluvaksi lukuun ottamatta
puolustusvoimien hallintaan siirtyvid alueita.

4

Luonnonsuojelua valvovalla viranomaisella on
oikeus ottaa haltuunsa metsistys-, keriily- tai
muut vilineet, joita on kiytetty tai aiotaan
kéiyttéiéi vastoin kansallispuistossa noudatettavia

oikeus koskee myJs pulstoalueelta luvattomasti
pyydetty}a eldimii ja luvattomasti otettuja kas-

veja sekd kaikkea muuta sellaista, mikd alueel-
ta on kielletty ottamasta tai sielld kiyttimisti.

58§

Tatkemmat sddnnokset tdmin lain tiytin-

tdonpanosta annetaan asetuksella.

6§

Téami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivini

Helsingissd 29 paivind lokakuuta 1981

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Padministeri

MAUNO

KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Taisto Tibkimaa









