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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennushallinnosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion talonrakennus- ja kiinteistShallinnon
organisaation perusteista ei nykyisin ole siidet-
ty lailla. Rakennushallinnon tosiasialliset teht-
vit ja tehtdvien keskindinen painotus ovat 1970-
luvulla muuttuneet. Energiatalouden muodostut-
tua merkittdviksi on rakennusten kiyton kus-
tannuksiin ja yllipitoon jouduttu kiinnitti-
middn erityistds huomiota. Yllipitotehtivien
hoitoa ja ohjausta on viime vuosina keskitetty
rakennushallinnon tehtiviksi. Rakennushallin-

non tehtivit ja asema on tarkoitus lailla sel-
keyttdd. Ehdotukseen laiksi rakennushallinnosta
sisiltyvit siinnokset rakennushallinnon keskei-
sistd tehtdvistd, asemasta, viroista ja toimista
sekd erdistd hallinnonalan toimintaa sadtelevistd
periaatteista.

Esitys liittyy vuoden 1982 tulo- ja meno-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pidivini maaliskuuta 1982,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

1.1. Nykyinen tilanne

Rakennushallinnon tehtdvid ja organisaatiota
sekd asioiden kisittelyd talonrakennus- ja kiin-
teistohallinnossa koskevat siinntkset ja mii-
raykset sisiltyvit asetukseen valtion talonraken-
nus- ja kiinteistohallinnosta (125/71), johon
mydhemmin on tehty erindisid muutoksia, val-
tiovarainministerion 22 piivind marraskuuta
1978 vahvistamaan valtion talonrakennus- ja
kiinteistohallinnon tyojitjestykseen ja asetuk-
seen lisdtystd rakennushallituksesta (59/67).
Rakennushallitusta vilittdmisti koskevia sdidn-
noksid on myds valtion talonrakennushankkeis-
ta annetussa asetuksessa (137/77) ja valtion
rakennusmaan hallinnosta annetussa asetuksessa
(26/27). Eri siinnosten ja midrdysten perus-
teella hoitavat erdit virastot ja laitokset omien
talonrakennushankkeidensa suunnittelun ja to-
teuttamisen.
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kaan rakennushallinnon piitehtivi on valtion-
hallinnon toimitilojen tarpeen tyydyttiminen
sithen liittyvine muine tehtivineen. Nimitystd
rakennushallinto ehdotetaan kiytettiviksi ra-
kennushallituksen ja piirirakennustoimistojen
muodostamasta  organisaatiokokonaisuudesta.
Toimitilojen hankinta tapahtuu niiti raken-
tamalla, ostamalla tai vuokraamalla. Ra-
kennushallinto vastaa myds toimitilojen ylla-
pidosta, johon sisiltyy rakennusten korjaus,
hoito ja siivous. Rakennushallinto ohjaa val-
tion rakennusmaan tarkoituksenmukaista kiyt-
t6d ja huolehtii kiinteistdja koskevista hallin-
nollisista ja oikeudellisista toimenpiteistd. Ra-
kennushallintoa johtaa valtiovarainministerién
alaisena keskusvirastona rakennushallitus, jon-
ka alaisia ovat piirirakennustoimistot.
Rakennushallinnon tehtivit ovat 1970-lu-
vulla oleellisesti muuttuneet. Energiataloudel-
listen nikokohtien tultua keskeisiksi on wval-
tion toimitilojen kdyton kustannuksiin joudut-
tu kiinnittimadn erityistd huomiota. Toimitilo-
jen yllipidosta vastaavaan rakennushallintoon
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on vuodesta 1974 lihtien miiritietoisesti kes-
kitetty niiden tehtivien hoitoa. Edelleen
kiynnissi oleva keskittiminen on merkinnyt
tuntuvia henkildstdsiirtoja muista virastoista ja
laitoksista rakennushallintoon. Yllipitotoimin-
tojen merkityksen kasvaessa on my&s havaittu,
ettd: rakennushallinnon tulisi omaa toimintaan-
sa kehittiessdin enenevissd midrin asiantunte-
muksellaan vaikuttaa muiden julkisten yhteis-
jen tilanhankinta- ja yllapitotoimintaan,

Nykyinen lainsaddintokdytintd edellyttiisi
keskusviraston toiminnan perusteista sdidetti-
vian lailla. Laki on yleensi annettu perustet-
taessa uusi keskusvirasto tai muutettaessa ole-
massa olevan viraston organisaatiota tai tehti-
vid. Liahtdkohtana hallituksen esitykseen sisil-
tyville ehdotukselle laiksi rakennushallinnosta
on tarve selkeyttaa ja tdsmentid rakennushal
linnon asemaa ja tehtivid,

Lakiehdotukseen on otettu perussiinnokset
rakennushallinnon asemasta ja tehtivistd sekd
rakennushallinnon viroista ja toimista. Lisiksi
ehdotuksessa on midritelty erditi keskeisid
rakennushallinnon toimintaa saitelevid peri-
aatteita.

1.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Rakennushallintoa  koskevien  sddnndsten
uudistamista on valmisteltu valtiovarainminis-
teridn ja rakennushallituksen yhteistyonid. Sa-
malla on laadittu my6s ehdotus lain nojalla
annettavaksi asetukseksi.

2. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lailla on tarkoitus selkeyttdd rakennushal-
linnon tehtdvid ja asemaa valtion hallintoko-
neistossa, Erityisesti selkeyttimisen tarvetta on
ollut yllipitotehtivien asemassa rakennushallin-
non tehtdvikentidssi., Rakennushallinnon orga-
nisaation ja toiminnan perusteet tulisivat sai-
detyiksi lain tasolla. Tarkemmat siinnokset ra-
kennushallinnon tehtdvistd, sisdisestd organisaa-
tiosta, tehtdvien ja ‘toimivallan jaosta, ratkaisu-
vallan kiytOstd, viroista ja toimista sekd nii-
den tdyttimisestd ja kelpoisuusehdoista sisiltyi-
sivit lain nojalla annettavaan asetukseen.

Lakiehdotuksella ei ole vilitontd valtionta-
loudellista vaikutusta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 §sséi ilrnaistaan rakennushal
nushallintoon kuuluviksi alan keskusvirastona
rakennushallitus ja sen alainen piirihallinto
sekd siddetddn rakennushallinnon asema val-
tionhallinnossa.

.2 §. Pykilin 1 momentissa miiritelldsn ra-
kennushallinnon tehtivit. Verrattuna voimassa
olevaan valtion talonrakennus- ja kiinteistohal-
linnosta annettuun asetukseen on sanontaa tar-
kennettu vastaamaan rakennushallinnon nykyis-
td tehtivikuvaa,

Pykalan 2 momentin mukaan rakennushal-
linto suorittaisi myds muut sen suoritettaviksi
lailla tai asetuksella siidetyt taikka wvaltio-
varainministerion pditoksellddn miiridmit teh-
tivat.

3 §. Pykildssd ehdotetaan siidettiviksi tdr-
keimmisti periaatteista, jotka rakennushallinnon
on otettava huomioon hoitaessaan tehtividin

valtionhallinnon keskeiseni toimitilojen hankki-
jana ja yllipitdjini. Ehdotuksessa on haluttu
painottaa taloudellisuuden ja ympiristoniko-
kohtien huomioon ottamista.

4 §. Pykilissi on lueteltu virat ja toimet,
joita rakennushallinnossa voi olla. Virkojen ja
toimien luettelo on saatettu vastaamaan nykyi-
sid virkojen ja toimien nimikkeit.

Pykilin 2 momentti antaa mahdollisuuden
ylima4rdisten toimenhaltijoiden, tilapdisten toi-
mihenkildiden ja tydsopimussuhteisen henkilss-
ton palkkaamiseen rakennushallintoon.

Voimassa olevien sdinnosten mukaan raken-
nushallituksen padjohtaja, osastopiillikor seki
hallinto-, talous- ja isdnnditsijitoimiston toi-
mistopaillikkd ovat sopimuspalkkaisia Ehdo-
tuksen mukaan vain p#ijohtajan ja osastopiil-
likén virat voivat olla sopimuspalkkaisia.

5 §. Pykilin mukaan lain tiytintG6npanos-
ta siddetdin tarkemmin asetuksella.

6 §. Siirtymisiinncksend todetaan aiemmin
talonrakennus- ja kiinteistéhallinnosta annettu-
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jen “saanndsten koskevan lain voimaan  tulon
jilkeen rakennushallintoa. Samassa yhteydessd
ehdotetaan rakennushallituksen osastoihin ja toi-
mistoihin sekd piirirakennustoimistoihin perus-
tetut virat ja toimet sekd ylimdidrdiset toimet
siirrettiviksi rakenmishallinnon viroiksi ja toi-
miksi.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
midrdykset

Lain nojalla tulee annettavaksi asetus raken-
nushallinnosta. Siind sdddettiisiin my6s raken-

nushallituksen suorittamaa ylldpitotoimintojen
ohjausta koskevista ja muusta organisaation
selkiyttimistarpeesta johtuvista organisaatio-
uudistuksista. Ne on tarkoitus toteuttaa vuoden
1982 tulo- ja menoatrvion yhteydessi."

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vind maaliskuuta 1982.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

rakennushallinnosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédn:

18

Valtion virastojen ja laitosten tilantarpeen
tyydyttimiseksi on rakennushallinto, jonka
muodostavat rakennushallitus ja sen alainen
piirihallinto.

Rakennushallintoa johtaa ja valvoo valtiova-
rainministerion alaisena keskusvirastona raken-
nushallitus. Piirihallintoa varten maa jaetaan
rakennuspiireihin, joissa kussakin on piiri-
rakennustoimisto.

28
Rakennushallinnon tehtdvini on:

1) huolehtia sille keskitetystd toimitilojen
hankinnasta ja yllipidosta sekid kiinteistdhallin-
nosta;

2) yhteensovittaa valtion muiden virastojen
ja laitosten toimitilojen hankintaa ja yllipitoa
sekd rakennusmaan hallintoa; seki

seus

3) vaikuttaa toimenpiteilldin valtion tuella
tapahtuvaan toimitilojen hankintaan ja yllipi-
toon sekd rakennusmaan kiyttson.

Rakennushallinnolle kuuluvat lisiksi muut
tehtdvit, jotka sen suoritettaviksi sidddetddn
tai valtiovarainministerion padtokselld madri-
tédn, ellei niitd ole erikseen madritty muun mi-
nisterion toimialaan kuuluviksi.

3 S

Toimitilojen hankinnan tulee perustua viras-
tojen ja laitosten tilantarpeeseen. Toimitilojen
hankinnassa ja yllipidossa on otettava huo-
mioon tilojen toimivuudelle, taloudellisuudelle
ja energiataloudelle asetettavat vaatimukset
seki rakennustoiminnassa lisiksi ratkaisujen
sopeutuminen ympiristoon,

Rakennushallinnossa voi olla:

pddjohtajan, osastopdillikén, piitirakennuspail-
likén, toimistopiillikon, yliarkkitehdin, yli-
insinddrin, asianvalvojan, rakennuslakimiehen,
toimistoarkkitehdin, toimistoinsinddrin, insinéo-
rin, sosiaalipiillikon, piirirakennusmestarin, tar-
kastajan ja konemestarin virkoja sekd paakir-
janpitdjin, toimistovirkailijan, kanslistin, kir-
jaajan, apulaiskanslistin, konekirjoittajan, toi-
mistoapulaisen, ylivahtimestarin, vanhemman
vahtimestarin, vahtimestarin, alikonemestarin,
laitosmiehen, huoltomiehen, puutarhurin, talon-
miehen, limmittdjin, talonmies-limmittdjdn,
yOvattijan, eminnin ja puhelinkeskuksenhoita-
jan toimia.

Rakennushallinnossa voi olla myds ylimaa-
rdisii toimenhaltijoita, tilapiisii toimihenkilsitd
seki tydsopimussuhteisia henkilditd.
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Pidjohtajan ja osastopiillikén virat voivat
olla sopimuspalkkaisia.

58§
Tarkemmat sddnntkset timin lain tdytin-
to6npanosta annetaan asetuksella.

6 S
Timi laki tulee voimaan

piivind
kuuta 198 .

Helsingissd 9 paivind lokakuuta 1981

Miti muualla laissa on siddetty - valtion
talonrakennus- ja kiinteistohallinnosta, koskee
tdmin lain voimaan tultua vastaavasti rakennus-
hallintoa.

Tdmidn lain voimaantullessa siirtyvit raken-
nushallituksen osastoihin ja toimistoihin seki
piirirakennustoimistoihin perustetut virat ja
non viroiksi ja toimiksi sekd ylimddrdisiksi toi-
miksi. SR

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Péaiministeri
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abti Pekkala



