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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan arpajaislain 3 §: ää 
muutettavaksi siten, että lainkohdassa tarkoi
tetulle kotimaiselle yhtiölle voitaisiin varojen 
hankkimiseksi taiteen tukemiseen antaa lupa 
ennakolta toimeenpanna ravi- tai kilpailuradan 
ulkopuolella veikkauksia, joiden kohteina ovat 
hevoskilpailujen tulokset. Tarkoituksena on, että 
kuponkipelinä toimeenpantava hevosveikkaus, 
V-5 ~Ii, siirtyisi Suomen Hippos r.y:ltä Oy 

Veikkaus Ab:n toimeenpantavaksi. Viimeksi 
mainittu yhtiö suorhtaisi Suomen Hippos ry:lle 
korvauksen veikkausten kohteina olevien tavi
kilpailujen järjestämisestä. Pelin puhdas tuotto 
tilitettäisiin opetusministeriölle käytettäväksi 
taiteen tukemiseen. 

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo
den 1982 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

1.1. Lainsäädäntö 

Arpajaislain 3 § :n 3 momentin ( 107/66) 
mukaan voidaan vedonlyönnin toimeenpane
miseen hevoskilpailuissa antaa lupa rekisteriin 
merkityille, Suomessa toimivien hevosjalostus-, 
ravi- ja ratsastusseurojen keskusjärjestöille varo
jen hankkimiseksi hevoskasvatuksen edistämi
seen ja hevosurheilun tukemiseen. 

Vedonlyönnin toimeenpanemisesta hevoskil
pailuissa annetun asetuksen ( 122/66) 3 §:n 
mukaan myöntää edellä tarkoitetun luvan hake
muksesta valtioneuvosto joko erityistä kilpai
lua tai kilpailuja varten tai määräajaksi, enin
tään \'iideksi vuodeksi. 

1.2. Käytäntö 

Lupa vedonlyönnin toimeenpanemiseen hevos
kilpailuissa on myönnetty vuosittain Suomen 
Hippos r.y:lle kalenterivuodeksi kerrallaan. Lu
vassa on lueteltu kilpailupaikkakunnat ja mää
rätty \'edonltönnin kohteena olevien kilpaill.l-
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päivien enimmäismäärä. Luvan perusteella Suo
men Hippos r.y. on toimeenpannut vedonlyön
tiä taviradoilla kilpailujen aikana sekä radan 
ulkopuolella ennakolta pelattavaa V-5 ravive
toa, joka on kuponkipeli ja rinnastettavissa toi
meenpanotavaltaan jalkapalloveikkaukseen. 

V-5 pelin liikevaihto oli vuonna 1976 vajaat 
13 miljoonaa markkaa. Se on kasvanut noin kym
menellä miljoonalla markalla vuodessa ja oli 
vuonna 1980 runsaat 54 miljoonaa markkaa eli 
yli 14 prosenttia hevosveikkauspelien kokonais
vaihdosta, 370 miljoonasta markasta. Siitä val
tiolle tuleva osuus oli noin 5 miljoonaa mark
kaa. Suomen Hippos r.y:n arvion mukaan kaik
kien hevosveikkauspelien liikevaihto kasvaisi 
vuosina 1980-1984 noin 20 prosenttia. V-5 
pelin suhteellisen osuuden voidaan arvioida kas
vavan tätäkin enemmän. 

1.3. Muutoksen syyt 

Hevoskilpailuissa toimeenpantavien vedon
lyöntien tuotto on viime vuosina kasvanut sii
nä määrin, ettei sitä enää ole tarkoituksenmu
kaista kokonaisuudessaan suunnata yksinomaan 
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hevoskasvatuksen edistämiseen ja hevosurheilun 
tukemiseen, kuten voimassa oleva laki edellyt
tää. Hallituksen suorituttaman selvityksen mu
kaisesti voitaisiin V-5 pelistä valtiolle tuleva 
osuus vuoden 1982 alusta osoittaa uusiin käyttö
tarkoituksiin. 

Pelitoiminnan voittovaroilla rahoitettavista 
toiminnoista kipein rahoitustarve on taiteen 
tukemisella. Muun muassa erilaisten taidelaitos
ten rakentamiseen tarvittaisiin lähivuosina huo
mattavasti varoja. Tämän vuoksi hallitus pitää 
tarkoituksenmukaisena, että V-5 pelin tuotosta 
valtiolle tuleva osuus ohjattaisiin vast'edes ko
konaisuudessaan taiteen tukemiseen. 

Toisaalta lain muutoksen tarkoituksena on 
mahdollistaa V-5 pelin toimeenpanen siirtämi
nen Suomen Hippos r.y:ltä Oy Veikkaus 
Ab:lle. V-5 pelin liikevaihdon kasvu ja siitä 
johtuva veikkauskuponkien lukumäärä ovat saa
vuttaneet tason, jossa Suomen Hippos r.y:n 
käytettävissä oleva kuponkien tarkastuslaitteis
to ja henkilökunta ovat käymässä riittämättö
miksi. Liikevaihdon kasvun voidaan sen vuoksi 
arvioida vastaisuudessa aiheuttavan pelin toi
meenpanokustannusten jyrkkää nousua, jos 
kuponkien tarkastus ja käsittely edelleen ta
pahtuisi nykyisillä menetelmillä ja välineillä. 
Suomen Hippos r.y:n mahdollisuudet kupon
kien tarkastuslaitteiston ja henkilökunnan lisää
miseen ovat rajoitetut. Sen sijaan Oy Veikkaus 
Ab:llä jo olevalla veikkauskuponkien tarkastus
laitteistolla myös V-5 kuponkien käsittely voi
taisiin eräiden lisälaitehankintojen tapahduttua 
suorittaa nopeammin ja halvemmalla. 

Oy Veikkaus Ab:n ollessa V-5 pelin toi
meenpanija pelin toimeenpanokustannusten kas
vua voitaisiin hidastaa ja pelin myyntiä lisätä 
käyttämällä hyväksi Oy Veikkaus Ab:n laajaa 
ja kehittynyttä myynti- ja asiamiesorganisaatio
ta. 

2. V a 1m i s te 1 u eli m e t j a 1 a u sun
non antajat 

Suomen Hippos r.y. ja Oy Veikkaus Ab 
ovat käyneet keskenään neuvotteluja mahdolli
suudesta siirtää V-5 pelin toimeenpano Oy 
Veikkaus Ab:lle. Voimassa oleviin säädöksiin 
tämän vuoksi tarvittavia muutoksia on valmis
teltu työryhmässä, jossa on ollut edellä mainit
tujen yhteisöjen sekä sisäasiainministeriön, maa
ja metsätalousministeriön, valtiovarainministe
riön ja opetusministeriön edustus. 

3. E s i t y k sen ta 1 o u d e 11 i se t 
vaikutukset 

Pelin toimeenpanijan vaihtumisen vaikutus
ta pelin tuottoon on vaikea etukäteen arvioi
da. Kiinnostus hevosurheiluun ja siihen liitty
vään vedonlyöntiin yleisesti näyttää olevan kas
vamassa. Kun muun muassa kasvava asiamies
verkosto lisäisi V-5 pelin tarjontaa, sen liike
vaihdon ja tuoton voidaan edellyttää kehitty
vän suotuisasti. Nykyiseen tilanteeseen verrat
tuna muutoksen toteuttaminen merkitsisi sitä, 
että valtion tulo- ja menoarviossa maa- ja met
sätalousministeriön hallinnonalan pääluokassa 
hevostalouden edistämiseen osoitettava määrä
raha pienenisi V-5 pelin tuottoa vastaavalla 
määrällä ja opetusministeriön hallinnonalan 
pääluokassa taiteen tukemiseen osoitettavat 
määrärahat kasvaisivat vastaavalla määrällä. 

Lakiehdotus muuttaisi nytkyisen V-5 pelin 
voittovarojen käyttötarkoitusta valtiolle tulevan 
osuuden osalta. Oy Veikkaus Ab tilittäisi yli
jäämän opetusministeriölle käytettäväksi tässä 
esityksessä edellytettyyn tarkoitukseen. Yhtiö 
maksaisi asiamiespalkkiot ja muut pelin toi
meenpanokulut sekä suorittaisi Suomen Hippos 
r.y:lle korvauksen pelin kohteina olevien tavi
kilpailujen 'järjestämisestä. Yhtiön toimilupaan 
tultaisiin ottamaan nä1stä :tartkemmat määräyk
set. 

4. V o i m a a n t u 1 o 

V-5 pelin toimeenpanoa koskeva muutos on 
tarkoitus toteuttaa vuoden 1982 alusta. Lupa 
pelin toimeenpanemiseen olisi voitava siten 
myöntää vuoden 1981 puolella. Tämän vuoksi 
ehdotetaan, että laki arpajaislain 3 § :n muut
tamisesta tulisi voimaan 1 päivänä tammikuuta 
1982 siten, että jo ennen lain voimaantuloa 
voitaisiin ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttä
miin toimenpiteisiin .. 

Lain vahvistamisen yhteydessä on tarkoitus 
antaa asetukset vedonlyönnin toimeenpanemi
sesta urheilukilpailuissa annetun asetuksen 
( 656/65) ja vedonlyönnin toimeenpanemisesta 
hevoskilpailuissa annetun asetuksen muuttami
sesta. Asetuksiin tehtäisiin arpajaislain 3 §: n 
johdosta tarvittavat muutokset. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
arpajaislain 3 § :n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 1 päivänä syyskuuta 1965 annetun arpajaislain 
3 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat~ 2 momentti 29 päivänä joulukuuta 1972 
annetussa laissa (922/72) ja 3 momentti 2.5 päivänä helmikuuta 1966 annetussa laissa 
( 107/66), näin kuuluviksi: 

3 s 
Lupa toimeenpanna veikkauksia, joissa ylei

söllä on mahdollisuus määrättyjä maksuja vas
taan joko urheilukilpailujen tuloksiin tai nu
meroiden arpomiseen liittyvien arvausten perus
teella osallistua näistä maksuista kertyvien voit
tojen jakoon, voidaan antaa sitä varten peruste
tulle kotimaiselle yhtiölle varojen hankkimiseksi 
urheilua ja liikuntakasvatusta edistäviin tar
koituksiin sekä tieteen, taiteen ja nuorisokas
vatustyön tukemiseen. Edellä tarkoitetulle yh
tiölle voidaan varojen hankkimiseksi taiteen tu
kemiseen antaa lupa ravi- tai kilpailuradan ulko
puolella toimeenpanna ennakolta veikkauksia, 
jotka liittyvät hevoskilpailujen tulosten arvaa
miseen. 

HelsingitS'sä 28 päivänä elokuuta 1981 

Muun vedonlyönnin kuin 2 momentissa tar
koitetun veikkauksen toimeenpanemiseen he
voskilpailuissa voidaan antaa lupa rekisteriin 
merkityille, Suomessa toimivien hevosjalostus-, 
ravi- ja ratsastusseurojen keskusjärjestöille va
rojen hankkimiseksi hevoskasvatuksen edistä
miseen ja hevosurheilun tukemiseen. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 198 . 

päivänä 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh
tyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimen
piteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

Sisäasiainministeri Eino Uusitalo 
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Liite 

Laki 
arpajaislain 3 § :rt muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 1 päivänä syyskuuta 1965 annetun arpajaislain 
3 §:n 2 ja 3 mementti, sellaisina kuin ne ovat, 2 momentti 29 päivänä joulukuuta 1972 an
netussa laissa (922/72) ja 3 momentti 25 päivänä helmikuuta 196() annetussa laissa (107/ 
66)' näiii kuW.uviksi: 

Voimassa oievd laki 

3 § .. 

Lupa toimeenpanna veikkauksia, joissa ylei
söllä on mahdollisuus määrättyjä maksuja vas
taan joko urheilukilpailujen tuloksiin tai nume
roiden arpomiseen liittyvien arvausten perus
teella osallistua näistä maksuista kertyneiden 
voittojen jakoon, voidaan antaa k.otimaiselle yh
tiölle vatöjen hankkimiseksi urheilua ja liikuilta
kasvatusta edistäviin tarköituksiin sekä tieteen, 
taiteen ja nuorisokasvatustyön tukemiseen. 

Vedonlyönnin toimeenpanemiseen hevoskil
pailuissa voidaan antaa lupa rekisteriin ifierki· 
tyille, Suomessa toimivien hevosjalostus-, ravi
ja ratsastuseurojen keskusjärjestöille varojen 
hankkimiseksi hevoskasvatuksen edistämiseen 
ja hevosurheilun tukemiseen. 

Ehdotus 

3 § 

Lupa toimeenpanna veikkauksia, joissa ylei
söllä on mahdollisuus määrättyjä m~ksuja vas· 
taan joko urheilukilpailujen tuloksiin tai nu
meroiden arpomiseen liittyvien arvausten pe
rusteella osallistua näistä maksuista kertyvien 
vQittojen jakoon, voidaan antaa sitä varten pe
rustetulle kotimaiselle yhtiölle varojen hankki
miseksi urheilua ja liikuntakasvatusta edistäviin 
tarkoituksiin sekä tieteen, taiteen ja nuoriso
kasvatustyön tukemiseen. Edellä tarkoitetulle 
yhtiöille voidaan varojen hankkimiseksi taiteen 
tukemiseetJ antaa lupa rdt/i· tai kilpailuradan ul
kopuolella toimeenpanna ennakolta veikkauksia, 
jotka liittyvät hevoskilpailujen tulosten arvaa
miseen. 

Muun vedonlyönnin kuin 2 momentissa tar
koiteJtm veikkauksen toimeenpanemiseen he
voskilpailuissa voidaan antaa lupa rekisteriin 
mevkityille, Suomessa toimivien hevosjalostus-, 
ravi- ja ratsastusseurojen keskusjärjestöille va
rojen hankkimiseksi hevoskasvatuksen edistä
miseen ja hevosurheilun 'tukemiseen. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 198 . 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh
tyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimen
piteisiin. 


