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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kehitysalueiden veron-
huojennuksista ja laiksi leimaverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siddettiviksi kehitys-
aluetta koskeva veronhuojennuslaki, jonka no-
jalla myonnettiisiin sanotulla alueella veron-
huojennuksia valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Veronhuojennukset olisivat pidosin samansisil-
toisid kuin voimassa olevassakin kehitysaluei-
den tuotantotoiminnan edistimiseksi mydnnet-
tivistd veronhuojennuksista annetussa laissa.
Muutoksia tehtdisiin kuitenkin ns. ylim#arai-
seen investointivihennykseen., Tdmi vihennys,
joka mydnnettiisiin vain valtionverotuksessa,
porrastettaisiin kehitysalueen eri perusvyshyk-
keilli, ja vihennykselle sitdettiisiin enimmdis-

raja. Investointivihennystdi ei myoskdin otet-
taisi huomioon verovelvollisen tappiota vahvis-
tettaessa. Vahennys voitaisiin myontid, vaikka
verovelvollinen saisi investointiavustustakin.
Esitykseen sisiltyva leimaverohuojennus tehtsi-
siin nykyisesti poikkeavasti hakemuksenvarai-
seksi.

Veronhuojennuksia myonnettiisiin vuosina
19821989 kehitysalueelle perustetuista uusis-
ta tuotantolaitoksista ja matkailuyrityksistd
sekd sanottuina vuosina tehdyistd tillaisten lai-
tosten tai yritysten oleellisista laajennuksista
ja uudistuksista.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Kehitysalueiden tuotantotoimintaa on usei-
den vuosien ajan tuettu muun ohessa veron-
huojennuksin, Voimassa olevan kehitysalueiden
tuotantotoiminnan edistdmiseksi myonnettivista
veronhuojennuksista annetun lain (1003/75;
muutettu 325/79) mukaan mydnnetdin laissa
siddetyt veronhuojennukset verovelvolliselle,
joka vuosien 1976—1981 aikana perustaa ke-
hitysalueelle uuden tuotantolaitoksen tai mat-
kailuyrityksen taikka laajentaa kehitysalueella
olevaa tuotantolaitostaan tai matkailuyritystdin
tahi uudistaa niiden koneistoa, laitteistoa tai
kalustoa niin, ettd laitoksen tuotantokyky taik-
ka tuotannon jalostusaste olennaisesti kasvaa
tai niin, etti yrityksen toimintakyky olennai-
sesti kasvaa taikka laatutaso olennaisesti nou-
see. Veronhuojennukset mydnnetidn siltd vero-
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vuodelta, jona uutta laitosta tai yritystd tahi
laajennusta tai uudistusta varten hankittu kiyt-
tSomaisuus otetaan kiyttdon, sekd yhdeksiltd
seuraavalta verovuodelta toimitettavissa vetro-
tuksissa. Veronhuojennukset ovat seuraavat:

1) vapaa poisio-oikeus uudesta kiyttSomai-
suudesta,

2) ylimiiriinen 3 prosentin vidhennys uudes-
ta kidyttbomaisuudesta (investointivihennys),

3) uuden tuotantolaitoksen ja matkailuyri-
tyksen harkintaverotuskielto ja

4) varallisuusverovapaus.

Kehitysalueiden toisella vyShykkeelld ei so-
velleta 2 kohdassa mainittua ylimi#drdisti 3 pro-
sentin vihennystd. Muutoin huojennukset ovat
samat molemmilla kehitysaluevychykkeills.

Leimaverolakiin lisityn 30c¢ §:n mukaan,
sellaisena kuin timi lainkohta on 8 piivini
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kesakuuta 1979 annetussa laissa (522/79),
alueellisen kehityksen edistimisesti annetussa
laissa tarkoitetulla kehitysalueella olevan kiin-
teistbn  omistusoikeuden  luovutuskirja  ja
kehitysalueella sijaitsevassa kaupungissa ole-
vaa vuokratonttia rakennuksineen koskeva
luovutuskitja ovat leimaverosta vapaat, jos luo-
vutus tapahtuu vuosina 1976—1981 vastaan-
ottajalle, joka on hankkinut kiinteiston uutta
tuotantolaitosta tai matkailuyritystd tai niiden
laajennusta varten. Leimaverovapaus koskee
edelld tarkoitetuissa tapauksissa myos kehitys-
alueella olevia keskindisida kiinteistoyhtioiti.
Luovutuskirja ei kuitenkaan ole leimaverosta
vapaa suuremmalta osalta kauppahintaa, kuin
mitd siitd on selvitetty kohdistuvan tuotannol-
lisen toiminnan kannalta tarpeellisiin rakennuk-
siin ja tonttimaahan.

2. Ehdotus uusista kehitysaluei-
den veronhuojennuksista

Eduskunnalle on annettu esitys laiksi tasa-
painoisen alueellisen kehityksen edistimisestd.
Tiahidn esitykseen liittyen hallitus on valmista-
nut esityksen laiksi kehitysalueiden veronhuo-
jennuksista ja laiksi leimaverolain muuttami-
sesta, Esitykset on valmisteltu nykyisten veron-
huojennuslakien pohjalta tekemilld kehitysaluei-
den tuotantotoiminnan edistimiseksi myonnet-
tivistdi  veronhuojennuksista annetun lain
(1003/75) sanamuotoihin Iihinnd verotuksel-
listen epikohtien poistamiseksi tatvittavia muu-
toksia. Muutokset nykyiseen lakiin ovat vi-
hiisid. Ne osittain lisddvit ja osittain vihentd-
vit veronhuojennuksia voimassa olevaan lakiin
verrattuna.

Muutosehdotusten tavoitteena on

1) veronhuojennusten yksittiisille kunnille
aiheuttamien veronmenetysten vihentiminen,

2) muuttaa veronhuojennusten kohdistumis-
ta pienten ja keskisuurten yritysten eduksi,
sekd

3} vihentdd veronhuojennuksista aiheutuvan
verotustydn lisiyksen madrsi.

Kunnallisverotuksessa nykyiset kehitysalue-
veronhuojennukset eivit ainoastaan vapauta
yrityksida uuden tuotantolaitoksen perustami-
sesta tal tuotantolaitoksen uudistuksen tai laa-
jennnuksen tuoman tulonlisin verotuksesta. Jo
ennen huojennukseen oikeuttavaa investointia
toimineen yrityksen osalta veronhuojennukset
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merkitsevit yleensd aikaisemman verotason las-
kua myds muissa veronsaajakunnissa kuin sii-
nd kunnassa, jossa veronhuojennukseen oikeut-
tava investointi tapahtuu. Verotason sgilytta-
miseen ennallaan niissdi muissa kunnissa ei
ole mahdollisuuksia edes harkintaverotuksen
avulla, koska veronhuojennukset ja tappion-
tasausmenettely alentavat myds harkintavero-
tusta tai poistavat sen jopa kokonaan. Suurten
yritysten kdyttiessd niitd mahdollisuuksia hy-
vikseen verotulojen menetys saattaa muodostua
yksittdiselle kunnalle vaikeaksi. Lakiehdotuk-
sessa nditd haittoja on pyritty lieventimiin
poistamalla oikeus ylimiiriiseen investointivi-
hennykseen kunnallisverotuksessa.

Lakiehdotuksen veronhuojennukset perustu-
vat investointeihin, mikd antaa suurimmat ve-
ronhuojennukset suurille piiomavaltaisille yri-
tyksille, Aluepolitiikan edellyttimdn kuntakoh-
taisen alueellisen rajauksen takia muita huo-
jennusperusteita ei voida ilman oleellisia vai-
keuksia kiyttii. Huojennusten tehokkaampaan
kohdistamiseen pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin, joiden kertainvestoinnit ovat pienempii,
auttaisi huojennuksille asetettavat markkamia-
rdiset enimmiisrajat. Lakiehdotuksessa ndin on
menetelty  valtionverotuksessa mySnnettdvin
ylimdiriisen investointivihennyksen osalta. Hal-
lituksen tarkoituksena on lain soveltamisaikana
esitidi markkamiidriisten enimmaiisrajojen tar-
kistamista rahan arvon muutoksen huomicon
ottamiseksi.

Verotustyon sigstimiseksi ja verovelvollisten
oikeusturvan parantamiseksi lakiehdotuksen
kertaistamaan ja huojennusten perusteita sel-
kiyttdmain. Tatd merkitsevit lakiehdotuksen
2 §:n muutokset, joilla kiytettyni hankittu
irtain kidyttdomaisuus on sisillytetty huojen-
nusten piiriin sekd ylimadrdisen investointi-
vihennyksen tekeminen investointiavustuksesta
riippumattomaksi seki jittdminen pois tappiota
vahvistettaessa.

Leimaverohuojennuksen tekeminen hakemuk-
senvaraiseksi antaa mahdollisuuden todeta kiin-
teiston huojennukseen oikeuttava kiyttd, joka
usein ei ole vield alkanut leimaveron suoritus-

hetkella.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Kehitysalueilla suoritettavien investointien
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perusteella. myonnettivien veronhuojennusten
merkitys valtion ja kuntien verotulojen kannal-
ta riippuu olennaisesti siitd, missd médrin til-
laisia investointeja tullaan toteuttamaan. Suurin
merkitys tidssi suhteessa on kidyttdomaisuudesta
10 vuoden aikana olevalla vapaalla poisto-
oikeudella ja ylimidrdiselld investointivihen-
nykselli. Toisaalta juuri lisittyjen poisto-
oikeuksien ja investointivihennyksen merkitys
riippuu myds siitd, missd midrin yritykset pys-
tyviat niditd vihennyksid verotuksessaan kiyttd-
maidn hyviksi. On myds huomattava, ettd eriis-
sid tapauksissa, joissa kehitysalueiden veronhuo-
jennuksia hyviksikayttivilld yritykselld on tuo-
tantotoimintaa myds kehitysalueiden ulkopuo-
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lella; veronhuojennukset saattavat vaikuttaa
kunnallisverotuksessa verotuspohjaa pienenti-
visti myds muualla kuin kehitysalueilla ja vai-
kuttavat joka tapauksessa valtionverotuksessa
yrityksen koko verotettavaan tuloon. Tillsin
juuri yritysten. kokonaistilanne verotuksessa
mydnnettivien vihennysten suhteen vaikuttaa
my6s sithen, missdi midrin yritykset voivat
kayttda kehitysalueiden veronhuojennusten suo-
mia lisittyji vihennysoikeuksia hyviksi. Ke-
hitysaluehuojennusten vaikutusta muiden kuin
kehitysaluekuntien verotuloihin on pyritty vi-
hentimizdn ehdottamalla ylim4srdinen investoin-
tivihennys myonnettiviksi vain - valtionverotuk-
sessa. R

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki kehitysalueiden
veronhuojennuksista

1 §. Eduskunnalle annetun esityksen laiksi
tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimi-
sesti mukaan maa jaetaan neljiin perusvys-
hykkeeseen, joista ensimmiinen, toinen ja kol-
mas perusvydhyke muodostaisivat kehitys-
alueen. Kuhunkin perusvyohykkeeseen kuulu-
vista kunnista p#dttiisi valtioneuvosto. Tidmin
vuoksi tdssd pykildssd on tarpeen sddtdd, ettd
veronhuojennukset myonnetidn kehitysalueella,
joka midritellddn kehitysalueiden perusvyohyk-
keistd ja tukialueista annettavassa valtioneuvos-
ton paatoksessi.

2 §. Veronhuojennusten kohteet ja sisdlt

vapaan . poisto-oikeuden ja ylimdirdisen inves-
tointivihennyksen osalta sdddettiisiin tdssi py-
kilissi. Huojennukset mydnnettiisiin uudesta
tuotantolaitoksesta ja matkailuyrityksestd seki
tillaisen laitoksen ja yrityksen laissa sdidettivit
edellytykset tiyttivistd laajennuksesta tai uudis-
tuksesta.
Vapaa poisto-oikeus tarkoittaa sitd, ettd yritys
voi, sen mukaan kuin sen tulos riittds, poistaa
vaikkapa yhteni vuotena kiyttdomaisuuden
hankintamenon  kokonaisuudessaan.  Vapaa
poisto-oikeus ei siis merkitse tulon vapautta-
mista lopullisesti verotukselta eli verovapautta,
vaan verotuksen siirtymista.

Ylim#irdinen investointivihennys myonnet-
tdisiin porrastettuna kehitysalueiden ensimmii-
selld, toisella ja kolmannella perusvyshyk-

keelld. Investointivihennykselli olisi inves-
tointikohtainen yldraja. Vihennys myénnet-
tdisiin vain valtionverotuksessa tiettynd pro-
senttina kiyttdomaisuuden alkuperiisestd han-
kintamenosta. Vapaa poisto ja investointivi-
hennys voitaisiin tehdd myos kiytettyni han-
kitusta kdyttGomaisuudesta. Nykyisestd laista
poiketen ylimédriisti investointivihennysti ei
otettaisi huomioon vahvistettaessa tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetussa laissa tar-
koitettua verovelvollisen tappiota. Investointi-
vihennys ei endi riippuisi investointiavustusten
saamisesta,

3 §. Veronhuojennuksen kohteena olevaa
kidyttSomaisuutta ei pidettdisi veronalaisina va-
roina. Varallisuusverovapaus tulee kysymykseen
vksityisliikkeiden, avointen ja kommandiitti-
yhtididen sekid joissakin tapauksissa ulkomais-
ten yritysten kohdalla. Osakeyhtiot ja osuus-
kunnat on pysyvdsti vapautettu varallisuus-
verosta. ‘

4 §. Timid pykild sisdltdd tuotantolaitoksen

esen

5 §. Lakiehdotukseen sisiltyvd kiyttSomai-
suuden miiritelmi on samansisiltGinen voimas-
sa olevassa laissa olevan miiritelmidn kanssa.

6 §. Lakiin ehdotetaan sisillytettivdksi
uusien yritysten 10 vuoden pituinen harkinta-
verotuskielto, joka on ollut aikaisemmissakin
veronhuojennuslaeissa.  Harkintaverotustoimi-
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kunnan (KM 1980: 35) ehdotusten mahdolli-
nen toteutuminen saattaa aiheuttaa timin sigin-
ndksen tarkistustarpeen kenties jo lakiehdotuk-
sen eduskuntakisittelyn aikana.

7 §. Lakiehdotuksen sdinndksii ei sovellet-
taisi Ahvenanmaan maakunnassa kunnallisvero-
daan asetuksella sidtdd lakia sovellettavaksi
myds sanotussa verotuksessa.

- 8 §. Lakiin
antovaltuutus.

9 §. Lakia sovellettaisiin vuosilta 1982—
1998 toimitettavissa verotuksissa. Veronhuo-
jennukset myonnetddn 2 $:n mukaan vuosina
1982-—1989 tapahtuvista investoinneista. Jos
tuotantolaitoksen tai matkailuyrityksen perus-
taminen, laajennus tai uudistaminen tapahtuu
vuonna 1989 ja otetaan 2 §:n mukaisesti kiyt-

sisiltyy normaali asetuksen

1.
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toon vield samana vuonna, verovelvollinen ehtii
saamaan veronhuojennukset tiysimidriisesti.

2. Laki leimaverolain
muuttamisesta

97 a §. Leimaverolakiin lisityn 30c¢ $§:n
mukaan kiinteiston luovutuskirja on leimave-
rosta vapaa, jos kiinteists on hankittu uutta
tuotantolaitosta tai matkailuyritystd tahi niiden
laajennusta varten. Kun leimaveron suoritus-
hetkelld useinkaan ei ole todettavissa kiinteis-
tén huojennukseen oikeuttava kiyttd, ehdote-
taan leimaverovapaus tehtdviksi hakemuksen-
varaiseksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

~ kehitysalueiden veronhuojennuksista

' 1

Kehitysalueiden tuotantotoiminnan edistami-
seksi valtion- ja kunnallisverotuksessa myon-
nettivistd veronhuojennuksista sdidetddn tissi
laissa. :
- Kehitysalueilla tarkoitetaan tiissd laissa tasa-
painoisen alueellisen kehityksen edistimisesti
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua kehitys-
aluetta, sellaisena kuin timi alue on kehitys-
alueiden perusvyShykkeistd ja tukialueista
péivini kuuta 1981 annetussa valtio-
neuvoston paitsksessi ( /81).

. 2S

Verovelvollisella, joka vuosien 1982—1989
aikana perustaa kehitysalueelle uuden tuotanto-
laitoksen tai matkailuyrityksen taikka laajentaa
kehitysalueella olevaa tuotantolaitostaan tai
matkailuyritystddn tahi uudistaa niiden koneis-
toa, laitteita tai kalustoa niin, etti laitoksen
tuotantokyky taikka tuotannon jalostusaste
olennaisesti kasvaa tai niin, etti yrityksen toi-
mintakyky olennaisesti kasvaa taikka laatutaso
olennaisesti nousee, on oikeus siltdi verovuo-
delta, jona uutta laitosta tai yritysti tahi laa-
jennusta tai uudistusta varten hankittu kiyttd-

omaisuus otetaan kiyttoon, sekd yhdeksiltd
seuraavalta  verovuodelta toimitettavissa vero-
tuksissa poistoina vihentii veronalaisesta tulos-
taan sanotun kiyttSomaisuuden hankintamenos-
ta mddrd, miki verovelvollisen kirjanpidossa on
tallaisena poistona vihennetty.

Milloin 1 momentissa mainittu uuden tuo-
tantolaitoksen tai matkailuyrityksen perustami-
nen tai laitoksen tai yrityksen laajennus tahi
uudistus on tapahtunut kehitysalueen ensim-
miiselld tai toisella perusvyohykkeelld tahi kol-
mannen perusvydhykkeen A tukialueeseen kuu-
luvissa kunnissa, verovelvollisella on oikeus
sanotussa momentissa tarkoitettuina verovuosi-
na vihentdd valtionverotuksessa veronalaisesta
tulostaan muiden lainsiidinndssd myOnnettyjen
vihennysten lisiksi kunakin vuotena ylimisrii-
kehitysalueen ensimmiiselld perusvychykkeelld
4 prosenttia, kuitenkin enintddn 90 000 mark-
kaa, toisella perusvyShykkeelli 2 prosenttia,
kuitenkin enintddn 40 000 markkaa ja kolman-
nen perusvydhykkeen A tukialueeseen kuulu-
vissa kunnissa 1 prosentti, kuitenkin enintdin
20 000 markkaa uuteen tuotantolaitokseen tai
matkailuyritykseen taikka niiden laajennukseen
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tai uudistukseen sijoitetun 1 momentissa tar-
koitetun kiyttSomaisuuden alkuperdisestd han-
kintamenosta.

38
Edelld 2 S:ssi tarkoitettua uutta tuotanto-
laitosta tai matkailuyritystd tahi laitoksen taik-
ka yrityksen laajennusta tai uudistusta varten
hankittua kiyttSomaisuutta ei pidetd veronalai-
sina varoina samassa pykilidssid mainituilta vero-
vuosilta toimitettavissa valtionverotuksissa.

4

Téssd laissa tarkoitettuna tuotantolaitoksena
pidetdsin laitosta, joka teollisesti valmistaa tai
jalostaa tuotteita, sekd kauppapuutarhaa, taimi-
tarhaa, turkistarhaa, kalastustoimintaa, kalan-
viljelylaitosta tai turvetuotantolaitosta, milloin
siti on pidettivi maatilataloudesta erillisend
liikkeenid. Jos tyoliike pédasiallisesti valmistaa
tai jalostaa tuotteita, on sitd niin ikddn pidet-
tavd tdssi laissa tarkoitettuna tuotantolaitok-
sena.

Matkailuyrityksens pidetddn hotellia, motel-
lia, matkustajakotia, moottorimajaa, ymajaa ja
muuta siihen verrattavaa majoitusliikettd seki
majoitusliikkeen omistajan sen yhteydessd har-
joittamaa ravitsemistoimintaa. Maatilatalouden
yhteydessd harjoitettu majoitustoiminta katso-
taan matkailuyritykseksi silloin, kun siti on
pidettdvd maatilataloudesta erillisend liikkeend.

5§
Tuotantolaitoksen kidyttSomaisuudella tarkoi-
tetaan téssd laissa irtainta kuluvaa kiyttSomai-

suutta niin myds rakennusta ja rakennelmaa,
jota kiytetisin tehtaana, tySpajana, voima-
asemana tai varastona tahi muuhun tuotanto-
laitoksen toimintaan valittomisti liittyviin tar-
koitukseen.

Matkailuyrityksen kiyttSomaisuudella. tarkoi-
tetaan irtainta kuluvaa kiyttSomaisuutta seki
rakennusta ja rakennelmaa, joita kiytetdin mat-
kailuyrityksen toimintaan vilittomdsti liittyvidn
tarkoitukseen.

Kunnallisverotuksessa ei sovelleta harkinta-
verotusta uudesta tuotantolaitoksesta tai mat-
kailuyrityksesti saatuun tuloon niind verovuo-
sina, joilta toimitettavissa kunnallisvetotuksissa
2 $:n sdannoksid on siihen sovellettava.

78

Timin lain sdinncksid ei sovelleta kunnallis-
verotukseen Ahvenanmaan maakunnassa ole-
vien kehitysalueisiin kuuluvien kuntien osalta.

Jos Ahvenanmaan maakuntalainsiidinndssi
annetaan tarvittavat sdinndkset, voidaan ase-
tuksella siitdd, ettd laki tulee voimaan myds
1 momentissa tarkoitetussa verotuksessa.

8§
Tarkempia sddnnoksid timin lain tdytintdon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

9§
Tidmi laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 198 ja sitd sovelletaan verovuosilta
1982—1998 toimitettavissa verotuksissa.

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti lisdtddn 6 piivind elokuuta 1943 annettuun leimavero-

lakiin (662/43) uusi niin kuuluva 97 a §:

97a §

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edisti-
misestdi annetussa laissa ( / ) tarkoite
tulla kehitysalueella, sellaisena kuin tdmi alue
on kehitysalueiden perusvyshykkeistd ja tuki-
alueista paivini kuuta 1981 anne-

...... /81),

tussa valtioneuvoston padtoksessi (
olevan kiinteiston omistusoikeuden luovutus-
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kirjasta ja kehitysalueella sijaitsevassa kau-
pungissa olevaa vuokratonttia rakennuksi-
neen koskevasta luovutuskirjasta suoritetun
leimaveron maksaa lddninverovirasto hake-
muksesta takaisin, jos luovutus on tapah-
tunut vuosina 1982—1989 vastaanottajalle,
joka on hankkinut kiinteistdn kehitysalu-
eiden veronhuojennuksista annetussa laissa



6 N:o

(. / ) tarkoitettua uutta tuotaniolaitosta
tai matkailuyritystd tai laitoksen taikka yri-
tyksen laajentamista varten. Jos uuden raken-
nuksen huoneistot rakennuksen valmistuttua
ovat pidasiallisesti kehitysalueiden veronhuo-
jeanuksista annetussa laissa tarkoitettua tuotan-
totoimintaa harjoittavien laitosten tai yritysten
hallinnassa, palautetaan edelli mainitusta
luovutuskitjasta suoritettu leimavero myds tulo-
ja varallisuusverolain 6 §:n 9 kohdassa tarkoi-
tetulle osakeyhtitlle tai osuuskunnalle tdmin
hakemuksesta,

Helsingissd 15 piivini toukokuuta 1981
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Leimavero palautetaan kuitenkin vain siltid
osin kauppahintaa, kuin se asianomaisen vero-
toimiston antaman todistuksen mukaan koh-
distuu tuotannollisen toiminnan tai matkailu-
yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin rakennuk-
siin ja niiden tonttimaahan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
tehtdvd 3 vuoden kuluessa siitd, kun leimavero
on suoritettu.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Valtiovarainministeri Ahbsi Pekkala



