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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuljetusten alueelli
sesta tukemisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTö 

Esityksessä ehdotetaan annet!tavaksi uusi la
ki, joka koskee kehitysalueilta aikavien tava
rankuljetusten kustannusten alentamista. Laki 
korvaisi vuoden 1976 alusta sovelletun alueel
lisesta kuljetustuesta annetun lain. Viimeksi 
mainitussa Jaissa omaksutut periaanteet ·säilyisi
vät olennaisilta osiltaan entisellään myös uu
dessa laissa. 

Kuljetustuen piiriin ehdotetaan lisättäväksi 
uutena tuoteryhmänä turpeesta ja siihen rin
nastettavasta raaka-aineesta valmistetut jalos-

teet. Ehdotetun lain mukaisen kuljetustuen pii
riin tulisivat myös muun muassa eräät sellaiset 
kuorma-autokuljetukset, joista ei aikaisemmin 
ole maksettu kuljetustukea. 

Uusi laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuo
den 1982 alusta. Lakia sovellettaisiin vuosina 
1982-1989. 

Lakiehdotus liittyy osana aluepoliittisen 
lainsäädännön uudistamiseen ja on tarkoitettu 
käsiteltäväksi tähän liittyvien muiden lakieh
dotusten yhteydessä. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja 
ehdotettu uusi laki 

Laki alueellisesta kuljetustuesta ( 12/76) an
nettiin vuonna 1976. Sillä korvattiin kehitys
alueiden kuljetustuesta annettu laki (26/73). 
Näiden lakien tarkoituksena on ollut alentaa 
kehitysalueiden elinkeinoelämälle keskimääräis
tä pitemmistä kuljetusmatkoista johtuvia lisä
kustannuksia. Erityisesti tavoitteena on ollut 
parantaa edellytyksiä kehitysalueilla jo tapahtu
van tuotannon määrän nostamiseksi, uuden tuo
tantotoiminnan aikaansaamiseksi ja sekä entisen 
että uuden tuotannon jalostusasteen kohottami
seksi. 

Alueellisesta kuljetustuesta annettua lakia on 
tarkistettu kahdella vuonna 1979 annetulla 
lailla (328 ja 674/79). Edellisellä näistä laeis
ta lain voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 1981 
loppuun. Laissa olevan valtuutuksen nojalla on 
lain 7 § :n 1 momentissa tarkoitetun laivakul
jetuksissa maksettavan kuljetustuen määrää tar
kistettu valtioneuvoston päätöksellä vuosittain 
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valtionrautateiden tavaraliikenteen tahtitason 
keskimääräistä nousua vastaavasti. Lisäksi lain 
nojalla on annettu valtioneuvoston päätös 
alueellisesta kuljetustuesta annetun lain 2 § :n 
3 ja 4 momentissa tarkoitetuista kuljetuksista 
( 75/76) ja kauppa- ja teollisuusministeriön 
päätös alueellisesta kuljetustuesta ( 76/76). 

Kuljetustukea on maksettu vuosina 1976-
80 koko maassa kaikkiaan noin 198 miljoonaa 
markkaa, minkä lisäksi määrärahan tarve vuo
delle 1981 on arvioitu noin 61 miljoonaksi 
markaksi. Koko lain voimassaoloajalta kuljetus
tuen yhteismäärä nousee siten noin 259 mil
joonaan markkaan. 

Alueellisesta kuljetustuesta annetun lain voi
massaoloaika päättyy vuoden 1981 lopussa. Kun 
ne aluepoliittiset näkökohdat, jotka ovat muo
dostaneet perustan nykyiselle laille, eivät ole 
olennaisesti muuttuneet, katsoo hallitus, että 
kuljetustukijärjestelmää olisi sovellettava edel
leen. Tämän vuoksi ehdotetaan annettavaksi 
laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta, joka 
korvaisi alueellisesta kuljetustuesta annetun lain. 
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Ehdotettu laki vastaa keskeiseltä sisällöltään 
nykyistä kuljetustukijärjestelmää. Kuljetustuen 
nykyistä tasoa yksittäisten kuljetusten osalta on 
pidettävä tarkoituksenmukaisena, sillä lopulli
set kuljetuskustannukset eivät enää olennaisesti 
lisäänny kuljetusmatkan kasvaessa niiltä alueil
ta, joilla valmistetulle tavatalle tukea myönne
tään. Nykyiseen lakiin sisältyvä tuettavien tuot
teiden luettelo ehdotetaan myös säilytettäväksi 
ennallaan. Erityisesti turvejalostuksen kasvavan 
merkityksen johdosta lakiin ehdotetaan kuiten
kin uutena tuoteryhmänä sisällytettäviksi tur
peesta tai siihen rionastettavasta raaka-aineesta 
valmistetut briketit, pelletit ja näitä korkeam
man asteen jalostustuotteet. 

Voimassa olevan lain soveltamisesta saatujen 
käytännön kokemusten perusteella ehdotetaan 
uuteen lakiin muitakin vähäisempiä muutoksia, 
joista osa on puhtaasti teknisiä. Ehdotetut muu
tokset tuovat kuljetustuen piiriin muun muassa 
eräiden sellaisten tuoteryhmien kuorma-auto
kuljetukset, joista ei tähän saakka ole kuljetus
tukea maksettu. Nämä eivät kuitenkaan vaikut
taisi kuljetustuen maksamiseen rautatiekulje
tuksista, vaan rautatiekuljetusta käytettäessä tu
kea maksettaisiin samoin perustein kuin tähän
kin saakka. 

Ehdotetuilla muutoksilla pyritään myös ha
kemusten käsittelystä johtuvien hallinnollisten 
kustannusten alentamiseen. 

Uutta aluepoliittista lainsäädäntöä valmistel
taessa on pidetty erityisesti tavoitteena sitä, 
että tukitoimenpiteet mahdollisimman suuressa 
määrin tulisivat kohdistumaan kehitysalueille 
syntyvään uuteen, merkittävän jalostusasteen 
omaavaan teollisuuteen tai näillä alueilla jo ole
van teollisuuden jalostusasteen kohottamiseen. 
Hallituksen tarkoituksena onkin seurata kulje
tustukijärjestelmän toimivuutta kiinnittäen huo
miota erityisesti mahdollisuuksiin edistää kehi
tysalueiden teollisuuden jalostusasteen kohotta
mista. Samoin tulee kiinnitettäväksi huomiota 
siihen, että kuljetustuki ei tarpeettomasti lisää 
pitkien matkojen kuljetuksia. 

Koska on tärkeätä, että kehitysalueiden tuo
tannollisen toiminnan tukemiseen ohjattavissa 
olevat varat käytetään mahdollisimman tarkoi
tuksenmukaisesti ja koska pitemmän ajan ku
luessa yleiset olosuhteet ja tuotantotoiminnan 
rakenne kehitysalueilla voivat varsin suuresti 
muuttua, on tarkoituksenmukaista, että kulje
tustukijärjestelmää tarkistetaan määräajoin. Tä
män johdosta ehdotetaan, että säädettävä laki 
olisi voimassa saman ajan kuin muutkin saman
aikaisesti annettavat aluepoliittiset tukilait. 

2. Esityksen taloudelliset 
vaikutukset 

Kuljetustuki ei ole harkinnanvaraista avus
tusta, vaan tukea on suoritettava kaikille lain 
edellytykset täyttäville kuljetuksille. Tuen suo
rittamiseen tarvittavat määrärahat valtion tulo
ja menoarviossa ovat siten lakisidonnaisia 
määrärahoja. Niiden kokonaismäärät ovat olen
naisesti riippuvaisia kuljetuskustannusten ja 
-volyymin kehittymisestä. Kuljetustukena mak
settu määrä on lain voimassaoloaikana jatku
vasti kasvanut vuoden 1976 noin 25 miljoo
nasta markasta vuoden 1981 arvioituun 61 mil
joonaan markkaan. 

Lakiin ehdotetut muutokset lisäisivät jossain 
määrin määrärahan tarvetta. Ehdotetun uuden 
lain soveltamisesta aiheutuvan määrärahatar
peen voidaan arvioida olevan kaikkiaan noin 
10 % suuremman kuin voimassa olevan lain. 

Kuljetuskustannusten ja -volyymin kasvu 
heijastuu välittömästi kuljetustukijärjestelmän 
edellyttämään vuotuiseen määrärahatarpeeseen 
ja tulee vastaamaan liikenteen yleistä kehitystä 
1980-luvulla. Määrä riippuu oleellisesti myös 
kehitysalueiden tuotannollisen toimeliaisuuden 
asteesta. Kuljetustuen omaa vaikutusta esimer
kiksi yritysten perustamiseen ei kuitenkaan voi
da arvioida erillään muista aluepoliittisista toi
menpiteistä ja yleisestä taloudellisesta kehityk
sestä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

Vaikka ehdotetut muutokset voitaisiin sää
dösteknisesti toteuttaa jatkamalla nykyisen lain 

soveltamisaikaa ja sen sisältöä tarvittavissa koh
din tarkistamalla, ehdotetaan kuljetustuesta an
nettavaksi kokonaan uusi laki, jolloin lakien 
laajojen käyttäjäpiirien ei tarvitse käsitellä rin-
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nakkain alkuperäistä lakia ja sen muutoslakia. 
Osa nykyisessä laissa olevista säännöksistä tu
lisi sisältymään uuteen lakiin sisällöltään lähes 
muuttumattomana. Eräät muutoksista johtuvat 
uuden ehdotetun aluepoliittisen lainsäädännön 
nimikkeistöstä ja terminologiasta sekä ehdote
tusta soveltamisajasta. 

Kun voimassa olevan lain 2 § on osoittautu
nut sanannaltaan epäselväksi ja tulkinnanvarai
seksi, ehdotetaan lalda tältä osin muutettavaksi 
siten, että kuljetustukeen oikeuttavat eri kulje
tusmuodot ja niitä koskevat laissa asetetut vaa
timukset tulevat selkeästi esiin. Voimassa ole
van lain 2 §:ään sisältyvät säännökset on laki
ehdotuksessa jaettu 2-5 § :ksi. Myös oikeus
kansleri on eriiässä lausunnossaan edellyttänyt 
yhdistettyä rautatie- ja laivakuljetusta koskevaa 
lain sanamuotoa muutettavaksi siten, ettei tul
kintavaikeuksia syntyisi. 

Rautatie- ja laivakuljetusten ohella tukea 
maksettaisiin tietyissä tapauksissa myös pelkän 
kuorma-autokuljetuksen osalta ( 2 § 1 mom. 3 
kohta ja 4 §). 

Laivakuljetukseen liittyvien kuljetusten tu
kemisen edellytyksiä ehdotetaan samalla tar
kistettaviksi siten, että tuki tulisi koskemaan 
vain laivausvalmiin tavaran kuljetusta. Tämä 
merkitsisi sitä, että sellaiset 101-265 kilomet
rin pituiset vientisatamaan suuntautuvat tava
rakuljetukset, joissa jatkokäsittelyä tapahtuu 
satamassa, tulevat jäämään kuljetustuen ulko
puolelle ( 2 § 2 mom. ) . 

Voimassa olevan lain 2 §: n 2 momentissa 
mainittu rautatiekuljetusten ja ammattimaisten 
kuorma-autokuljetusten yhdistelmä ehdotetaan 
korvattavaksi ilmauksella "yhtenäisen kuljetus
ketjun muodostavat rautatie- ja kuorma-auto
kuljetukset" ( 3 § ) . Säännöksen asiasisältö säi
lyy entisellään. 

Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin 1 
kohdassa mainittujen ravinto- ja nautintoainei
den kuljetuksista ei makseta kuljetustukea il
man erityisehtoja. Koska tämän tuoteryhmän 
tuotteiden kuljetukset käytännössä kuitenkin 
hoidetaan suurimmaksi osaksi kuorma-autoilla 
kuljetuskalusto- ja kuljetusaikavaatimusten ta
kia, ehdotetaan tuoteryhmän kuljetukset lisättä
väksi 4 §:ään, joka muutoin vastaa voimassa 
olevan lain 2 § :n 3 momenttia. Samoin tuote
ryhmien 5, 6 ja 8 kuljetukset hoidetaan suurim
maksi osaksi kuorma-autoilla lähinnä toimitus
ten tarkan ajoittamisen ja kaupan toimitusehto
jen takia. Kahden ensin mainitun tuoteryhmän 
tavarat ovat usein hankalasti käsitehäviä ja 

siirtokuormauksissa helposti rikkoutuvia. Si
sällyttämällä myös nämä ryhmät 4 §:ään 
päästään tapauskohtaisesta päätöksenteosta 
lukuisten eri hakijoiden kohdalla. Muutos saat
taisi nykyisen kuljetuskäytännön mukaisesti ta
savertaiseen asemaan näiden tuoteryhmien koh
dalta sekä ammattimaiset kuorma-autokuljetuk
set että rautatiekuljetukset. 

Voimassa olevan lain 2 §:n 3 momentin mu
kaan tukea maksetaan muun muassa silloin, 
kun kuljetus alkaa paikalta tai päättyy paikalle, 
jolle tai jonka lähialueelle ei ole rautatieliiken
nettä eikä siihen liittyvää säännöllistä kuorma
autoliikennettä. Koska tämän lainkohdan so
veltaminen on osoittautunut tulkinnanvaraisek
si ja päätökset perustuvat usein epämääräisiin, 
vaikeasti arvioitaviin seikkoihin, aikaisempaa 3 
momenttia vastaavassa 4 §: ssä ehdotetaan sää
dettäväksi, että kuorma-autokuljetuksesta mak
setaan kuljetustukea, mikäli kyseiseen kuljetuk
seen sopiva rautatiekuljetusyhteys puuttuu jo
ko tavaran lähettäjäitä tai vastaanottajalta. 
Tuen piiriin hyväksyttäisiin siten kuorma-auto
kuljetukset silloin, kun rautatievaunun kuor
maaminen tai purkaminen vaatisi siirtokuor
mauksen muihin kuljetusvälineisiin. Nykyistä 
2 § :n 3 momenttia on sovellettu siten, että 
rautatieliikenteen lähialueella on tarkoitettu 
noin 20 kilometrin etäisyyttä. Ehdotettava 4 § 
perustuisi tosiasialliseen kuormaamis- ja pur
kamismahdollisuuteen ja poistaisi melko kaa
vamaisen rautatie-etäisyysvaatimuksen. 

Koska kuljetustuki perustuu rahtikirjoista 
ilmenevään kuljetusmaksuun, ei tukea ehdoteta 
suoritettavaksi yrityksen omalla kalustolla ta
pahtuvista kuljetuksista. Kun jalostuspaikalta 
aina ei ole soveliasta rautatie- tai ammattimais
ta kuorma-autokuljetusyhteyttä, ehdotetaan kui
tenkin, että omalla autokalustolla tapahtuvat 
kuljetukset jalostuspaikalta lähimpään sopivaan 
terminaaliin tai tavaralinjan varteen hyväksy
tään kuljetustukeen oikeuttaviksi kuljetuksiksi 
kuljetusmatkan pituutta laskettaessa. Sen sijaan 
kuljetuskustannuksia oman autokaluston käy
töstä ei otettaisi huomioon (5 § 1 ja 2 mom.). 

Alueella, jonne tavaralinjat eivät ulotu, linja
autot muodostavat pienille lähetyksille luonnol
lisen kuljetusyhteyden. Nykyisen lain mukaan 
nämä kuljetukset jäävät kuljetustuen ulkopuo
lelle. Tästä syystä ehdotetaan linja-autokulje
tukset hyväksyttäviksi kuljetustuen piiriin ( 5 § 
3 mom.). 

Voimassa olevan lain 2 §:n 4 momentin mu
kaan voidaan kuljetustukea suorittaa tietyin 
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edellytyksin myös lentokuljetuksista valtion 
tulo. ja menoarviossa tarkoitukseen osoitettujen 
määrärahojen puitteissa. Kun tarvetta lentokul
jetusten tukemiseen ei tähän mennessä ole il
mennyt eikä sellaista ole nähtävissä vastaisuu
dessakaan, ehdotetaan asiaa koskeva säännös 
jätettäväksi pois uudesta laista. 

Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentissa 
mru.mtut kuljetusmaksujen vähimmäismäärät 
ovat olleet samat vuodesta 1973 saakka. Koska 
kustannuskehityksen myötä myös kuljetusmak
suja on korotettu vuosittain ja kuljetuksissa 
käytettävät vähimmät maksut jo ylittävät mo
mentissa mainitun alarajan, ehdotetaan vähim
mäismaksuja korotettaviksi nykyisestään. Sa
malla ehdotetaan, että mainittuja vähimmäis
määriä saataisiin tarkistaa kuljetusmaksujen 
nousun myötä myöntämällä kauppa- ja teolli
suusministeriölle oikeus korottaa näitä valtion
rautateiden tavaraliikenteen tahtitason nousua 
vastaavasti. Näissä puitteissa pyrittäisiin rajat 
määräämään aina niin korkealle, että valtion
rautateiden kuljetusmatkasta riippumattomat 
koko maassa saman suuruisina noudatettavat 
vakiohintalähetysten rahdit jäisivät kuljetustuen 
ulkopuolelle ( 7 § ) . 

Kuljetustukea ehdotetaan edelleenkin mak
settavaksi vain jalostuspaikalta alkavista kulje
tuksista. Sen vuoksi on lakiin ehdotettu tätä 
koskeva selvennys ( 8 § 1 mom.). Jos tuot
teen valmistajalla on välivarasto muualla kuin 
jalostuspaikalla, mutta kuitenkin kehitysalueel
la, niin kuljetustukea maksettaisiin kuljetuk
sista välivarastosta alkaen, jollei kuljetustukea 
ole jo maksettu jalostuspaikalta välivarastoon. 

Voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentin 1 
kohdan tuoteluettelo ei vastaa enää nykyisin 
käytettävää terminologiaa. Ehdotuksessa on 
nimikkeistö tarkistettu siten, että se asiallisesti 
vastaa nykyisin voimassaolevaa tuoteluetteloa 
(9 § 1 mom. 1 kohta). 

Turvejalostuksen kasvavan merkityksen joh
dosta ehdotetaan samalla otettavaksi kuljetus
tuen piiriin turvebriketit, -pelletit ja pitemmälle 
jalostetut muut turvetuotteet, joita ovat muun 
muassa lannoitettu kasvuturve säkeissä ja kas
vuturvelevy muovipakkauksessa. Myös muut 
vastaavasta raaka-aineesta valmistettava! tuot
teet ehdotetaan sisällytettäviksi lain piiriin, jol
loin tukea voitaisiin suorittaa muun muassa 
biomassapuristeiden kuljetuksista. Olennaisin 
merkitys olisi näistä turvebrikettien kuljetusten 
tuella, joka sekin edellyttäisi varsin vähäistä 
lisäystä määrärahoihin. T eisaalta brikettien kul-

jetusta tuetaan jo nykyisinkin liikenneministe
riön valtionrautateille suorittamin alennuskulje
tuskorvauksin. Yleinen kuljetustuki tulisi siten 
korvaamaan tämän erityisen tukimuodon ( 9 
§ 1 mom. 2 kohta). 

Kuljetustuen perusteena nykyisen lain 6 §: n 
1 momentissa olevat kilometrirajat poikkeavat 
valtionrautateiden vaunukuormatariffin väli
matkavyöhykkeistä. Erot näiden välillä ovat 
aiheuttaneet vääristymiä satamien välisiin lii
kennejakaumiin siten, että eräissä tapauksissa 
on ollut halvempaa lähettää tuotteet kauempana 
sijaitsevaan satamaan. Tästä syystä ehdotetaan 
välimatkataulukon kilometrirajat yhdenmukais
tettaviksi siten, että periaate, jonka mukaan 
pidemmän matkan kuljetus tulisi olla kalliimpi 
kuin lyhyemmän matkan kuljetus, toteutuu (10 
§ 1 mom.). 

Kuorma-autokuljetuksiin sovellettava! valtion
rautateiden vertailutahdit ovat varsin työläitä 
niin kuljetustuen hakijoille kuin hakemusten 
käsittelijöillekin. Kuorma-autojen kappaletavara
tariffit perustuvat nykyisin liikenneministeriön 
päätöksen mukaisiin tavaralinjaliikenteen mak
sutaulukoihin, eikä niitä ylittäviä kuljetus
maksuja voida periä. Kappaletavarakuljetuksis
sa käytetään luotettavaa rahtikirjaa. Tämän 
vuoksi ehdotetaan vertailurahtien käytöstä luo
pumista kappaletavaralähetysten (paino enin
tään 7 749 kg) osalta. Vaunukuormaluokkaa 
olevissa lähetyksissä ( paino y Ii 7 7 4 9 kg) ver
tailutahdit säilytettäisiin edelleen (10 § 1 mom. 
ja 11 §). 

Nykyisen lain 7 § :n 1 momentissa on mää
rätty laivakuljetusten tuen markkamäärät. Val
tioneuvosto on 2 momentin valtuutuksen perus
teella korottanut mainittuja markkamääriä vuo. 
sittain valtionrautateiden tavaraliikenteen tah
titason keskimääräistä nousua vastaavasti. Eh
dotukseen sisällytetyt markkamäärät vastaavat 
valtioneuvoston päättämiä, vuoden 1981 alusta 
maksetun tuen määriä. Kun korotusperuste on 
ollut kiinteästi sidottuna valtionrautateiden ta
riffien keskimääräiseen nousuun, ehdotetaan sa
malla, että korottamisoikeus myönnettäisiin val
tioneuvoston sijasta kauppa- ja teollisuusmi
nisteriölle ( 12 §). 

2. T a r k e mm a t s ä ä n n ö k s e t j a 
määräykset 

Voimassa olevan lain nojalla on annettu 
valtioneuvoston päätös alueellisesta kuljetus-
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tuesta annetun lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa 
tarkoitetuista kuljetuksista ja kauppa- ja teol
lisuusministeriön päätös alueellisesta kuljetus
tuesta. Edellinen sisältää eräitä yksityiskohtai
sempia kuljetustukea ja jälkimmäinen pääasiassa 
kuljetustuen hakumenettelyä koskevia määdiyk
siä. Ehdotetussa laissa ei ole edellytetty, että 
kyseiset määräykset säilytettäisiin edelleen voi· 
massa. Tämän vuoksi joudutaan annettavan 
uuden lain nojalla antamaan uudet päätökset. 
Kun näiden sisältö on kuitenkin tarkoitus, 
uudesta laista johtuvia muutoksia lukuunotta
matta, säilyttää pääasiassa entisellään, ei tähän 
esitykseen ole liitetty näitä koskevia päätösluon
noksia. 

3. Voimaan t u 1 o 

Lakiehdotus liittyy osana aluepoliittisen 
lainsäädännön uudistamiseen. Nykyinen kulje
tustukea koskeva laki on voimassa vuoden 
1981 loppuun, jolloin myös muiden edellä mai
nittujen lakien voimassaolo lakkaa. Jotta kul
jetustukijärjestelmän soveltamisessa ei pääsisi 
syntymään keskeytystä, ehdotetaan siksi laki 
saatettavaksi voimaan vuoden 1982 alusta. Laki 
ehdotetaan määräaikaiseksi muiden aluepoliit
tisten lakien tavoin siten, että sitä sovellet
taisiin vuoden 1989 loppuun. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
kuljetusten alueellisesta tukemisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Suomessa suoritettavista tavarankuljetuksista, 

jotka alkavat tasapainoisen alueellisen kehityk
sen edistämisestä annetussa laissa ( / ) 
tarkoitetuilta kehitysalueilta tai neljännen pe
rusvyöhykkeen tukialueelta, maksetaan valtion 
varoista kuljetustukea siten kuin tässä laissa 
säädetään. 

2 § 
Kuljetustukea maksetaan: 

1) vähintään 266 kilometrin pituisista rau
tatiekuljetuksista; 

2) yhteensä vähintään 266 kilometrin pitui
sista rautatie- ja kuorma-autokuljetuksista, jotka 
muodostavat yhtenäisen kuljetusketjun; 

3) vähintään 266 kilometrin pituisista jäl
jempänä erikseen säädettävistä kuorma-autokul
jetuksista; sekä 

4) laivalla suoritettavista kotimaahan suun
tautuvista rannikkokuljetuksista ja ulkomaille 
suuntautuvista vientikuljetuksista: 

a) jotka alkavat Merikarvian kunnassa ja 
sen pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden 
satamista; tai 

b) jotka alkavat kehitysalueilla olevista Sai
maan vesistöalueen satamista ja tapahtuvat Sai
maan kanavan kautta. 

Jos laivausvalmiin tavaran rautatie- tai kuor
ma-autokuljetus liittyy 1 momentissa tarkoitet-

tuun laivakuljetukseen, kuljetustukea makse
taan vähintään 101 kilometrin pituisista rauta
tie- tai kuorma-autokuljetuksista. 

3 § 
Yhtenäisen kuljetusketjun muodostavista rau

tatie- ja kuorma-autokuljetuksista maksetaan 
kuljetustukea, milloin kuljetusmaksun perii 
valtionrautatiet. Jos tällaisessa kuljetusketjussa 
tavarankuljetus tapahtuu kontissa tai kuorma
auton vaihtokuormatilassa, kuljetusmaksun pe
rijänä voi kuitenkin olla myös kuorma-autolii
kenteen harjoittaja. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun kuljetus
tuen prosenttimäärä määräytyy tällaisen kulje
tusketjun koko kuljetusmatkan pituuden mu
kaan. 

4 § 
Muista kuin 3 §:ssä tarkoitetuista kuorma

autokuljetuksista maksetaan kuljetustukea, jos 
kysymys on: 

1) erikoiskuljetusluvan vaativista kuljetuk
sista; 

2) valtionrautateiden tariffisäännön mukai
sia kappaletavarakuljetuksia vastaavista kulje
tuksista; 

3) jäljempänä 9 §:n 1 momentin 1 kohdan 
mukaisten elintarvikkeiden ja nautintoaineiden, 
5 kohdan mukaisten metalliteollisuustavaroiden, 
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6 kohdan mukaisten koneiden ja laitteiden tai 
8 kohdan mukaisten muiden tavaroiden kulje
tuksista; 

4) luonteensa puolesta tai muutoin rautatie
kuljetukseen soveltumattomista kuljetuksista; 
tai 

5) kuljetuksista, joissa kyseiseen kuljetuk
seen sopiva rautatiekuljetusyhteys puuttuu joko 
tavaran lähettäjäitä tai vastaanottajalta. 

5 § 
Kuljetustukea ei makseta yrityksen omista 

kuc:·ma-autokuljetuksista. 
Milloin jalostuspaikalta ei ole rautatie- tai 

kuorma-autokuljetusyhteyttä, hyväksytään kui
tenkin yrityksen oman kuljetuksen kuljetus
matka kuljetustukeen oikeuttavaksi matkaksi 
jalostuspaikalta lähimmälle sellaiselle paikalle, 
jolta on edellä mainittu jatkokuljetusyhteys. 
Tällaisen kuljetusketjun kuljetustukiprosentti 
määräytyy koko kuljetusmatkan pituuden mu
kaan. 

Mitä tässä laissa säädetään tavarankuljetuk
sista kuorma-autoliikenteessä, sovelletaan myös 
vastaaviin kuljetuksiin linja-autoliikenteessä. 

6 § 
Kuljetustukea maksetaan kotimaiselle yhtei

sölle tai säätiölle taikka Suomessa asuvalle hen
kilölle, joka tavaran lähettäjänä tai vastaanottu
jana on maksanut kuljetusmaksun. Laivakulje
tuksista ulkomaille maksetaan kuljetustuki kui
tenkin aina lähettäjälle. 

7 § 
Kuljetustuki maksetaan siitä kuljetusmaksus

ta tahdinlisineen ja lisämaksuineen, joka on 
tahtikirjaan tai muuhun kuljetuskirjaan mer
kitty. Saadut alennukset ja vähennykset on 
vähennettävä kuljetusmaksusta ennen kuljetus
tuen määräämistä. Laivakuljetuksessa tuki mak
setaan kuitenkin lähetyksen painon perusteella. 

Kuljetustuki maksetaan, jos kuljetusmaksu 
on ollut vähintään 50 markkaa lähetykseltä 
ja kuljetusmaksujen yhteismäärä nousee vuosi
neljänneksen aikana vähintään 2 000 markkaan. 
Kauppa- ja teollisuusministeriöllä on oikeus ko
rottaa mainittuja määriä valtionrautateiden ta
varaliikenteen tahtitason nousua vastaavasti. 

Kuljetustuki maksetaan vuosineljänneksittäin 
jälkikäteen. 

8 § 
Kuljetustukea maksetaan kehitysalueilla ja 

neljännen perusvyöhykkeen tukialueelia jalos-

tettujen tuotteiden jalostuspaikalta alkavasta 
kuljetuksesta. 

Tukea ei kuitenkaan makseta allmperäistä 
arvoa vain vähän lisäävästä jalostuksesta. Jalos· 
tukseksi ei katsota uudelleen lastaamista tai 
purkamista eikä tavaran pakkaamista. 

Käytettyjen tavaroiden kuljetuksesta ei mak
seta kuljetustukea. 

9 § 
Kuljetustukea maksetaan seuraavien tuottei

den kuljetuksesta: 

1) elintarvikkeista ja nautintoaineista: 
- leipomovalmisteet, 
- meijeriteollisuustuotteet, 
- maitojauhe, 
- kalavalmisteet, 
- lihavalmisteet, 
- kasvikset ja sienet sekä niistä tehdyt val-

misteet kuluttajille tarkc itet.uissa myynti
päällyksissä, 

- hedelmät ja marjat sekä niistä tehdyt val
misteet kuluttajille tarkoitetuissa myynti
päällyksissä, 

- makeisvalmisteet, 
- juc,mat ja juoma-ainekset ja 
- .-austevalmisteet; 
2) Idvi- ja maalajeista, kivennäisaineista sekä 

niiden valmisteista: 
- kvartsihiekka ja lajiteltu kvartsimurske, lasi

ja valuhiekka, liuskesirote, talkki, rikki, se
mentti ja piimaa, 

- betoniset rakennuselementit, 
- kiviteokset 
- savi- ja grafiittiteokset, 
- tiilet, 
- lasi ja lasitavarat, 
- jäkälä sekä 
- turpeesta ja muusta vastaavasta raaka-ainees-

ta valmistetut briketit, pelletit ja näitä kor
keamman asteen jalostustuotteet; 

3) puusta ja puu teoksista: 
- sahattu, höylätty ja veistetty puutavara, 
- puiset rakennukset ja rakennelmat, 
- kyllästetty puutavara, 
- vaneri ja vaneriviilu, 
- lastu- ja rimalevyt, lastuvilla, tulitiklmsäleet 

ja -laatikkoainekset sekä 
- puusepänteollisuuden tuotteet ja puolival

misteet; 
4) paperiteollisuustavaroista: 
- kuitulevy, kartonki, pahvi ja paperi sekä 

näistä tehdyt valmisteet ja 
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- jalostusasteeltaan lopputuotteeseen verratta-
vat erikoisselluloosat; 

5) metalliteollisuustavaroista: 
- rauta- ja terästeokset ja 
- muut metalliteokset; 
6) koneista ja laitteista: 
- maanviljelys-, tehdas-, työ-, sähkö- sekä 

muut koneet ja laitteet, kuljetusvälineet 
sekä niiden osat; 

7) kemian teollisuuden ja sen liitännäisteolli
suuden tuotteet lukuun ottamatta lannoit· 
teita; sekä 

8) muista tavaroista: 
- tekstiili- ja vaatetusteollisuustuotteet, 
- matot, linoleumit, huovat, juutetuotteet ja 

näihin verrattavat tavarat, 
- nahkat ja turkikset sekä niistä valmistetut 

tuotteet ja 
- punonta· ja korintekijäteokset. 

Mikäli 1 §:ssä tarkoitetuilla alueilla ryhdy
tään valmistamaan sellaisia 1 momentissa tar
koitettuihin tavaroihin jalostusasteeltaan ver
rattavia tuotteita, joita ei ole mainittu sanotussa 
momentissa, on valtioneuvostolla oikeus mää
rätä, mitkä tällaisista tuotteista oikeuttavat 
kuljetustukeen. 

Valtioneuvosto voi päättää, että kuljetustu
kea voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa mak
saa 1 ja 2 momentissa mainittujen tuotteiden 
lisäksi myös rauta- ja teräslevyistä, palkeista, 
langoista ja muotoraudasta. 

10 § 
Kuljetustuen määrä 7 §: ssä tarkoitetusta 

kuljetusmaksusta on kehitysalueiden kolman
nelta perusvyöhykkeeltä alkavista rautatie- ja 
kuorma-autokuljetuksista: 

Kuljetettu matka Tuki- Tukiprosentti 
kilometriä rrosentti 2 §:n 

2 momentissa 
tarkoitettuihin 

laivakuljetuksiin 
liittyvissä 

kuljetuksissa 

101- 116 ......... 5 
117- 134 • 0 •• 0 •••• 7 
135- 160 • 0. 0 •••• 0 10 
161- 210 ••••• 0 0 •• 12 
211- 265 • 0 0 0 •• 0 •• 15 
266- 283 0 ••• 0 •••• 5 17 
284- 303 •••••• 0 •• 9 20 
304- 330 • 0 0 •••••• 12 20 
331- 410 ......... 15 20 

411- 450 
451- 500 
501- 550 
551- 600 
601- 650 
651- 700 
701- 800 
801- 900 
901-1 000 

1001-1150 
yli 1150 

0 ••••• 0 •• 

• 0 0 •••••• 

•• 0 ••••• 0 

••••• 0 ••• 

......... 
0. 0. 0 •••• 

•• 0 0 ••••• 

......... 
•• 0 •••••• 

0 •••••••• 

••• 0 ••••• 

17 
20 
22 
25 
28 
30 
32 
34 
36 
38 
40 

20 
20 
22 
25 
28 
30 
32 
34 
36 
38 
40 

Kehitysalueiden ensimmäiseltä perusvyöhyk
keeltä alkavista kuljetuksista maksetaan 1 mo
mentissa mainittu tuki kuudella ja toiselta pe
rusvyöhykkeeltä alkavista kuljetuksista kol
mella prosenttiyksiköllä korotettuna. Neljännen 
perusvyöhykkeen tukialueelta alkavista kulje
tuksista tuki maksetaan 1 momentin mukai
sena. 

11 § 
Kuorma-autokuljetuksista maksettava kulje

tustuki saa kuitenkin nousta enintään samaan 
määrään kuin vastaavan pituisesta rautatiekul
jetuksesta maksettava tuki olisi laskettuna kal
leimman käytössä olevan vaunukuormaluokan 
mukaan, jos kysymyksessä on valtionrautatei
den tariffisäännön mukaista vaunukuormakul
jetusta vastaava kuljetus tai sellainen erikois
kuljetusluvan vaativa kuorma-autokuljetus, joka 
olisi voitu suorittaa normaalissa tavarajtmassa. 

Jos sellainen tavarakuljetus, joka kuorma
autokuljetuksena vaatisi erikoiskuljetusluvan, 
olisi lähetyksen rakenteen, koon tai muun sei
kan vuoksi rautatiekuljetusta käytettäessä kul
jetettava ylimääräisellä junalla, saadaan tuki 
laskea enintään kolminkertaisesta kalleimman 
käytössä olevan vaunukuormaluokan mukai
sesta rahdista. Jollei tällaista kuljetusta voida 
suorittaa rautateitse, saadaan tuki laskea enin
tään kuusinkertaisesta kalleimman käytössä ole
van vaunukuormaluokan mukaisesta rahdista. 

Vaunukuormaluokan mukaiseen rahtiin sisäl
lytetään edellä mainituissa tapauksissa valtio
neuvoston määräämä korvaus nouto- ja kotiin
kuljetuksista. 

12 § 
Kuljetustuen määrä 2 §:n 1 momentissa tar

koitetuissa laivakuljetuksissa on: 

1) Kalajoen kunnassa ja sen 
pohjoispuolella sijaitsevista 
Pohjanlahden satamista . . 8,00 mk/tonni 
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2) Merikarvian kunnassa sekä 
sen ja Kalajoen kunnan 
välillä sijaitsevista Pohjan-
lahden satamista . . . . . . . 4,05 mk/tonni 

3) Saimaan kanavan kautta 
tapahtuvista laivakuljetuk
sista: 
a) Joensuun satamasta ja 

sen pohjoispuolella ole-
vista satamista . . . . . 16,00 mk/tonni 

b) muista kehitysalueilla 
olevista Saimaan vesis-
töalueen satamista . . 12,75 mk/tonni 

Laivakuljetustukea laskettaessa pidetään vä
himpänä painona kuutiometriä kohti 250 kiloa, 
jos lähetyksen paino kuutiometriä kohti on 
tätä painoa pienempi. Kauppa- ja teollisuusmi
nisteriöllä on oikeus korottaa laivakuljetuksista 
maksettavaa tukea valtionrautateiden tavaralii
kenteen tahtitason keskimääräistä nousua vas
taavasti. 

13 § 
Kuljetustukea koskevat asiat käsittelee kaup

pa- ja teollisuusministeriö. 

14 § 
Kuljetustukea on haettava kauppa- ja teolli

suusministeriöitä kultakin vuosineljännekseltä 
erikseen viimeistään kahden kuukauden kulues
sa vuosineljänneksen päättymisestä. 

Hakemukseen on liitettävä sitä kuljetusta 
koskeva tahtikirja tai muu kuljetuskirja, johon 
kuljetustukea haetaan. Lisäksi hakija on vel
vollinen kauppa- ja teollisuusministeriölle toi
mittamaan muitakin hakemuksen ratkaisemista 
varten tarpeellisia tietoja ja selvityksiä. 

Jollei hakemusta tehtäessä noudateta, mitä 
1 ja 2 momentissa on säädetty, on oikeus kul
jetustuen saamiseen menetetty. Kauppa- ja teol
lisuusministeriö voi kuitenkin erityisistä syistä 
tällöinkin ottaa hakemuksen käsiteltäväksi. 

15 § 
Kauppa- ja teollisuusministeriö voi hakemuk

sesta antaa kirjallisella päätöksellään ennakko
tiedon siitä, oikeuttaako jokin tietty tai jonkin 
tietyn tavaran kuljetus kuljetustukeen. Hakija 
on velvollinen esittämään ministeriölle ennak
kotiedon antamista varten tarpeelliset tiedot ja 
selvitykset. 

Kirjallinen päätös ennakkotiedosta on val
tiota sitova kahden vuoden ajan päätöksen an-

tamisesta lukien edellyttäen, että kuljetustuen 
maksamisperusteet eivät kyseisenä aikana ole 
muuttuneet. Päätös on sitova kuitenkin enin
tään vuoden 1989 loppuun. 

16 § 
Jos kuljetustukea koskeva kauppa- ja teolli

suusministeriön päätös on perustunut väärään 
tai puutteelliseen selvitykseen tahi ilmeisesti ei 
ole ollut lainmukainen, ministeriö voi asian
omaisen hakemuksesta poistaa päätöksen ja ot
taa asian uudelleen käsiteltäväksi. 

Jos kuljetustuen saaja on tukea hakiessaan 
antanut olennaisesti erheellisen tiedon :tai salan
nut tuen myöntämiseen olennaisesti vaikuttavia 
seikkoja, voi kauppa- ja teollisuusministeriö 
määrätä myönnetyn tuen kokonaan tai osaksi 
palautettavaksi valtiolle. Palautettavan tuen 
määrälle voidaan tällöin määrätä maksettavaksi 
vuotuista sakkokorkoa kymmenen prosenrt:tia 
tuen maksamisesta lukien siihen saakka, kunnes 
palautettava määrä on kokonaan maksettu val
tiolle takaisin. 

17 § 
Tämän lain nojalla annettuun kauppa- ja 

teollisuusministeriön päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla, paitsi milloin asiassa on 
kysymys 8, 9 tai 16 §:n soveltamisesta. 

Päätökset, joihin 1 momentin mukaisesti voi
daan hakea muutosta valittamalla, on annettava 
asianomaiselle tiedoksi kirjatulla kirjeellä. Täl
laisen päätöksen katsotaan tulleen asianomai
sen tietoon, jollei muuta näytetä, 14 vuorokau
den kuluessa siitä, kun päätös on annettu pos
tin kuljetettavaksi. 

18 § 
Kauppa- ja teollisuusministeriö tai sen maa

räämä viranomainen on oikeutettu valvomaan 
ja tarkastamaan kuljetuksia, joista on haettu tai 
joille on myönnetty tämän lain mukaista kulje
tustukea, sekä sitä varten saamaan tarvittavat 
tiedot ja selvitykset 6 § :ssä mainitulta yhtei
söltä, säätiöltä tai henkilöltä taikka kuljetuksen 
suorittajalta. 

19 § 
Tarkemmat määräykset taman lain täytän

töönpanosta ja soveltamisesta antaa kauppa- ja 
teollisuusministeriö. Edellä 4 §: ssä tarkoitet
tujen kuljetusten osalta tarkemmat määräykset 
antaa kuitenkin valtioneuvosto. 
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20 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi

kuuta 1982. 

Tätä lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka ta
pahtuvat vuosien 1982-1989 aikana. 

Helsingissä 15 päivänä toukokuuta 1981 

Tasavallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

Kauppa- ja teollisuusministeri Ulf Sundqvist 

2 168100490E 




