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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esxtyksessa ehdotetaan annettavak51 uusi,
tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimis-
ti koskeva laki. Laki korvaisi vuodesta 1975
kuluvan vuoden loppuun voimassa olevan lain
alueellisen kehityksen edistimisesti.

Samanaikaisesti timén lakiehdotuksen kanssa
annetaan eduskunnalle esitykset laiksi tuotanto-
toiminnan alueellisesta tukemisesta, laiksi Kehi-
tysaluerahasto Oy — Utvecklingsomrides-
fonden Ab -nimisesti osakeyhtidstd annetun
lain muuttamisesta, laiksi kuljetusten alueelli-
sesta tukemisesta, laiksi kehitysalueiden veron-
hu01ennuks1sta ja laiksi leimaverolain muutta-
misesta. Edelli mainituissa laeissa s#ddettd-
viksi ehdotettavilla aluepoliittisilla toimenpi-
teilli pyritdin toteuttamaan tissd laissa sdddet-
tiviksi esitettivid aluepolititkan tavoitteita.

Ehdotettu laki on puitelaki, jossa siidetddn
aluepolititkan tavoitteista ja toimenpiteisti seki
hallinnollisista toimista tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistdmiseksi. Kehitysaluepoliittisis-
ta ja muista aluepoliittisista toimenpiteistd sdi-
detddn edelld mainitut erilliset Jait. Aluepolitii-
kan piimiirien edistimiseksi tatvittavista eri
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halhnnonalo]en toimialaan kuuluvlsta muista
toimenpiteistd sdddetddn asxanommsten hallin-
nonalojen lainsdidinndssi.

Aluepoluttlsten toimenpiteiden porrastam1-
seen ja suuntaamiseen ehdotetaan muodostetta:
vaksi nelji perusvyShyketts, Lisiksi aluejakoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusvyd-
hykkeen sisilli tukea porrastetaan kuntien ke-
hittyneisyyden mukaan. Muuhun perusvychyk-
keeseen verrattuna poikkeuksellisiin vaikeuk-
siin joutuvia kuntia ehdotetaan kulloinkin erik-
seen piitettivien erityisten toimenpiteiden koh-
teiksi (erityisalueiksi).

Ehdotetussa laissa sekid tavoitteita ettd toi-
menpiteitd on monipuolistettu. Viranomaisten
velvollisuuksia toteuttaa aluepolitiikan tavoittei-
ta on tidsmennetty. Aluepoliittinen suunnittelu
ja seuranta tulee lakiehdotuksen mukaan kyt-
ked nykyistd paremmin muuhun valtionhallin-
non piitdksenteon valmistelyun.

Lakiehdotus on osa koko aluepoliittisen lain-
sdddidnnon uvudistamista. Tarkoituksena on, ettd
laki on voimassa vuoden 1982 alusta vuoden
1989 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Vieston muuttolitke oli 1970-luvun alussa
Suomessa erittdin voimakasta ja alueelliset ke-
hittyneisyyserot olivat suuret. 1970-luvun lop-
pupuolella muuttolitke on ratkaisevasti tasa-
painottunut. Pysyvidn tyOpaikan saannin mah-
dollisuudessa, tulotasossa ja tirkeiden palve-
lujen saatavuudessa on edelleen alueellisia
eroja, jotka ovat suutemmat kuin muissa poh-
joismaissa. Ongelmien odotetaan jopa lisdin-
tyvan ldhinnd nykyisten kehitysalueiden en-
simmdiselld vyShykkeelld.

Laki tasapainoisen alueellisen kehityksen
edistimisestd on puitelaki, jossa siddetidn alue-
politiilkan tavoitteista. Tavoitteita asetetaan
vieston elinolojen alueellisesti tasapainoisen
kehityksen ja tuotantorakenteen monipuolistu-
misen edistimiselle. Keskeinen tavoite on til-
16in turvata pysyvin tyopaikan saannin mahdol-
lisuus ja pyrkii rakenteellisen tySttdmyyden
torjumiseen. Lisiksi tavoitteeksi asetetaan tulo-
tason nostaminen alhaisen tulotason alueilla ja
viestolle tirkeiden palvelujen saatavuuden ja
hyvdn elinympiristén turvaaminen. Vieston-
kehityksen alueellisen tasapainon turvaamiseksi
pyritadn hillitsemiddn muuttoliikettd, vaikutta-
maan viestorakenneongelmiin ja turvaamaan
haja-asutusalueiden asutuksen sdilyminen.

Tavoitteet on asetettu aluepoliittisten toi-
menpiteiden suuntaamisen ja mitoittamisen pe-
rustaksi.

1.2. Keinot
1.2.1. Aluepoliittiset toimenpiteet

Lakiehdotuksen mukaan aluepolitiikan ta-
voitteita pyritddin toteuttamaan lihinnd seuraa-
villa valtion toimenpiteills:

— tukemalla tuotantotoimintaa,

— parantamalla yritystoiminnan yleisid toi-
mintaedellytyksii,

— ohjaamalla yritysten sijoittumista,

— suuntaamalla julkisia palveluja seki

— hajauttamalla  hallintoa ja p#dtosvaltaa
alueellisesti.

Tirkeimmistd aluepoliittisista toimenpiteisti

ehdotetaan  siddettiiviksi laissa  tuotanto-
toiminnan  alueellisesta  tukemisesta, laissa
kuljetusten alueellisesta tukemisesta, laissa

Kehitysaluerahasto Oy — Utvecklingsomrades-
fonden Ab -nimisestd osakeyhtidstd, laissa
kehitysalueiden tuotantotoiminnalle mydnnetti-
visti veronhuojennuksista ja leimaverolaissa.
Tarkoituksena on tukea aluepoliittisten tavoit-
teiden toteuttamiseksi tuotantotoimintaa, lihin-
nd mySntimilld yritystoiminnalle erilaisia avus-
tuksia ja lainarahoitusta. Yritysten yleisten toi-
mintaedellytysten parantamiseen pyritddn toi~
saalta kuntiin suunnatuilla toimenpiteilld, jotka
mahdollistavat kuntien tdtd tarkoittavan toi-
minnan, seki toisaalta valtion vilittdmin toi-
menpitein, jotka edesauttavat yritysten sijoittu~
mista aluepoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Lakiehdotuksessa miiritetddin my8s valtion
muiden toimenpiteiden aluepoliittiset tavoitteet.
Niisti toimenpiteistd siidetiin asianomaisissa
muissa laeissa.

Yritysten alueellista sijoittumista ohjataan
sekd aluepoliittisen tuen porrastuksen ja suun-
taamisen ettd erityisen sijainninohjausjirjestel-
min avulla,

Julkisten palvelujen sijoittumista suunnitte-
levien ja toteuttavien viranomaisten on sektori-
hallinnon tavoitteiden lisiksi edistettdvi myds
tasapainoista alueellista kehitysti. Julkisia palve-
Iuja suunnattaessa eri viranomaisten ja organi-
saatioiden on oltava riittdvissd yhteistoimin-
nassa keskeniin.

Hallinnossa on eri hallinnonaloilla pyrittdva
siirtimaddn toimintaa ja pédtOsvaltaa alaspiin
ja hajauttamaan niitd alueellisesti.

1.2.2. Viranomaisten velvollisuudet

Yleisperiaatteena esityksessi on, ettd valtion
viranomaisten tulee toimialallaan ja -alueel-
laan edistdd tasapainoista alueellista kehitysti.
Viranomaisten velvollisuudet on esitetty aikai-
sempaa lainsdddidntod tdsmillisemmin siten, et-
td kunkin viranomaisen tulee vastuualueensa
osalta tehdi aloitteita, valmistella ja toteuttaa
tarvittavia toimenpiteitd ja muuten toimia ta-
sapainoisen alueellisen kehityksen edistdmiseksi
seki arvioida toimialallaan suoritettujen toimen-
piteiden alueellisia vaikutuksia.

Lakiehdotuksen mukaan viranomaisten on
tarvittaessa kehitettdvid lainsiadintod eri hal-
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linnonaloilla ja otettava tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen tavoitteet huomiocon myds lain-
sdadintod sovellettaessa ja muussa toiminnas-
saan. :

Hallinnonalan oman toiminnan lisiksi viran-
omaisten tulee osallistua timin lain edellyt-
tdmidn valmistelutyshdn ja suunnitteluun. Kun
eri hallinnonaloilla valmistellaan sellaisia lain-
saddinnén muutoksia ja suunnitelmia, joilla
on merkittdvid alueellisia vaikutuksia, tulee
asianomaisten viranomaisten ja- aluepoliittisen
suunnittelun yhteensovittamisesta ja suuntaami-
sesta vastaavien viranomaisten olla yhteistydssi
keskenddn sekd keskushallinnossa ettd vili-
portaan hallinnossa.

1.2.3. Suunnitelmallisuus

Lakiehdotuksen mukaan aluepolititkan val-
mistelun tulee olla suunnitelmallista. Aluepo-
liittinen valmistelu- ja suunnittelutyd kytketddn
eri hallinnonalojen normaalien  valmistelu-,
suunnittelu- ja seurantamenettelyjen osaksi.
Lidninhallituksissa tulee lisiksi laatia edelleen
alueellisia kehittimissuunnitelmia miairdajoin ja
vuosittain,

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
hyviksyy edelleen liineittdiset viestd- ja tyo-
paikkasuunnitteet aluepoliittisen suunnittelun ja
aluepoliittisten toimenpiteiden yhteensovittami-
seksi ja suuntaamiseksi. Hyviksytty suunnite
on tarkoitettu kiytettdviksi ohjeellisena arvio-
na ministeritissd ja niiden alaisissa virastoissa
ja laitoksissa suoritettavassa slueelliseen kehi-
tykseen vaikuttavien toimenpiteiden valmiste-
lussa. Liineittdinen suunnite tulee tarvittaessa
tarkistaa, jotta se mahdollisimman realistisena
ja toteuttamiskelpoisena soveltuu kiytettdviksi
eri hallinnonalojen suunnittelussa. Valtioneu-
voston hyviksymin suunnitteen petusteella
laaditaan viliportaanhallinnossa  kunnittaiset
suunnitteet.

Ehdotettavan lain nojalla on erityisesti alueel-
lisen kehityksen seurantaa tarkoitus tehostaa.
Seurannan tulee olla jatkuvaa ja tulokset tulee
saattaa tiedoksi mdidrdajoin. Valtioneuvoston
kanslian tulee laatia aluepoliittisia katsauksia
ja selontekoja alueellisesta kehityksestd, timidn
lain tavoitteiden toteutumisesta ja aluepoliittis-
ten toimenpiteiden vaikutuksista sekd huoleh-
tia tarvittavasta tutkimustoiminnasta. Alueelli-
sen kehityksen seurannan koordinointivastuu
kuuluu valtioneuvoston kanslialle ja eri viran-
omaiset vastaavat seurannasta hallinnonalallaan.

Aluepoliittinen  valmistelutyd  suoritetaan
valtioneuvoston kansliassa. Aluepoliittinen neu-
vottelukunta -avustaa valtioneuvoston kansliaa
aluepoliittista suunnittelua ja sen koordinoin-
tia koskevien asioiden kisittelyssi. Neuvottelu-
kunnan tulee olla alueellista asiantuntemusta ja
e{ilaisia yhteiskunnallisia nikemyksii edustava
elin,

1.2.4. Aluejaot

Aluepoliittisten toimenpiteiden porrastamis-
ta ja suuntaamista varten esitetddn alueiden ke-
hittyneisyyserojen  perusteella  madri
neljd perusvychykettid. Ensimmiinen, toinen ja
kolmas perusvyshyke muodostavat kehitys-
alueen. Menettely vastaa pédpiirtein nykyistd
kehitysaluevyshykejakoa.

Perusvychykkeiden sisilli mairitian A ja B
tukialuekunnat. Tuki porrastetaan siten, etts
tuki on korkeampi heikommin kehittyneissi
kunnissa. Kehitysalueella oleellisesti muita kun-
tia paremmat kehitysedellytykset omaavissa
kunnissa tukea myonnetiin alarajojen mukai-
sesti, jollei erityisestd syystdi muuta johdu.
Saaristossa tukea ehdotetaan tarvittaessa myon-
nettiviksi korkeampana kuin kunnan muissa
osissa. Muuhun perusvychykkeeseen verrattuna
poikkeuksellisiin  vaikeuksiin joutuvia alueita
esitetadn kulloinkin erikseen pédtettdvien eri-
tyisten toimenpiteiden kohteeksi (erityisalu-
eiksi). Tillaisia erityistoimenpiteitd voidaan
soveltaa koko maassa ja niille suunnattavista
toimenpiteistd paittid valtioneuvosto kulloinkin
erikseen. -

Uuden aluepoliittisen lainsddddnndn no-
jalla tukea on tarkoitus suunnata ja porrastaa
siten, ettd tukea lisdtdin ongelmallisimmilla
alueilla, lihinnd ensimmiiselld ja toisella
perusvyShykkeelld. Hyvin kehittyneilli alueilla
tukea on tarkoitus vihentdii. Samoin on tarkoi-
tus vihentdd suurten hankkeiden tukemista.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Nykyinen lainsiidinto

Voimassa olevaa lakia alueellisen kehityksen
edistimisestd (451/75) on sovellettu vuodes-
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ta 1975. Lain 4 §:34 mutettiin vuonna 1977
annetulla lailla (920/77). Laki on méiriaikai-
nen ja se koski aluksi vuosia 1975—1979.
Vuonna 1979 annetulla lailla (322/79) sen
voimassaoloaikaa jatkettiin vuosiksi 1980—
1981. Laki sisiltdd s#innckset aluepolitiikan
tavoitteista, keinoista, kehitysaluevyShykkeistd,
alueellisesta kehittimissuunnittelusta ja alue-
poliittisesta neuvottelukunnasta.

Kehitysaluevyohykkeistd paitetidn valtioneu-
voston piitdkselld, joita valtioneuvosto on tar-
kistanut lain voimassaoloaikana kahdeksan ker-
taa. Tarkistukset ovat koskeneet noin 90 kun-
taa, joiden saamaa aluepoliittista tukea on
korotettu.

Voimassa olevan lainsdiddnnén mukaan on
lsdninhallituksissa ja ministeridissd laadittu se-
ki alustavat ettd tarkistetut alueelliset kehitti-
missuunnitelmat. Ladneittdisistd viests- ja tyo-
paikkasuunnitteista valtioneuvosto on tehnyt
paitoksen kolme kertaa ja suunnitteet on
alueellistettu kuntakohtaisiksi lddninhallitusten
ja seutukaavaliittojen toimesta. Laissa maini-
tuista yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteis-

ta valtioneuvosto ei ole tehnyt padtoksii.

2.1.2. Alueellinen kebitys ja aluepoliittisten
toimenpiteiden vaikutukset 1975—1980

Nykyisten aluelakien voimassaoloaikana 1975
—1980 alueellinen kehitys tasapainottui rat-
kaisevasti. Vuodesta 1975 lihtien kehitysalueen
viestdluku kasvoi kymmenen vuotta kestéineen
voimakkaan vihenemisen jilkeen. Kasvua ta-
pahtui erityisesti toisella vyohykkeelld, Suurin-
ta kasvu oli Oulun ja Vaasan rannikkoalueella.
Viheneminen pysihtyi myos ensimmdiselld vyo-
hykkeelld, mutta lisitukialueella viheneminen
jatkui lievinid. Eteld-Suomessa viestonkasvu hi-
dastui.

Viestonkehitys oli useimmissa lidneissid vuo-
sina 1979—1980 valtioneuvoston vahvistaman
viestd- ja tydpaikkasuunnitteen mukainen.
Viestonkehitys jdi jilkeen suunnitteesta Lapin
ja Kymen lianeissi, joiden kummankin vikilu-
ku vihentyi.

Vuosina 19751978 tyopaikkojen kokonais-
masird viheni kaikissa lddneissa. Vuosien 1979
—1980 korkeasuhdanteessa tydvoiman koko-
naiskysyntd kasvoi ripedisti kaikissa ldiineissi,
erityisesti nykyisten kehitysalueiden toisella
vyShykkeelld.

Teollisuuden tydpaikkakehitys muuttui 1970-
luvulla - merkittivisti. Vuosina 1975—1978
teollisuuden tySpaikat vihenivit nettomadrii-
sesti lahes 50 000 tyGpaikalla, joista kehitys-
alueiden osuus oli noin 13 000. Viheneminen
oli siis kehitysalueilla suhteellisesti pienempii
kuin Eteld-Suomessa. Vuonna 1979 teollisuu-
den tydllinen tydvoima kasvoi 19 000 hengells.
Kehitysalueen osuus teollisuuden tydvoiman
kysynndn lisdyksestd oli noin 75 prosenttia.
Erityisen nopea se oli toisella vydhykkeelld.
Vuonna 1980 Eteld-Suomen osuus kasvoi ja
kehitysalueen kasvuosuus vastaavasti supistui.

Kaudella 1975—1978 koko maan tydttd-
myysaste kohosi 2,8 prosentista 7,5 prosenttiin.
Ty6ttdmyysaste oli korkein ensimmiiselld vyo-
hykkeelld. Tyottomyyden midrillinen lisdys oli
Eteld-Suomessa suurempi kuin kehitysaluelis-
neissd. Vuosina 1979—1980 ty6ttomyys supis-
tui voimakkaasti kaikissa ldineissi. Noususuh-
danteen alkuvaiheen supistuminen oli nopeinta
toisen vyshykkeen ldineissi. Ensimmiisen vyo-
hykkeen lddneissi tyottdmyysaste oli edelleen
korkein ja tySttdmyyden supistuminen hitaam-
paa kuin muissa kehitysalueldineissi.

Kaudella 1975—1980 kehitysalueyrityksille
myonnettiin lainoina ja avustuksina yhteensi
5,2 miljardia markkaa. Lainoina ja nithin ver-
rattavina tukina (mukaan luettu Kehitysalue-
rahasto Oy:n ja investointirahaston kehitys-
alueen yrityksille mydntimit lainat sekd
lihinni lainanantoon verrattava verohuojennus-

""" mydnnettiin  yhteensd noin 3,1
miljardia markkaa, joista noin 54 prosenttia
oli Kehitysaluerahaston mydntimii lainoja. Sa-
mana ajanjaksona avustusten ja nithin verrat-
tavien tukien (mukaan Iuettu investointi-,
kiynnistys- ja koulutusavustukset, Kehitysalue-
rahaston  kehittimisavustukset, kuljetustuki,
korkotuki sekd lihinni avustusta vastaava ke-
hitysalueen ensimmiiselle vyShykkeelle suuntau-
tuva 3 prosentin ylimédriinen verovihennys)
arvo oli hieman yli 2 miljardia markkaa. Avus-
tuksista noin 47 prosenttia oli investointi-,
kiynnistys- ja koulutusavustuksia.

Kehitysalueelle suunnattu aluepoliittinen tuki
on merkittdvisti edistinyt kehitysalueen tySlli-
syyttd. On arvioitu, etti nykyisten aluelakien
voimassa ollessa aluepoliittisella lainoituksella
on vaikutettu noin 40 000 ja avustuksilla hie-
man yli 41 000 uuden pysyvin tydpaikan syn-
tymiseen. Yhteenlasketut tydpaikkaluvut ovat
kuitenkin liian suuria, silli Kehitysaluerahaston
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ja kauppa- ja teollisuusministerién toimenpiteil-
Ii on voitu tukea myds samoja hankkeita.
Kauppa- ja teollisuusministerion asiakkaista
aluerahaston asiakkaita. Kaikki rahoitushake-
muksissa esitetyt tyOpaikat eivit mydskiin
toteudu, vaikka rahoitus myonnetidn.

Kehitysalueen lisitukialueella ja ensimmaisel-
14 vychykkeelld myonnettiin lainoja ja avustuk-
sia kokonaismizristd noin 40 prosenttia. Avus-
tuksia myOnnettiin lainoja enemmin ensim-
miiselld vyShykkeelld ja lisitukialueella. En-
simmiiselld vyohykkeelld vaikutti edellisten li-
siksi ldhinnd avustukseen verrattava ylim#ardi-
nen 3 prosentin vihennys, joka oli yhteensi li-
hes 300 miljoonaa markkaa. Tukitoimenpiteiden
tyopaikkavaikutukset olivat suurimmat kehitys-
alueen toisella vyshykkeelld. Keran tydpaikkoja
syntyi hieman kauppa- ja teollisuusministerién
avustuksien mydtivaikutuksella luotuja tySpaik-
koja vihemmin,

Investointi-, kidynnistys- ja koulutusavustuk-
sien kokonaismiird oli tarkastelukaudella yh-
teensd 960 miljoonaa markkaa. Kdynnistysavus-
ten osuus oli hieman yli 50 prosenttia koko-
naismadristd, koulutusavustusten vain vajaat 1
prosenttia. Avustusten vuotuinen kasvu oli
suhteellisen tasaista. Merkittivi poikkeama oli
vuoden 1980 aikana mydnnettyjen avustusten
voimakas kasvu.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, et-
ti aluepoliittisilla toimenpiteilldi on vuosien
1975—1980 aikana osaltaan vaikutettu kehitys-
alueilla erityisesti toisen vyohykkeen myontei-
seen kehitykseen: teollisuuden tuotannon ja
henkilskunnan lisiykseen, taloudelliseen kas-
vuun seki nettomuuttoliikkeen vihentymiseen.
Tulevaisuuden kehitysedellytykset niyttivit
talld alueella myss suhteellisen hyviltd. Ensim-
miisen kehitysaluevychykkeen asema pysyy kui-
tenkin edelleen ongelmallisena erityisesti korke-
asta tyottdmyydestd johtuen. Uudenmaan lddnid
lukuunottamatta Eteld-Suomen kehitys verrat-
tuna toiseen kehitysaluevyShykkeeseen taantui
selvisti tarkastelukaudella etenkin Kymen li3-
nissd, jossa teollisuuden tuotanto ja yleensi ta-
loudellisen toiminnan taantuminen vaikutti
tyOttdmyyteen ja muuttoliikkeen lisddntymi-
seen. Uudenmaan lidnin viests- ja tydllisyys-
kehitys korostui muusta maasta selvidsti poik-
keavana erityisesti 1970-luvun lopussa, jolloin
lddnin viestd- ja tydpaikkakasvu on jilleen al-
kanut nopeutua.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Aluepoliittinen neuvottelukunta asetti maa-
liskuussa 1978 tavoite-, toimenpide- ja alue-
jakojaostot valmistelemaan uuden aluepoliitti-
sen lainsdddinndn periaatteita ja kehittimis-
vaihtoehtoja  yksityiskohtaisempaa valmistelu-
tyotd varten. Jaostot jittivit loppuraporttinsa
kevidilldi 1979. Jaostot esittivdt aluepolitiikan
jatkamista ja tehostamista nykyiseltd pohjalta.
Aluejakojen osalta esitettiin, ettd olisi kiinni-
tettivd huomiota my®s vyohykkeiden sisdisten
erojen tihdnastista parempaan huomioonotta-
miseen siten, ettd tuki kohdistuu suurimpana
niille alueille, jotka tukea eniten tarvitsevat.
Aluepoliittisten tukitoimenpiteiden olennaiseen
muuttamiseen ei katsottu olevan tarvetta, mut-
ta esitettiin toimenpiteiden nykyistd voimak-
kaampaa alueellista porrastamista ja myos
uusien toimenpiteiden kehittimistd lahinni on-
gelmallisimpia alueita varten. Lisaksi esitettiin
toimenpiteiti laajennettavaksi lzhinni palvelu-
toimialoille. Aluepoliittisen neuvottelukunnan
jaostojen loppuraportit on julkaistn valtioneu-
voston kanslian monistesatjassa (1979: 4, 5 ja
6).
Kesilld 1979 valtioneuvoston kanslia asetti
kaksi virkamiesryhmid, aluelaki- ja toimen-
pidety6ryhmit. Lisdksi maaseudun suunnittelu-
tyoryhmin tehtiviksi tuli selvittdd niitd niko-
kohtia, jotka ovat keskeisid maaseudun vieston
elinolosuhteiden kannalta aluepoliittisen lain-
siddidnnon valmistelussa. Aluelakitydryhmi esit-
ti aluejakojirjestelmad, jossa perusvyshykkeiden
lisiksi olisi vyShykkeiden sisdinen aluejako ja
erityisen ongelmallisilla alueilla sovellettava eri-
tyisaluemenettely. Toimenpidetydryhmid  jitti
vaihtoehtoja kartoittavan ja suuntaa antavan
esityksensd toimenpidelakien yksityiskohtaisem-
paa valmistelua varten.

Valtioneuvoston kanslia pyysi valtiovarain-,
sisdasiain-, kauppa- ja teollisuus-, maa- ja metsi-
talous- ja tyovoimaministeridiltd seki Kehitys-
aluerahasto Oy:ltd lausuntoja aluelaki- ja toi-
menpidetydryhmien sekd maaseudun suunnitte-
lutyoryhman mietinndistd. Padpiirtein lausun-
noissa kannatettiin virkamiestySryhmien esityk-
sid.

Maaliskuussa 1980 valtioneuvoston kanslia
pyysi valtiovarainministeriotd sekd kauppa- ja
teollisuusministeriotd valmistelemaan hallinnon-
alansa osalta esitykset uusiksi aluepoliittisiksi
laeiksi. Laki tasapainoisen alueellisen kehityk-
sen edistimisestd on valmisteltu valtioneuvos-
ton kansliassa.
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Aluepoliittinen neuvottelukunta valmisteli
yksityiskohtaisesti lakia tasapainoisen alueelli-
sen kehityksen edistimisestd seki antoi kauppa-
ja teollisuusministeridlle lausunnon ehdotuksista
laiksi tuotantotoiminnan alueellisesta tukemi-
sesta, laiksi Kehitysaluerahasto Oy — Utveck-
lingsomradesfonden Ab -nimisestd osakeyhtidstd
annetun lain muuttamisesta ja laiksi kuljetusten
alueellisesta tukemisesta sekid valtiovarainminis-
terille lausunnon muutosehdotuksista lakiin
kehitysalueiden tuotantotoiminnan edistimisek-
si my6nnettivisti veronhuojennuksista ja lei-
maverolakiin. Niin sanotun puitelain kisittelyn
aikana neuvottelukunta pyysi lakiluonnoksesta
lausunnot kunnallisilta keskusjirjestSiltd, Teol-
lisuuden  keskusliitolta, Maataloustuottajain
Keskusliitolta ja Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK:lta.

Aluepoliittinen ministerivaliokunta asetti la-
kiehdotusten valmistelua varten hallitusryhmien
edustajista koostuvan poliittisen tySryhmin.
Hallituksen esityksestdi pyydetdin Pohjoismai-
den ministerineuvoston piitoksen (4. 2.1980)
mukaisesti lausunnot muiden pohjoismaiden
aluepolitiikasta vastaavilta ministeriGilti.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esityksessi on pidetty lihtokohtana siti,
ettd viliportaalla eri viranomaisten ja organi-
saatioiden vastuualueita ei muuteta vaan vi-
ranomaiset ja organisaatiot osallistuvat suunnit-
teluun ja muuhun aluepoliittiseen valmisteluun
nykyisen kiytdinn6n mukaisesti.

Aluepoliittista lainsiidintdd  toteutettaessa
aluepolitiikan koordinoitavuutta ehdotetaan li-
sattdviksi siten, ettd kaikki aluejaot esitellddn
ja aluepoliittista suunnittelua koskevat ohjeet
annetaan valtioneuvoston kansliasta yhteistoi-
minnassa asianomaisten muiden ministerididen
kanssa.

Lakiehdotuksesta ei aiheudu henkil6ston lisd-

tarvetta.

4, Aluepoliittisten

i lakiesitys-
ten taloudelliset vaikutuk-
set

Ehdotuksessa laiksi tasapainoisen alueellisen
kehityksen edistimiseksi sddnnSkset sisiltiisi-
vit puitteet aluepolitiikan toteuttamiselle. Niin

ollen lakiehdotuksella ei ole vilittomid valtion-
taloudellisia vaikutuksia, vaan taloudelliset vai-
kutukset tulevat esiin kunkin toimenpiteen
osalta erityislainsdidinnon yhteydessi.
Lakiehdotuksella on kuitenkin merkittivid
kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Tarkoituksena
on muodostaa aluejaot silli tavoin, etti tukea

voidaan nykyistd tehokkaammin suunnata on-
gelmallisimmille alueille. Lisaksi lakiehdotuk-
perusrakenneinvestointien kiyttd ja suuntaa-
maan tuotantotoimintaa sellaisille alueille, joilla
ei tuotantotoiminnan sijoittumisesta aiheudu
laajamittaista uuden perusrakenteen rakentamis-
tarvetta.

Aluepoliittisia avustuksia (kauppa- ja teolli-
suusministerion myOntimii investointi-, kiyn-
nistys- ja koulutusavustusta, kuljetustukea ja
kotkotukea sekd tySvoimaministerion kuntien
teollisuuskiinteistdille mySntimidd avustusta)
my6nnettiin vuonna 1980 yhteensi n. 520 milj.
mk. Kehitysaluerahaston myontimi aluepoliit-
tinen rahoitus oli vastaavasti n. 436 milj. mk.
Aluepoliittista rahoitusta mydnnettiin v. 1980
yhteensii noin 950 milj. mk, joka vastaa noin
1.9 prosenttia valtion budjetin loppusummasta.

Lakiehdotuksen mukaan tehtivit aluejako-
suuruuteen. Nimi kustannusvaikutukset on tar-
koitus selvittid asianomaisten piitSsten yhtey-
dessd. Mikili aluejaot vastaisivat nykyisid alue-
jakoja, aluepoliittinen rahoitus ei lakiehdotusten
mukaan lihivuosina oleellisesti kasvaisi.

Erityisaluemenettelyn kustannukset selvite-
tddn kunkin valtioneuvoston piitsksen yhtey-
dessi erikseen .

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanajkaisesti timin esityksen kanssa anne-
taan eduskunnalle esitykset :

~ lajksi tuotantotoiminnan alueellisesta tu-
kemisesta,

— laiksi Kehitysaluerahasto Oy — Utveck-
lingsomradesfonden Ab -nimisesti osakeyhtitsta
annetun lain muuttamisesta,

— laiksi kuljetusten alueellisesta tukemi-
sesta,

— laiksi kehitysalueiden tuotantotoiminnan
edistimiseksi myOnnettivisti veronhuojennuk-
sista ja

— laiksi leimaverolain muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Aluepolititkan tavoitteet. Lainkohdas-
sa sdddetdin aluepolitiikan tavoitteista.

Viéestonkebityksen alueellinen tasapainoisuus

* Viestonkehityksen alueellisen tasapainoisuu-
den edistdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd alueel-
liset kehitysedellytykset eivit saisi' missasin ld4-
nissi vaarantua viestén liian voimakkaan vihe-
nemisen tai kasvun vuoksi. Tavoitteeseen pyri-
tdfn tasapainottamalla alueiden vilistdi muutto-
litkettd ensisijaisesti tuotantotoiminnan alueelli-
seen - sijoittumiseen vaikuttavin aluepoliittisin
toimenpitein. Aluepoliittisia toimenpiteitd tarvi-
taan erityisesti alueilla, joilla tyottomyydesta
tai sen uhasta johtuen muuttopaine on suuri.
Vaestonkehxtyksen alueellista - tasapainoisuutta
tulee edistdd myds sellaisilla alueilla, joilla vies-
torakenne on ongelmallisesti vinoutunut. Ta-
voitteena on myds lidnien sisdisen- viestonke-
hityksen tasapainottaminen muun muassa tut-
vaﬁtmalla asutuksen’ sallymmen haja-asutusalu-
eilla :

Pysyvin tyipaikan saannin mabdollzsuus

Aluepolitiikan keskeisend tavoitteena on tur-
vata pysyvin tyopaikan saarinin mahdollisuus
maan eri alueilla * kohtuullisen ~ tySysikiynti-
etdisyyden puitteissa. Uusien pysyvien tyopaik-
kojen tarve on edelleen suuri heikosti kehitty-
neilld ja yksipuolisen tuotantorakenteen alueilla,
joilla tydvoiman kysynti ja tarjonta ovat pysy-
visti epitasapainossa. Aluepoliittisilla toimen-
piteilld tuleekin etityisesti pyrkid rakenteellisen
ty6ttdmyyden poistamiseen. Tirkedtd on myds
olemassa olevien typaikkojen sailyttiminén.

Tulotason nousu

Aluepolitiikalla on pyrittdvi nostamaan tulo-
tasoa erityisesti sellaisilla aIuellla, joilla -elin-
keinorakenne on yksipuolista ja kehittymitonti
ja tuottavuus alhainen. Toimenpiteitd tulee
suunnata sellaisiin kohteisiin, jotka luovat al-
haisen. tulotason alueille tulotasoa kotottavia
tyotilaisuuksia.

Tirkeiden. pdlveluien saatavuus

Tirkeilld palveluilla tarkoitetaan paivittiisia
kulutustavarapalveluja’ seki keskeisid sosiaali-,

tydvoima-, terveys-, koulutus- ja kulttuuri- seki
liikenne- ja tietoliikennepalveluja seki sihks-
energian tarjontaa. Palvelujen saatavuudella tar-
koitetaan seki niiden saavutettavuutta ettd laa-
tua. Palvelujen saatavuus on pyrittivi turvaa-
maan viestolle koko maassa kiinnittimalls eri-
tyistda huomiota maan harvaan asuttuihin osiin.

Hyvi elinympiristo

Hyvalld ehnympanstoﬂa tark01tetaan sellaista
sosiaalista ja fyysistd ympiristdd, joka vastaa
alueella asuvan viestdn asuinympiristSlleen
asettamia vaatimuksia. Elinympiristod kehitet-
tdessd on pyritt%ivéi estamiin ympiristohaittojen
syntyminen ja turvaamaan yhdyskuntarakenteen
toimivuus.

Muut tavoitteet

Edelli esitettyjen tavoitteiden lisiksi tulee
muutoinkin edistdd viestén ehnolo;en alueel-
lisesti tasapainoista kehitysti ja tuotantoraken-
teen monipuolistumista. Tami edellyttdd muun
ohessa sitd, ettd pyritdin viestdn elinolosuh-
teissa, sosiaalisessa ja henkisessi hyvinvoinnissa
seki kansanvaltaisissa vaikutusmahdollisuuksis-
sa olevien alueellisten erojen tasoittamiseen.
Tuotantorakenteen monipuolistuminen puoles-
taan on keskeinen edeIlytys tuottavuuden kas-
vulle, tulotason nousulle ja pysyvien tyopalkko-
1en syntymiselle. , .

5§. Perusvyoby/ekeet Aluepolntnsten toi-
menpiteiden potrastamista ja - suuntaamista
varten muodostettavat nelji perusvyShykettd
midritellddn - alueiden kehittyneisyyserojen - pe-
rusteella. Kehittyneisyyserot midritelldan li-
hinnd kuntien tyollisyytts, - muuttoliikettd ja
tulotasoa kuvaavien tekijdiden pitkdaikaisen
kehityksen- perusteella. PerusvyShykejake tulee
laatia siten, ettd perusvydhykkeet ovat toimin-
nallisesti - mahdollisimman yhtenalsxa ja  alue-
rajoiltaan mahdollisimman pysyvii.

6 §. Tukialueet. Tukialueet midritiin kun-
tien kehittyneisyyserojen ja kehittimistarpeiden
perusteella.: Kuntien kehittyneisyyseroja arvioi-
taessa on otettava huomioon muun -muassa
tyolhsyys- ja tulotasoerot, maassamuutto, siirto-
laisuus ja. vdeston ikirakenne. Kehittimistarpei-
ta' arvioitaessa on .otettava “huomioon muun
muassa lagninhallitusten ‘alueellisissa kehittdmis-
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suunnitelmissa esitetyt kehittimistavoitteet ja
-tarpeet.

Lakiehdotuksen 6 $:n 2 momentin mukaan
erityisen syyn perusteella voidaan myds kunnan
osa midritd muuta kuntaa korkeampaa tukea
saavaksi alueeksi. Tilloin voidaan mydntid
asianomaisella perusvythykkeelld kiytossid ole-
vaa korkeampaa tukea. Menettely on tarkoi-
tettu sovellettavaksi vain erityisen poikkeuk-
sellisessa tilanteessa.

Lakiehdotuksen 6 $:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa kunnissa myonnetddn tukea yleensi
laissa tuotantotoiminnan alueellisesta tukemi-
sesta sdddettdvien kunkin perusvyShykkeen
tukiosuuksien alarajojen mukaisesti. Tukea voi-
daan kuitenkin tillaisissakin kunnissa mydntdd
erityisestd syystid edelld mainittua korkeampana.
Erityisend syynid voi olla hankkeen luonne.
Esimerkiksi hanke voi olla sellainen, ettd silti
puuttuvat vaihtoehtoiset mahdollisuudet sijoit-
tua kehitysalueelle.

7 §. Tukialueita koskevat piitokset. Lia-
ninhallitukset valmistelevat lakiehdotuksen 7
§:ssi tatkoitetut tukialue-ehdotuksensa valtio-
neuvoston kanslian ohjeiden mukaan, joista eh-
dotetaan siidettiviksi 13 §:n 1 momentin 2
kohdassa. Tukialuejakoja on tarkoitus tarkistaa
tarpeen mukaan yhtendisend menettelyni koko
maassa. Edelleen tarkoituksena on, ettd tuki-
aluejakoehdotus valmistellaan lddninhallituksen
asettamassa lidninballituksen ja lddnin alueella
toimivien seutukaavalittojen edustajista koostu-
vassa yhteistoimintatydryhmissd. Seutukaavalii-
tot vastaavat ehdotuksen valmistelussa erityi-
sesti aluerakennetarkastelusta.

Tukialuejako tekee tarpeettomaksi nykyisen
niin sanotun maksimitukikuntamenettelyn (E-
kuntaluettelon) .

8 §. Erityistoimenpiteiden kohtecksi mii-
rittivit alueet (erityisalueet). Valtioneuvosto
voi mairitd kunnan erityistoimenpiteiden koh-
tecksi eli erityisalueeksi, jos kunnassa:

— on rakenteellisista syistd kotkea pysyvi
tyottomyys,

— on syntynyt ikillinen poikkeuksellisen
korkea tybttomyys tai

— elinkeinotoiminnan  kehittdmismahdolli-
suudet ovat muutoin osoittautuneet poikkeuk-
sellisen vaikeiksi.

Erityistoimenpiteiden kohteiksi (erityisalueik-
si) voidaan madritdi rajattu midrd  kuntia
erityisen painavista syistd silloin, kun kunta
on joutunut muuta perusvyShyketti selvisti
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huonompaan asemaan ja kun ongelman kesto-
aika on arvioitavissa tavanomaista suhdanne-
taantumaa selvidsti pitemmiksi.

Tidssd pykilidssi tarkoitettua menettelyd voi-
daan soveltaa sellaisen yksipuolisen tuotanto-
rakenteen omaavilla teollisuus- ja kaivospaikka-
kunnilla, joilla tysllisyystilanteen #killinen muu-
tos johtuu kunnalle merkittivien, yhden tai
useamman yrityksen lopettamisesta tai oleelli-
sesta tyOvoiman supistamisesta, miki voi olla
johtamassa kunnan toimintakykyisyyttd uh-
kaavaan vikiluvun vihenemiseen. Niissid kun-
nissa sovellettavia erityistoimenpiteiti voivat
olla eri hallinnonaloilla valmisteltavat valikoivat
teollisuuteen ja tySllisyyden hoitoon kohdistet-
tavat tukitoimenpiteet. Sovellettavia toimenpi-
teitd voivat olla myds tuotantotukilain mukai-
set investointi-, kidynnistys- ja kehittimisavus-
tusten madrdaikainen kohottaminen kehitys-
alueilla ja neljinnen perusvyShykkeen tukialue-
kunnissa. Sellaisilla alueilla, joilla aluepoliittista
avustusta ei ole mahdollista saada, voidaan
soveltaa valikoivia teollisuus- ja tyGvoima-
poliittisia tukitoimenpiteiti,

Menettelyd voidaan toteuttaa myds sellaisissa
maaseutukunnissa, joiden elinkeinotoiminnan
kehitysedellytykset ovat poikkeuksellisen huo-
not, tydttomyys on ollut jatkuvasti korkealla
tasolla ja joissa aluepoliittiset ja muut elinkeino-
poliittiset toimenpiteet eivit ole olleet riittdvin
tehokkaita myonteisen kehityksen kiynnistimi-
seksi. Niissi kunnissa sovellettavia toimenpi-
teitd voivat olla erilaiset tydllisyys- ja elinkeino-
poliittiset toimenpiteet sekd tirkeiden yksityis-
ten ja julkisten palvelujen tukeminen.

Tatkoituksena on, etti valtioneuvosto mii-
rdisi kunnan erityisalueeksi valtioneuvoston
kanslian esityksestd kulloinkin midriajaksi.
Valtioneuvoston tulee p#dttdd, asianomais-
ten ministerididen esittelystd, sovellettavista
toimenpiteistd ja niiden rahoittamiseen tar-
vittavista erillisisti masrd Erityis-
alueille kohdistettavien toimenpiteiden (eri-
tyistoimenpiteiden) valmistelu edellyttdi yh-
teistyOtd valtioneuvoston kanslian, eri minis-
terididen sekd tarvittaessa myds lddnin- ja pii-
rihallinnon ja kuntien viranomaisten kesken ja
muiden asianomaisten tahojen kanssa.

9 §. Saaristoalueen tukeminen. Titi pyki-
lid on tarkoitus soveltaa siten, ettd lakiehdo-
tuksen 5 §:n mukaan kehitysalueeseen méirit-
tyyn kuntaan kuuluva pysyvisti asuttu ja ilman
kiintedd tieyhteyttd oleva saari tai saariryhmi
voitaisiin midrdtd ensimmiisen perusvyohyk-
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keen tukialueeseen A. Kehitysalueeseen kuulu-
maton saari tal saariryhmi voitaisiin m#dritd
ensimmiisen perusvyohykkeen tukialueeseen B
tai erityisen painavista syisti tukialueeseen A.

Tuen mydntimisesti paitettiessi on tarpeen
kiinnittdd erityisti huomiota liikenneolojen vai-
keuteen. Tuen mydntimiselle ei voida esittdd
vakinaisen saaristovdestdn midrin alarajaa, kos-
ka olosuhteiden vaikeuteen vaikuttavat myos
muut tekijit.

Valtioneuvoston kanslian on pykilin mukaan
tdssd tarkoitettuja pddtoksii valmistellessaan
pyydettivi lausunto saaristoasiain neuvottelu-
kunnalta.

12 S. Aluepoliittinen suunnittelu, Aluepo-
liittisella suunnittelulla tarkoitetaan ldanin-
hallitusten  alueellisten  kehittimissuunnitel-
mien laadintaa sekd aluepoliittisten tavoittei-
den huomioon ottamista valtion viranomaisten
toiminnan ja talouden suunnittelun seki muun
suunnittelun yhteydessi. Aluepoliittisen suun-
nittelun tarkoituksena on. valmistella sekd
alueellisten erojen tasapainottamisen edellytti-
mia ettd eri alueiden erityisolosuhteista johtu-
via kehittimishankkeita sektorihallinnon tavoit-
teiden lisdksi.

Kunkin alueen erityisongelmat tulee toimin-
nan ja talouden suunnittelussa ottaa huomioon
sektorihallinnon esittimien tavoitteiden lisiksi
valmisteltaessa eti hallinnon aloilla keskipitkin
aikavilin toiminta- ja taloussuunnitelmia (KTS)
ja samalla my&s tulo- ja menoarvioesitysten
laadinnassa. Tarkoituksena on tillin, ettd mi-

nisteritissd ei endd valmisteltaisi erillisii mi-

nisteritiden alueellisia kehittdmissuunnitelmia
(MAKS-asiakirjoja) .
Lidnien alueellisen kehittamissuunnittelun

tatkoituksena on luoda eri alueilla edelly-
tyksid aluepoliittisten tavoitteiden ja toimen-
pidetarpeiden yhteensovitetulle tarkastelulle ja
saattaa nimi tiedot sekid sektorihallinnon ettd
koko valtakuntaa koskevan aluepoliittisen p#i-
toksenteon perustaksi. Liznien alueellisia kehit-
tdmissuunnitelmia olisivat masrdaikaiset tavoi-
tesuunnitelmat ja vuosittaiset toimenpidesuun-
nitelmat.

Tavoitesuunnitelmat on tarkoitus laatia noin
neljin vuoden vilein. Niissi tulisi keskittyd tar-
kastelemaan kunkin ldinin ja sen eri alueiden
kehittimisen keskeisimpii ongelmia sekid tehdi
ehdotuksia niiden ratkaisemiseksi. Toimenpide-
suunnitelmissa tulisi vuosittain arvioida aluepo-

liittisten tavoitteiden toteutumista ja tehdd eh-

67

dotuksia investointien suuntaamisesta ja muis-
ta tarvittavista tolmenpiteista.

Keskeisen osan toimenpidesuunnitelmista
muodostavat ldhivuosina lddnien investointi-
muistiot, joiden tulee sisdltdid lihivuosien
julkisen ja mahdollisuuksien mukaan myos
yksityisen sektorin investointitoimintaa kos-
kevia arvioita ja investointien toteutta-
mista  koskevia  suosituksia.  Investointi-
muistioiden laadintaohjeet valmistelee sisi-
asiainministerié  yhteistydssi  valtioneuvoston
kanslian ja valtiovarainministerion kanssa.
Muilta osin toimenpidesuunnitelmat koskevat
lddnien alueellisen kehityksen seurantaa ja alue-
poliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioin-
tia. Toimenpidesuunnitelmien laadintachjeet tdl-
td osin sekid tavoitesuunnitelmien laadintaohjeet
valmistelee valtioneuvoston kanslia.

Tavoite- ja toimenpidesuunnittelua on tar-
koitus kehittdd edelleen kokemusten perus-
teella.

Suunnitteluvastuu viliportaalla tapahtuvasta
alueellisesta  kehittdmissuunnittelusta  kuuluu
ld4ninhallituksille, joiden on oltava yhteistoi-
minnassa seutukaavaliittojen, valtion piirihal-
linnonviranomaisten ja kuntien seki tarvittaessa
elinkeinoeldmiid edustavien ja ammatillisten jir-
jestdjen sekd muiden asianomaisten tahojen
kanssa. Seutukaavaliitot vastaavat alueellisessa
kehittdmissuunnittelussa  erityisesti  alueiden-
kiytén ja aluerakenteen suunnitteluun kuulu-
vasta valmistelusta.

Lidninhallitusten tulisi valmistellessaan alu-
eellisia kehittdmissuunnitelmia pyytid lausunnot
liznien kunnilta, kuntainliitoilta, maakuntalii-
toilta sekd elinkeinoelimid edustavilta jérjes-
toiltd, ammatillisilta jarjestoiltd ja muilta asian.
omaisilta tahoilta. Lausuntojen antamisen ja
muiden kannanottojen pohjaksi lddninhallitusten
tulisi kehittdd suunnitelmia niin, ettd niistd voi-
daan kiydi tarvittavaa julkista keskustelua.
Suunnittelumenettelyd on tarkoitus kehittid si-
ten, ettd julkiselle keskustelulle, kannanottojen
ja lausuntojen esittimiselle voidaan varata riit-
tivisti aikaa.

Lidnin alueen asukkaiden ja muiden asian-
omaisten tahojen nikemysten kanavoimiseksi
alueelliseen kehittamissuunnitelmaan lddninhal-
lituksiin on tarkoitus asettaa viliaikaisesti tyo-
ryhmit, jotka antavat lausunnot liinien alueel-
lisista kehittdmissuunnitelmista, Tydtryhmissi
tulee erilaisten yhteiskuntanikemysten olla ta-
sapuolisesti edustettuina. Tydryhmidn puheen-
johtajana toimii maaherra ja siithen kuuluu enin-



N:o 67 11

tidn 12 muuta jdsenti ja heille varajisenet.
TySryhmit asettaa valtioneuvoston kanslia.

Ladninhallitusten tulee lakichdotuksen mu-
kaan suunnittelussaan ottaa huomioon kuntien
suunnitelmat. Vastaavasti valtion keskushallin-
non viranomaisten on suunnittelussaan otettava
huomioon lddnien alueelliset kehittdmissuunni-
telmat.

13 § Aluepolititkan ybteensovittaminen ja
suuntaaminen. Lakiehdotuksen 13 §:n 1 mo-
mentin kohdissa 1, 2 ja 4 tarkoitetut ohjeet
valtioneuvoston kanslian tulisi antaa yhteistyds-
si asianomaisten ministerididen kanssa. Ohjeet
aluepoliittisten tavoitteiden huomioonottamises-
ta toiminnan ja talouden suunnittelussa anta-
vat valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainmi-
nisterié yhteistydssid keskendin,

Valtioneuvoston kanslia valmistelee aluepo-
liittisen suunnittelun ja aluepoliittisten toimen-
piteiden yhteensovittamiseksi ja suuntaamiseksi
lagneittdisen viestd- ja tydpaikkasuunnitteen,
jonka valtioneuvosto hyviksyy. Viests- ja tyo-
paikkasuunnitteissa tulee ottaa huomioon 2 §:n
mukaiset aluepoliittiset tavoitteet. Suunnite
on tarkoitus tarkistaa tarvittaessa. Viestd- ja
tyopaikkasuunnitteita ei ole toistaiseksi riittd-
visti kidytetty aluepoliittisten toimenpiteiden
valmisteluun. Aluepoliittisten toimenpiteiden
mitoitusta ja alueellista suuntaamista kehitet-
tdessd tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston
vahvistaman viestd- ja tyopaikkasuunnitteen
edellyttimi alueellinen toimenpidetarve.

Valtioneuvoston vahvistaman lidneittdisen
viestd- ja tydpaikkasuunnitteen perusteella laa-
ditaan  valtioneuvoston kanslian antamien
ohjeiden mukaan kunnittaiset suunnitteet.
Suunnitteita aluekohtaistettaessa eri viran-
omaisten toimivaltasuhteissa jatketaan nykyis-
td kidytintod, yhtendistien menettely saman-
tyyppiseksi eti puolilla maata. Suunnitteen alue-
kohtaistavat seutukaavaliitot yhteistyossd 1d4-
tehdd aluekohtaistukseen wvain perustelluista
syistdi muutoksia ennen niiden toimittamista
keskushallintoon. My&s kuntien osallistumista
suunnitteen alueellistamismenettelyyn tulee ke-
hittdd,

Alueellisesta kehityksestd, aluepolitiikan ta-
voitteiden toteutumisesta ja toimenpiteiden vai-
kutuksista on tarkoitus laatia selvitys hyvissd
ajoin ennen miiriaikaisen lainsdddinnén voi-
massaoloajan pdittymistd ja tarpeelliselta osin
midriajoin myds muulloinkin. Alueellisen ke-

hityksen seurannan kootdinointivastuu kuuluu
valtioneuvoston kanslialle, Sektoriviranomaiset
vastaavat aluepoliittisten toimenpiteiden vaiku-
tuksien seurannasta hallinnonalallaan.

Valtioneuvoston kanslian tulee tarpeen mu-
kaan laatia lddneittdisten investointimuistioiden
pohjalta valtakunnallisia yhteenvetoja inves-
tointisuunnitelmien toteutumisen vaikutuksista
muun muassa investointien alueelliseen jakau-
tumaan ja rakenteeseen. Valtioneuvoston kans-
lian tulee muutoinkin ryhtyd 4 §:n edellyttd-
miin toimenpiteisiin ja eri viranomaisten toi-
menpiteiden koordinointitarpeen edellyttimiin
toimenpiteisiin,

14 § Aluepoliittinen neuvottelukunta. Alue-
poliittisen  neuvottelukunnan tehtdvini on
lausuntojen antaminen ja chdotusten tekemi-
nen aluepoliittisista tavoitteista ja toimenpi-
teistd sekid aluepoliittisen tutkimuksen ja seu-
rannan kehittiminen. Neuvottelukunta asete-
taan ottaen huomioon eduskunnan voimasuh-
teet. Kaksi kolmasosaa neuvottelukunnan jase-
nistd tulee olla henkilsitd, joiden voidaan kat-
soa edustavan kehitysalueiden viestdd. Tarkoi-
tuksena on myds, etti neuvottelukunnassa olisi
jasenid kaikista lddneistd. Neuvottelukunta on
tarkoitus asettaa eduskunnan toimikaudeksi.
Neuvottelukunta toimisi kuitenkin sithen asti,
kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu. Neu-
vottelukunnan valmisteluelimeni on valtioneu-
voston kanslia.

2. Tarkemmat sdinndkset ja

midrdykset

Voimassa olevan lain nojalla on annettu ase-
tus alueellisen kehityksen edistimisesti (756/
75), jossa on annettu tatkemmat siinnokset
alueellisesta kehittimissuunnittelusta, aluejako-
jen laatimisesta ja aluepoliittisesta neuvottelu-
kunnasta, Tarkoituksena on, etti lain sovelta-
misen edellyttimi asetus annettaisiin aluepoliit-
tisen lainsdidinndn vahvistamisen jilkeen.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto tekee
pidtokset perusvyohykkeistd, pditoksen perus-
vyShykkeiden sisdisistd tukialueista, piatoksen
kunnista, joissa tukea myénnetiin alarajojen
mukaisesti sekd pidtoksen oikeuttaa valtioneu-
voston kanslia midrddmdin erditd saaria tai
saariryhmii ensimmiiseen perusvyShykkeeseen.
Erityisten toimenpiteiden kohteena olevista
alueista valtioneuvosto tekee piitskset kulloin-
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kin erikseen. Lakiehdotuksen mukaan tarkoi-
tuksena on lisiksi, etti valtioneuvosto tekee
padtokset lddneittdisistd vdestd- ja tySpaikka-
suunnitteista, Naitd paatoksii on tarkoitus tar-
kistaa tarpeen mukaan.

Aluepoliittista suunnittelua ja seurantaa kos-
kevat ohjeet antaa valtioneuvoston kanslia yh-
teistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa.

3. Voimaantulo
Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden

1982 alusta, ja se olisi voimassa kahdeksan
vuotta eli vuoden 1989 loppuun.
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Lain voimassaoloaikana tulee tehdd lain 13
§:ssi tarkoitettuja selvityksid aluepoliittisten
tavoitteiden toteutumisesta ja lakien vaikutuk-
sista, joiden selvitysten perusteella voidaan tar-
kastella lakien tarkistamistarvetta.

Lakiin ehdotetaan lisiksi sddnndstd, jonka
nojalla ennen lain voimaantuloa valtioneuvosto
voi tehdid pditokset lain 5, 6 ja 9 §:ssi tarkoi-
tetuista aluejaoista. Lisdksi voidaan ennen lain
voimaantuloa ryhtyi mySs muihin lain tiytin-
tdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tasapainoisen alueellisen kehityksen edistimisesti

Eduskunnan padtdksen mukaisesti sisdetdfin:

1S
Aluepolitiikka

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edisti-
miseksi harjoitetaan aluepolitiikkaa noudattaen,
mitd tdssd laissa sdddetddn.

2S
Aluepolititkan tavoitteet

Aluepolitiikan tavoitteena on:

1) edistdd viestonkehityksen alueellista ta-
sapainoisuutta;

2) tutvata koko maassa tasapuolisesti kun-

in alueen viestdlle:

a) pysyvin tybpaikan saannin mahdollisuus
pyrkien erityisesti rakennetydttomyyyden pois-
tamiseen;

b) tulotason nousu;

c) titkeiden palveluiden saatavuus; ja

d) hyvd elinympiristd; sekd

3) muutoinkin edistid viestdn elinolojen
alueellisesti tasapainoista kehitystd ja tuotanto-
rakenteen monipuolistumista,

3§
Aluepoliittiset toimenpiteet
Aluepolitiikan tavoitteet toteutetaan tuke-

malla tuotantotoimintaa ja parantamalla yritys--
toiminnan yleisid toimintaedellytyksid, ohjaa-

malla yritysten sijoittumista, suuntaamalla jul-
kisia palveluja, hajauttamalla alueellisesti hallin-
toa ja piatdsvaltaa sekid ryhtymilli muihin tar-
vittaviin toimenpiteisiin.

Aluepolititkan  tavoitteiden toteuttamiseksi
tarvittavista kehitysaluepoliittisista ja muista
toimenpiteistd sdddetiisn erikseen.

4

Viranomaisten velvollisuudet

Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen,
niiden alaisten virastojen ja laitosten sekd val-
tion muiden hallintoviranomaisten tulee tehdd
aloitteita, valmistella ja toteuttaa tarvittavia
toimenpiteitdi ja muutenkin toimia tasapainoi-
sen alueellisen kehityksen edistimiseksi seki ar-
vioida toimialallaan suoritettujen toimenpitei-
den alueellisia vaikutuksia.

58
Perusvysbykkeet

Aluepoliittisten toimenpiteiden suuntaamista
ja porrastamista varten muodostetaan maan eri
alueiden kehittyneisyyserojen perusteella neljd
perusvyShykettd, jotka ovat alueeltaan ja toi-
minnallisesti mahdollisimman yhtendisid, En-
simmiinen, toinen ja kolmas perusvythyke
muodostavat kehitysalueen.
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Valtioneuvosto paittia valtioneuvoston kans-
lian esityksestd, mitkd kunnat kuuluvat kuhun-
kin perusvyohykkeeseen.

6§
Tukialueet

Perusvyohykkeiden sisilld tapahtuvaa alue-
poliittisten toimenpiteiden tarkempaa suuntaa-
mista ja porrastamista varten mddrdtdin en-
simmiiselld, toisella ja kolmannella perusvys-
hykkeelld kunnat niiden kehittyneisyyserojen
ja kehittimistarpeiden perusteella kahteen eri
tukialueeseen (tukialueet A ja B). Neljannelld
perusvyohykkeelld miiritidn kuntia samassa
tarkoituksessa yhteen ainoaan tukialueeseen.

Erityisestd syystd voidaan kunnan osa mii-
rdtid alueeksi, jolla asianomaisen perusvyshyk-
keen tukea myonnetiin korkeampana kuin kun-
nan muissa osissa.

Jos kehitysalueella olevalla kunnalla on mo-
nipuolisen tuotantorakenteen, tiystydllisyyden,
viestdn ja muiden erityisten syiden perusteella
oleellisesti paremmat kehitysedellytykset kuin
saman perusvyohykkeen kunnilla yleensd, kun-
ta voidaan midritd alueeksi, jolla perus-
vyShykkeen tukea myonnetdin sille erikseen
saddettdvien alarajojen mukaisesti. Erityisestd
syysti voidaan tillaisellakin alueella tukea
myontdd edelld siddettyd korkeampana.

7S

Tukidlueita koskevat piditokset

Edelli 6 S:ssi tarkoitetut piitokset tekee
valtioneuvosto valtioneuvoston kanslian esityk-
sestd. Valtioneuvoston kanslian on valmistel-
lessaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua pid-
tosti pyydettivd siiti ehdotus asianomaisilta
ladninhallituksilta.

Lidninhallituksen on ehdotusta laatiessaan
oltava yhteistoiminnassa ld#inin alueella toimi-
vien seutukaavaliittojen kanssa sekd kuultava
alueella toimivia l#inin- ja piirihallinnon viran-
omaisia.

8§

Erityistoimenpiteiden kobteeksi midirittivit
alueet (erityisalueet)

Jos kunnassa on rakenteellisista syistd pysyvi
tai dkillisen muutoksen wvuoksi syntyvid poik-
keuksellisen korkea tydttdmyys tai jos kun-
nan elinkeinotoiminnan kehittimismahdollisuu-
det ovat osoittautuneet muutoin poikkeukselli-
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sen vaikeiksi ja kunta on tillaisesta syystd jou-
tunut muuta perusvyshykettid oleellisesti huo-
nompaan asemaan, voi valtioneuvosto valtio-
neuvoston kanslian esityksestd mdiiritdi kunnan
erityistoimenpiteiden kohteeksi (erityisalueek-
si).

Erityisalueella  tarvittavista toimenpiteisti
pddttid valtioneuvosto.
9S

Saaristoalueen tukeminen

Valtioneuvosto voi p#sttdd, ettd valtioneu-
voston kanslialla on oikeus saaristoasiain neu-
vottelukuntaa kuultuaan mairitd pysyvisti
asuttu, ilman kiintedd tieyhteyttd oleva saari
tai saariryhmd kuuluvaksi ensimmiiseen perus-
vyohykkeeseen.

10§

Kuntajaon muutoksen vaikutus aluejakoibin

Milloin kuntajakoa muutetaan siten, etti
tukialueeseen kuuluva kunta yhdistetiin tai
sen osa siirretddn toiseen kuntaan tai pe-
rustettavaan uuteen kuntaan, valtioneuvosto
voi midritd valtioneuvoston kanslian esitykses-
td, ettd kuntajaon muuttaminen ei ajheuta muu-
tosta perusvyShyke- tai tukialuejakoon.

11§
Aluejaot Abvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnan osalta on 5—10
§:ssi tarkoitettuja padtoksid tehtdessi noudatet-
tava Ahvenanmaan itsehallintolakia (670/51).

12 §
Aluepoliittinen suunnittelu

Valtioneuvoston kanslian, ministerididen seki
niiden alaisten virastojen ja laitosten tulee ot-
taa huomioon aluepoliittiset tavoitteet oman
toimialansa toiminnan ja talouden suunnitte-
lussa seki muussa suunnittelussaan.

Ligninhallitusten tulee laatia alueellisia ke-
tusten on oltava yhteistoiminnassa seutukaava-
liittojen, valtion piirihallintoviranomaisten ja
kuntien seki tarvittaessa elinkeinoelimii edus-
tavien ja ammatillisten jirjestdjen sekd muiden
asianomaisten tahojen kanssa. Suunnittelussaan
ldgninhallitusten on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon kuntien suunnitelmat.
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Valtion keskushallinnon viranomaisten on
suunnittelussaan mahdollisuuksien mukaan otet-
tava huomioon 2 momentissa tarkoitetut ldani
alueelliset kehittimissuunnitelmat.

Mitid 1 ja 2 momentissa on saddetty, koskee
kuin on kysymys valtakunnan yleisen hallinnon
alaisista asioista.

13 §

Aluepolitiikan yhteensovittaminen ja
Suuntaaminen

Aluepoliittisen suunnittelun ja aluepoliittisten
toimenpiteiden yhteensovittamiseksi ja suun-
taamiseksi valtioneuvoston kanslian tehtdvind
on:

1) antaa ministeridille, la4ninhallituksille ja
muille asianomaisille tahoille ohjeita aluepo-
liittisten  tavoitteiden huomioon ottamisesta
suunnittelussa, ellei jonkin tehtivin osalta ole
toisin sdddetty tai mairitty;

2) antaa ldininhallituksille ohjeet 7 $:ssd
tarkoitetun ehdotuksen samoin kuin alueellisten
kehittimissuunnitelmien laatimisesta;

3) valmistella liineittdinen viests- ja tyd-
paikkasuunnite;

4) antaa ohjeet 3 kohdassa tarkoitettuun
suunnitteeseen  perustuvien kuntakohtaisten
viestd- ja tyopaikkasuunnitteiden laatimisesta;

5) seurata alueellista kehitystd ja aluepoliit-
tisten tavoitteiden toteutumista sekd yhdessi
muiden viranomaisten kanssa aluepoliittisten
toimenpiteiden vaikutuksia; sekd

6) ryhtyd muihin tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

Lidneittdisen viestd- ja tydpaikkasuunnit:
teen hyviksyy valtioneuvosto.

Helsingissi 8 piivdnd toukokuuta 1981

67

14 §
Aluepoliittinen nedvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa aluepoliittisen neu-
vottelukunnan, joka toimii valtioneuvoston
kanslian yhteydessi.

Neuvottelukunnan tehtivini on antaa lau-
suntoja ja tehdd ehdotuksia aluepoliittisista ta-
voitteista ja toimenpiteistd sekd aluepoliittista
tutkimusta, suunnittelua ja seurantaa koskevista
kysymyksisti.

Neuvottelukunnassa on erilaisten yhteiskun-
tanikemysten oltava tasapuolisesti edustettuina.
Neuvottelukunnan jisenisti on kaksi kolmas-
osaa midrittdvd henkildistd, joiden voidaan
katsoa edustavan kehitysalueiden viests.

Neuvottelukunnassa kisiteltdvit asiat val-
mistelee valtioneuvoston kanslia.

15§

Asetuksenanto-oikeus

Tarkempia sddnndksid timdn lain tdytin-
tGOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella,

16 §

Voimaantulo

Tdamid laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1982 ja on voimassa 31 piivddn joulu-
kuuta 1989.

Ennen timin lain voimaantuloa valtioneu-
vosto voi tehdi 5, 6 ja 9 §:ssi tarkoitetut
pidtokset, Ennen tdmin lain voimaantuloa voi-
daan ryhtyd mySs muihin lain tdytintSnpanon
edellyttdmiin -toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Ministeri Eino Uusitalo



