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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ylikuormamaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan parlamentaarisen lii-
kennekomitean mietinnén pohjalta, ettd kiyt-
t30n otettaisiin erityinen ylikuormamaksujirjes-
telmd. Siitd sdddettiisiin ylikuormamaksusta an-
nettavassa laissa.

Lakiehdotuksen mukainen ylikuormamaksu
olisi hallinnollisessa menettelyssd miarattiva ta-
loudellinen seuraamus, joka pidsiintoisesti koh-
distuisi ajoneuvon omistajaan. Ylikuormamak-

sun suuruus riippuisi ylikuorman mazristd. Yli-
kuormamaksun saisi valtio. Ylikuorman kuljet-
tamisen rangaistavuus sidilyisi.  Ylikuorman
tuottamaa taloudellista hyotyd ei julistettaisi
valtiolle menetetyksi, jos ylikuormasta miird-
tidn ylikuormamaksu.

Ehdotettu laki on tatkoitus saattaa voimaan
heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Tieliikenteessd esiintyy paljon suurimpien sal-
littujen akseli-, teli- ja kokonaispainojen ylityk-
sii. Nimi rikkomukset ovat vaaraksi liikenne-
turvallisuudelle ja aiheuttavat vahinkoa tiestdl-
keskiniistd kilpailutilannetta.

Liikenteenharjoittajat hyotyvit taloudellisesti
ylikuormarikkomuksista. ~ Ylikuormarikkomuk-
sista mairityt rangaistukset ja muut seuraa-
mukset kohdistuvat kuitenkin lihes yksin-
omaan autonkuljettajiin. Nykyinen seuraamus-
jarjestelmi on epioikeudenmukainen ja tehoton
ylikuormarikkomusten torjunnassa.

Ylikuormien kuljettaminen vaarantaa liiken-
neturvallisuutta. Ylikuorma huonontaa auton
jarrutusominaisuuksia: jarrutusmatka pitenee
merkittdvisti jo vihiisen ylikuorman vuoksi
varsinkin raskaimmissa kuorma-autoissa, ja jar-
rutusteho voi jakaantua auton akseleille epita-
saisesti. Ylikuorma on omiaan heikentimiin
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auton ajo-ominaisuuksia. Suuri kuormitus voi
myds vaurioittaa ajoneuvon rakennetta ja olla
nidin syynd onnettomuuteen,

Ylikuormien kuljettamisesta aiheutwu vahin-
koa teille, erityisesti silloille, ja siten ylimd-
riisid teiden kunnossapitokustannuksia. Niiden
vahinkojen suuruutta ei tunneta, mutta jonkin-
laisen kuvan niiden suuruusluckasta antaa arvio,
joka on esitetty akseli- ja telipainojen korotuk-
sen vaikutuksesta valtion ja kunnan tienpitokus-
tannuksiin. Niiden painojen korottamisesta noin
25 prosentilla arvioitiin atheutuvan 20—30
miljoonan markan lisimenot wvuodessa (halli-
tuksen esitys laiksi moottoriajoneuvoverosta
annetun lain muuttamisesta 124/1974 vp.).
ettd maantiekuljetusten harjoittajat vastaisivat
valtiolle ja kunnalle aiheuttamistaan kustannuk-
sista, Moottoriajoneuvoveron miiri riippuu ajo-
neuvon suurimmasta sallitusta painosta. Yli-
kuormien kuljettamista voidaan ndin ollen pitdd
veronkiertona,

Ylikuormien laajamittainen kiytts kuorma-

tojen kilpailuasemia ja niiden vilisti tarkoituk-
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senmukaista tySnjakoa. Ylikuormien kuljetta-
misella on sama vaikutus kuorma-autoliiken-
teen harjoittajien keskindisiin suhteisiin. Lakia
tunnollisesti noudattava litkenteenharjoittaja on
huonommassa asemassa kuin lakia rikkova ja
siiti huomattavasti hyStyvd liikenteenharjoitta-
ja.

Esityksen tavoitteena on ehkiistd ylikuor-
mien kuljetuksia. Samalla pyritdin siihen, etti
ylikuormarikkomusten seuraamukset kohden-
tuisivat nykyisti oikeudenmukaisemmin.

1.2. Keinot

1.2.1. Ylikuormarikkomusten ehkiisykeinot

Liikennerikostoimikunnan mietinndssd (ko-
miteanmietintd 1973:2) ehdotettiin ylikuorma-
maksun kiyttédn ottamista. Parlamentaarinen
liikennekomitea on sen jilkeen VII osamietin-
nossddn  (komiteanmietintd 1975/68) eh-
tean mukaan ylikuormamaksu olisi hallinnolli-
sessa jdrjestyksessi mddrdttdvd maksu, joka
kohdistuu ajoneuvon omistajaan. Samantapai-
nen jirjestelmi on jo kiytossd Norjassa ja Ruot-
sissa.
hentdi tiukentamalla seuraamuksia, tehostamal-
la valvontaa ja vaikeuttamalla sopivin séédn-
néksin rikoksentekotilanteiden syntymisti.

Usein valvonnan tehostaminen voi olla tulok-
sellisempi keino kuin rangaistusten korottami-
minen. Kuormitusmiirdysten noudaitamisen
valvonta edellyttdd tihdn tarkoitettua teknistd
kalustoa. Talld hetkelld poliisin kdytSssi on
14 vaakaparticautoa ja jokaisessa on neljd
vaakaa.

Kuorma-autoliikenteessi on tiukan litkenne-
lupapolitiikan avulla turvattava liikenteenhar-
joittajien jatkuva tydllisyys ja riittdvd toimeen-
tulo. Tdmi on mySs omiaan vihentimiin muun
muassa ylikuormarikkomuksia.

Nykyisid rikosoikeudellisia seuraamuksia yli-
kuormien kuljettamisesta voitaisiin pyrkid te-
hostamaan tiukentamalla rangaistuksia ja koh-
distamalla rangaistus myds auton omistajaan.
Auton omistajan osallisuuteen perustuvan rikos-
oikeudellisen vastuun toteuttaminen on kuiten-
kin muun muassa niiyttévaikeuksien vuoksi han-
kalaa. Jos omistaja on oikeushenkils, rangais-

sinomaan auton kuljettajaan kohdistuvan ran-

gaistusvastuun tiukentaminen olisi taas epi-
oikeudenmukaista. Nykyisen kaltaisen rikosoi-
keudellisen vastuun tehostamisella ei kiytin-
ndssi sanottavasti voitane vihentid ylikuorma-
rikkomuksia,

Ylikuormamaksujirjestelmd on  ilmeisesti
tehokas  keino  vihentdd  ylikuormarikko-
muksia, kuten Ruotsissa saadut kokemuk-

set osoittavat. Ylikuormamaksu jakaisi myds
rikkomuksen taloudelliset rasitukset oikeu-
denmukaisesti, koska maksu miArittiisiin
ajoneuvon omistajalle, joka hybtyy ylikuor-
masta. Lisiksi ylikuormamaksumenettely olisi
kiiytinntssd  yksinkertaisempi, nopeampi ja
halvempi kuin oikeudenkiynti alioikeudessa.

Maksujirjestelmin etuna olisi lisiksi, ettd se
voisi korvata hyddyn konfiskaation. Rikoksella
saadun hyddyn laskeminen on yleensd vaikeata.
Tdmi johtuu erityisesti siitd, ettd vilitdn hysty
ylikuorman kuljettamisesta voi olla pieni ver-
rattuna  ylikuormien kuljettamisen vilillisiin
hyétyihin pitemmin ajan kuluessa, koska tillai-
nen menettely vaikuttaa kilpailutilanteeseen.

Fdelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
etti ylikuormamaksujirjestelmin kiyttoon otta-
mista voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena kei-
nona ehkiistd ylikuormien kuljettamista.

1.2.2. Ebdotettava ylikuormamaksujirjestelmai

Ylikuorman kuljettamisesta ajoneuvossa tai
ajoneuvoyhdistelmissd miarittsisiin ylikuorma-
maksu. Maksu olisi niin suuri, ettid ylikuorman
kuljettamista pidettdisiin todenndkdisesti kan-
nattamattomana silloinkin, kun todennikéisyys
joutua kiinni on vihiinen. Maksu riippuisi
siksi ylikuorman suuruudesta.

Vastuujirjestelmi

..............

ylikuorman kuljettamiseen kiytetyn ajoneuvon
omistajan tai pysyvin haltijan maksettavaksi.
Titd voldaan perustella seuraavilla niks-
kohdilla:

— Ajoneuven omistaja tai haltija eli liiken-
teenharjoittaja saa laittomasti taloudellista hys-
tyi ylikuorman kuljettamisesta. Ylikuormien
kuljettaminen merkitsee periaatteessa myds
moottoriajcneuvoveron kiertoa.

— Jos liikenteenharjoittajalla on kuljettaja-
na tyontekijd, liikenteenharjoittajalle kuuluu
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tyén johto ja valvonta. Lisiksi liikenteenhar-
joittajan on katsottava olevan velvollinen huo-
lehtimaan siiti, ettd kuljetustoiminta hoidetaan
asianmukaisesti.

— Liikenteenharjoittajan rikosoikeudellinen
vastuu ylikuorman kuljettamisesta on hyvin
vaikeasti selvitettivissd, eikd lainkaan mahdolli-
nen, jos liikenteenharjoittajana on yhteiso.

Lakichdotuksen mukaan maksu voisi koh-
distua sekd ammattimaisen liikenteen harjoitta-
jaan, joka toimeksiannosta korvausta vastaan
suorittaa kuljetuksia, ettd yritykseen, joka hoi-
taa omilla ajoneuvoillaan omia kuljetuksiaan,
toisin kuin liikenneluvan peruuttaminen, joka
voi kohdistua vain ammattimaisen liikenteen
harjoittajiin.

Liikennelupaa ei uuden maksujirjestelmin
kidyttoon ottamisen jilkeen endd saisi peruuttaa
yksittiisen tai muutaman ylikuorman kuljetta-
misen vuoksi, koska timi johtaisi kohtuutto-
maan seuraamusten kasautumiseen. Liikenne-
luvan peruuttamista on tarkoitus kiyttdd vain,
jos asianomainen liikenteen harjoittaja kuljet-
taa ylikuormia ja syyllistyy ehkd muihinkin
laiminlyonteihin niin usein, etti hintd voi-
daan pitdd sopimattomana harjoittamaan am-
mattimaista litkennettd.

Ylikuormamaksusta huolimatta ylikuorman
kuljettamisesta olisi edelleenkin tuomittava ran-
gaistukseen. Ylikuormamaksu korvaisi kuiten-
kin hyddyn julistamisen valtiolle menetetyksi.

Laki koskisi my8s valtion omistuksessa ja
puolustusvoimien kiytdssi olevia ajoneuvoja.

Menettely

Ylikuormamaksun médrdimismenettely on
suunniteltu nopeaksi ja yksinkertaiseksi. Tami
on mahdollista oikeusturvaa vaarantamatta, kos-
ka laissa on suhteellisen viihdn harkintaa mah-
dollistavia normeja. Liikenteen valvojan todet-
tua ylikuorman maksun midrdisi poliisipiirin
piirin toimenhaltija. Ennen maksun midrdi-
mistd olisi kuultava maksuvelvollista, Maksu-
midrdykseen tyytymitdn saisi valittaa ldinin-
oikeuteen ja lddninoikeuden pidtsksesti kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Tuomioistuinme-
nettely maksu miiridimiseksi ei ole taipeen,
koska maksun médrddjille ei juuri jdisi harkin-
tavaltaa.

Ylikuormamaksun perintijirjestelmi olisi ny-

kojen perintijdrjestelmin kaltainen. Maksujen
seuranta ja perintd on tarkoitus keskittdd oi-
keusministerién tietojirjestelmiyksikolle.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Lainsdidinté ja kaytintd

Ylikuormarikkomuksesta voi nykyisin olla
seuraamuksena:
—- rangaistus,
— rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn
menettdminen,
— litkenneluvan peruuttaminen ja
— ajokortin peruuttaminen.

Ajoneuvojen suurimmista sallituista painois-
ta ovat sainndkset moottoriajoneuvoasetuksen
36 S:ssi. Sadnnosten rikkomisesta rangaistaan
tielitkennelain 9 §:n nojalla. Rangaistus voi olla
sakkoa tai enintdin kolme kuukautta vankeutta.
Rikoslain 2 luvun 16 §:n mukaan rikoksen tuot-
tama taloudellinen hytty on tuomittava valtiol-
le menetetyksi, riippumatta siitd, tuomitaanko
hyotyd saanut rikoksesta,

Kiytinnossd ylikuormarikkomuksesta tuomi-
taan sakko autonkuljettajalle. Liikennerikostoi-
mikunnan mietinnén mukaan ylikuormarikko-
mubksista vaoden 1972 kesilld tuomittujen sak-
kojen keskimiiriinen piivisakkoluku oli 12.
Piivisakkojen rahamiiristd olevien tietojen no-
jalla voidaan pitdd ilmeisens, ettd sakkojen ko-
konaismddrit ovat vaihdelleet alle sadasta mar-
kasta muutamaan sataan markkaan. Titd kisi-
tystd tukevat myds muut oikeuskiytinnostd
olevat tiedot. Piivisakon rahamidrd vahviste-
taan autonkuljettajan tulojen ja varallisuuden
mukaan. Kuljettaja voi tietysti olla liikenteen-
harjoittajakin. — Vuoden 1977 alusta tuli
mistd koskeva lainsdddintd (650/76), jonka
johdosta sakkorangaistukset ovat muuttuneet
jonkin verran ankarammiksi.

Periaatteessa rangaistusvastuu ylikuormarik-
komuksesta voi ulottua tydntekiji-kuljettajan
ohella liikenteenharjoittajaan ja jopa kuljetus-
tehtivin antajaan. He voivat olla osallisia rikok-
seen yllyttijind. Tapaukset, joissa kuljettajan li-
siksi liikenteenharjoittaja tai kuljetustehtivin
antaja olisi tuomittu rangaistukseen ylikuorma-
rikkomuksen vuoksi, ovat kuitenkin olleet erit-



4 N:o 20

tain harvinaisia. Heiddn osallisuutensa on vai-
kea niyttdd oikeudenkidynnissi erityisesti silloin,
kun jouduttaisiin selvittimidin esimerkiksi osa-
keyhtitn edustajien vastuuta. Kdytintd on muo-
dostunut sellaiseksi, ettd ylikuormarikkomukset
kisitelldan rangaistusmddrdysmenettelyssi mui-
den kuin kuljettajan syyllisyyttd tutkimatta.

Ylikuormarikkomusten tuottama taloudelli-
nen hyGty tuomitaan erittiin harvoin valtiolle
menetetyksi. Menettimisvaatimusta ei yleensi
tehdd, koska se mutkistaisi asian kisittelyd.
Hyddyn arviointi on hankalaa, koska tarvittava
aslantuntemus usein puuttuu. Niissikin tapauk-
sissa, joissa hydty on tuomittu menetetyksi, se
on arvioitu vahiiseksi.

Ammattimaisen kuorma-autolitkenteen har-
joittamiseen annettu lilkennelupa voidaan am-
mattimaisesta moottoriajoneuvoliikenteestd an-
netun asetuksen (646/70) nojalla peruuttaa,
jollei luvan mukaista litkennetid harjoiteta
asianmukaisesti. Toistuneiden ylikuormarikko-
musten vucksi litkennelupia on peruutettu.
Kiytintd on ollut epiyhtendinen. Tahidn lienee
vaikuttanut se, ettei vastaavaa seuraamusta
ole kiytettivissi, jos kuorma-auto on yksityi-
sessd liikenteessd eli autoa kiytetisin vain yri-
tyksen omiin kuljetuksiin. Noin puolet kuorma-
autoista on yksityisessi liikenteessi.

Ajokortti voidaan ajokorttiasetuksen 29 §:n
nojalla peruuttaa, jos sen haltija on toistu-
vasti syyllistynyt litkennerikoksiin. Kuljetta-
jlen ajokortteja on peruutettu my0s toistu-
neiden ylikuormarikkomusten vuoksi. Tissikin
kiytintd on ollut epiyhteniisti. Seuraamusta
on kiytetty siitd riippumatta, oliko kuljettaja
tyontekija vai liikenteenharjoittaja.

Ylikuormarikkomusten seuraamukset kohdis-
tuvat vain hatvoin liikenteenharjoittajaan, joka
ei toimi kuljettajana.

2.1.2. Vuosien 1971 ja 1976 painotutkimuk-
set

Tie- ja vesirakennushallitus on tehnyt vuo-
sina 1971 ja 1976 tutkimuksen yleisilli teilld
liikkuneiden moottoriajoneuvojen akseli-, teli-
ja kokonaispainoista. Vuonna 1971 tehdyn tut-
kimuksen mukaan 21 prosenttia perivaunutto-
mista kuorma-autoista, 32 prosenttia puolipe-
rdvaunullisista kuorma-autoista ja 40 prosent-
tia varsinaisella perivaunulla varustetuista kuor-
ma-autoista kuljetti ylikuormaa. Vuonna 1976
kokonaispainojen ylitysten osuudet olivat sa-

moissa ajoneuvoryhmissd noin 14, 19 ja 30
prosenttia.

Painotutkimuksissa on mitattu myds ilman
kuormaa olleet kuorma-autot, joita on ollut
noin kolmannes kaikista tutkituista kuorma-
autoista. Tistd voidaan piitelld, ettd kuormaa
kuljettaneiden raskaiden kuorma-autojen koh-
dalla tilanne on ollut huomattavasti pahempi.
Esimerkiksi vatsinaisella perivaunulla varuste-
tuista ajoneuvoista kuljetti vuonna 1971 62
prosenttia ja vuonna 1976 46 prosenttia yli-
kuormaa. Sama seikka nikyy tutkimustuloksis-
ta, joiden mukaan keskimidrdinen kuorman
paino oli useilla kuljetusaloilla selvisti suurem-
kantavuus.

Ylikuormat ovat yleensi muutaman tonnin
painoisia, mutta hyvinkin suuria ylikuormia
esiintyy. Joskus kuorman on todettu olevan
jopa yli kaksi kertaa suurempi kuin auton kan-
tavuus. Vuoden 1971 tutkimuksen mukaan yli
40 tonnin kuormitus oli 8 prosentissa raskaim-
mista ajoneuvoyhdistelmistd, joiden suurin sal-
littu kokonaispaino oli 32 tonnia tai poikkeuk-
sellisesti 35 tonnia.

Kaikki painotutkimuksissa todetut ylikuor-
mat eivit ole olleet sidnndsten vastaisia, silld
tutkimulksissa ei ole otettu huomioon siti, ettd
puutavaran ja maa-aineksen kuljetuksessa suu-
rin sallittu kuorma midriytyy todellisen painon
sijasta kuorman laadun ja tilavuuden perusteel-
la. Tim3 ei kuitenkaan ratkaisevasti vaikuta
edelld esitettyihin tietoihin,

Edelld selostettujen tutkimusten suorittami-
sen viliseni aikana on sallittuja ajoneuvopaino-
ja korotettu vuonna 1975, Tutkimustulosten
mukaan ylikuormarikkomusten miird niyttds
timin johdosta hieman vihentyneen.

2.1.3. Norjan ja Ruotsin siinnikset ja mii-
riykset ylikuormamaksusta

Norjan hallinnollisessa jirjestyksessd annetut
midriykset ylikuormamaksusta (overlastgebyr)
tulivat voimaan helmikuun 1 piivdnd 1972.
Valtuutus midriysten antamiseen on tieliikenne-
laissa, joka sisdltid s#innoksid jirjestelmin
erdisti perusteista. Ruotsin jirjestelmi ylikuor-
mamaksusta (&vetlastavgift) perustuu huhti-
kuun 1 piivind 1973 voimaan tulleeseen lakiin.

Sekd Norjassa ettd Ruotsissa seuraamus koh-
distuu ajoneuvon omistajaan. Maksun miArds-
misen edellytyksend on kummassakin maassa,
ettd yleiselld tielli on ylitetty korkeimpia sal-
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littuja akseli-, teli- tai kokonaispainoja. Nor-
jassa jdrjestelmd koskee ajoneuvoja yleensd,
kun se Ruotsissa koskee vain kuorma-autoa,
linja-autoa ja auton perdvaunua.
Kummassakaan maassa ylikuormamaksu el
sulje pois rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Maksun midrad koskevat sisinndkset ovat
samansisiltsiset Norjassa ja Ruotsissa. Maksua

dettu ylipaino pyoristetidn alaspiin lahimpédn
tdyteen sataan kiloon. Tdman jilkeen ajoneu-
von etuakselin painosta vihennetddn 500 kiloa,
jokaiselta muulta akselilta 1 000 kiloa ja teliltd
1500 kiloa. Maksu miadsician timin jilkeen
progressiivisen taulukon mukaan erikseen jo-
kaiselta akselilta tai teliltd sen suuruuden ol
lessa sadasta viiteen sataan (Norjan tai Ruot-
sin) kruunua jokaiselta ylityksen 100 kilolta.

Uusimistapauksissa maksu madrdtdin koro-
tettuna. Norjassa maksu korotetaan jokaiselta
uusimiskerralta 50 prosentilla, jos ajoneuvolla
12 kuukauden aikana toistamiseen on kuljetet-
tu ylikuormaa. Ruotsissa maksun korottaminen
ei sitd vastoin liity vain ajoneuvoon, vaan my&s
omistajaan. Maksu korotetaan, jos henkilslle
on midritty ylikuormamaksu ja hinelle on
uudestaan mAardttivd maksu samalla auvtolla
vuoden aikana toistamiseen kuljetetusta yli-
kuormasta. Toisin kuin Norjassa korotus ei
nouse 50 prosentilla jokaisesta vuoden aikana
kuljetetusta ylikuormasta, vaan korotuksen suu-
ruus on 50 prosenttia kertakaikkisena.

Norjassa maksu on suoritettava kahdessa vii-
kossa.

Norjassa maksun vahvistaa ja perii “vegdi-
rektoratet”-niminen viranomainen, joka vol siir-
tad tehtdvin poliisille. Ruotsissa maksu vah-
vistetaan lddninhallituksen padtskselld.

Kummassakin maassa maksu voidaan erityi-
sestd syystd jttdd méddrddmattd. Norjassa ndma
asiat ratkaisee “vegdirektoratet”, Ruotsissa hal-
litus tai hallituksen miirdimi viranomainen,
Onmistajan vastuuta rajoittavia siinnéksid Noz-
jassa ei ole. Ruotsissa on sitd vastoin sdddetty,
ettd maksu midrdtiin auton kivteijille eikd
omistajalle, jos auto oli otettu kiyttdon lu-
vattomasti.

2.2, Valmisteluvaiheet ja -aineisto

2.2.1. Vdmisteluelimet

Liikennerikostoimikunnan mietinndssd ehdo-
tettiin kuormitusméiriysten noudattamisen te-

hostamista ylikuormamaksun avulla. Monet lau-
sunnonantajat puolsivat ehdotusta. Sitd vastusti
vain yksi lausunnonantaja.

Parlamentaarisen liikennekomitean VII osa-
mietinndssd on ehdotus ylikuormamaksulaiksi.
Nyt annettava lakiehdotus on laaditiu oikeus-
ministeridssd komitean chdotuksen pohjalta.

2.2.2. Lausunnonantajat

Parlamentaarisen liikennekomitean VII osa-
mietinndstd pyydettiin lausunnot sisiasiainmi-
nisteritltd, tie- ja vesirakennushallitukselta, au-
torekisterikeskukselta, pidesikunnalta, lidnin-
hallituksilta, Suomen kuorma-autoliitto r.y:lti,
Teollisuuden kuljetusvaliokunnalta ja Keskus-
kauppakamarilta.

Lausunnonantajat  pitivit ylikuormamaksu-

lain sidtdmistd periaatteessa tarpeellisena.

Asiaa  oikeusministeridssd  valmisteltaessa
luonnos laiksi ylikuormamaksusta (5. 12. 1975)
lihetettiin  lausunnolle sisdasiainministeriolle,
valtiovarainministeridlle, liikenneministeridlle,
sosiaali- ja terveysministeritlle, laintarkastus-
kunnalle, liikkuvalle poliisille, Uudenmaan,
Turun ja Porin, Oulun seki Lapin lddnin-
hallitukselle, Auto- ja Kuljetusalan tyontekija-

liitto r.y:lle sekd Autolitkenteen tyonantaja-
Liitolle.

Luonnoksesta antoivat lausunnon lisdksi
Kuorma-autoliikenteen neuvottelukunta, Suo-
men kuorma-autoliitto r.y., Teollisuuden kes-
kusliitto, Maataloustuottajain keskusliitto, Kes-
kuskauppakamari, Suomen kuljetustaloudellinen
yhdistys, Kaupan keskusvaliokunta seki liiken-
ﬁeministerién pyyanosti tie- ja vesirakennushal-

tus.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ylikuormamaksulain tdytintonpano ei li-
sinne merkittdvisti valtion menoja. Jossakin
midrin laki aluksi lisdi poliisin tystd, koska
ylikuormatapauksissa  rangaistusmiiri
telyn lisiksi tulee uusi maksumenettely, Ket-
taluontoisia menoja aiheutuu myds uusien lo-
makkeiden suunnittelusta ja painatuksesta.
Ylikuormamaksuista kertyvien tulojen madria
ei voida etukdteen markkamiirdisesti arvioida,

koska sakkojen tuotosta ei ole erotettavissa yli-
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kuormien kuljettamisesta aiheutuneiden sakko-
jen eika taloudellisena hy6tynid menetetyksi tuo-
mittujen midrien osuutta. Tulojen midrddn vai-
kuttaa ensisijaisesti se, missd miirin uutta seu-
raamusta joudutaan kidyttdmidin. Sen sijaan
voidaan todeta, ettd jos jirjestelmd toimii te-
hokkaasti, se ajan mittaan vihentid valtion ja
kuntien tienpitokustannuksia.

4, Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ajoneuvojen suurimpia sallittuja akseli-, teli-
ja kokonaispainoja korotettiin moottoriajoneu-
voasetuksen muuttamisesta annetulla asetuksel-
la (142/75), joka niitd painoja koskevilta osin
tuli voimaan 1 piivind heindkuuta 1975. Suurin
sallittu akselipaino nousi 8 tonnista 10 tonniin
ja telipaino 13 tonnista 16 tonniin. Ajoneuvo-
vhdistelmin suurin sallittu kokonaispaino, joka
aikaisemmin oli 32 tonnia (liikenneministeridn
midraamills teilld 35 tonnia), nousi 42 tonniin.

Suurimpien sallittujen ajoneuvopainojen ko-
rotus on vaikuttanut alusta pitden kuljetuk-
siin, koska suuri osa kiytossi olevista kuor-

ma-autoista on rakennettu suurempia kuin
ennen korotusta sallittuja painoja varten.
Toisaalta korotuksen vuoksi on jouduttu mis-
rddmidin runsaasti litkennemerkein oscitetiuja
painorajoituksia, koska monet sillat eiviit kes-
tdisi korotettuja painoja nopeasti vauricitu-
matta. Yleisilli teilli on noin 1800 siltaa,
joilla ei sallita aikaisempaa korkeampia akseli-
ja telipainoja.

Enimmiispainojen korotus edellyttdd teho-
kasta puuttumista ylikuormien kiyttdéa. Ei voi-
da olettaa, ettd korotusten seurauksena yli-

kuormien kdytto loppuisi. Ensinndkin  jo
ennen korotusta todetut ylikuormat olivat

usein niin suuria, etti ajoneuvon kuormitus
olisi ylittinyt imyds wuudet painot. Toiseksi
on peldttdvissd, etti siini tieverkon osassa,
jossa el sallita suurimpien painojen kiyttod,
ylikuormarikkomukset jopa lisddntyvit, jollei
tyhdyii tehokkaisiin toimiin niiden torjumi-
seksi.

Kun parlamentaarinen liikennekomitea ke-
vadlli 1974 ehdotti liikenneministerislle suu-
rimpien sallittujen ajoneuvopainojen korotusta,
se samalla edellytti, ettd ylikuormien valvontaa
ja niihin sovellettua seuraamusjirjestelmds te-
hostetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 S. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin yli-
kuorman kuljettamiseen tielitkennelaissa tar-
koitetulla tielld. Tielitkennelain 1 $:n 2 mo-
mentin mukaan tielldi tarkoitetaan yleistd tai
yksityistd tietd, katua, toria, kujaa, kiytivii,
siltaa ja muuta yleiselle litkenteelle tarkoitettua
tai yleisesti liikenteeseen kiytettyd tietd tal
aluetta.

Laki koskisi tavaran kuljetukseen tarkoitet-
tuja moottoriajoneuvoja ja niiden perdvaunuja.
Moottoriajoneuvoasetuksen mukaan tavaran kul-
jetukseen tarkoitettu moottoriajoneuvo tarkoit-
taa kuorma- ja pakettiautoja seki kuormaa kan-
tavia traktoreita. Maatilataloudessa kiytettdvit
traktorit ja niiden perdvaunut jaisivdt kuitenkin
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 §. Maksuvelvollinen. Lain vastuujirjestel-
mii on perusteltu edelli yleisperustelujen koh-
dassa 1.2.2.

Jos ylikuormaa on ajoneuvoyhdistelmissi,
maksu m#drittdisiin aina vetoauton omistajalle
tai haltijalle, koska perivaunun omistaja tai
haltija ei voi vilittomasti madritd siitd, miten
perdvaunua kiytetddn, Jos ajoneuvo on toisen
pysyvissi hallinnassa, maksu miiritdin omis-
tajan sijasta haltijalle. Maksu midrdtriisiin si-
ten sille, joka osamaksukauppa- tai leasing-
sopimuksen nojalla hallitsee autoa, eikd auton
omistajalle. Milloin auto vain tilapiisesti on
toisen hallussa, esimerkiksi vuokrasopimuksen
perusteella, maksu madrittdisiin  omistajalle.
Auton omistaja, joka téllaisessa tapauksessa
on maksanut ylikuormamaksun, voi hakea kor-
vausta vuokraajalta. Kiytinndssid tillaiset ta-
paukset olisivat harvinaisia.

Moottoriajoneuvon omistaja voidaan todeta
moottoriajoneuvorekisteristd. Se, joka vastoin
moottoriajoneuvorekisterissd olevaa merkintds
viittdd, ettei hin omistanut autoa ylikuorman
kuljettamisen aikaan, olisi velvollinen niyttd-
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main viitteensd toteen, esimerkiksi osoittamaan
myyneensi auton toiselle. Maksu mdirittiisiin
sitten oikealle omistajalle. Jollei rekisteriin mer-
kitty omistaja tillaisessa tapauksessa esitd vii-
tettd omistusoikeuden siirtymisestd ja maksu td-
min johdosta madrdtdan hdnelle, hin voi tilan-
teesta riippuen kiyttdi oikaisukeinona muun
muassa purkua tai petustevalitusta.

Jos ylikuorman ottaminen johtuu kuljetus-
tehtivdn antajan virheellisestd kuorman painoa
tai tilavuutta koskevasta ilmoituksesta, olisi
kohtuutonta, ettd ajoneuvon omistaja joutuisi
vastaamaan ylikuormamaksusta. Erds keino
valttad tallaisia kohtuuttomuuksia olisi se, ettd
ajoneuvon omistajalle annettaisiin takautumis-
oikeus kuljetustehtdvin antajaa kohtaan. Halli-
tus on kuitenkin pitdnyt parempana siti rat-
kaisua, etti maksu niissi tapauksissa madrd-
tadn valittomasti kuljetustehtivin antajan mak-
settavaksi. Ajoneuvon omistajan on nidytettivd
toteen, etti ylikuorma johtuu kuljetustehtivin
antajan menettelystd, jos omistaja haluaa vilt-
tyd maksulta,

3 §. Maksavelvollisuudesta  vapautuminen.
Laissa olisi vain yksi vastuuvapausperuste. Yli-
kuormamaksua el madrittiisi, jos ylikuorman
kuljetukseen kiytetty ajoneuvo oli otettu kiyt-
toon luvattomasti. Talld tarkoitetaan sekd niitd
tapauksia, joissa ajoneuvo on varastettu, ettd
niitd, joissa se on otettu kiyttéon luvattomasti
(rikoslain 38 luvun 6a §). Jos kuljettaja on
kuljettanut ylikuormaa vastoin ohjeita tai poi-
kennut ajoreitilti, jolla kuormaa olisi saanut
kuljettaa, ajoneuvon omistaja voi 17 §:n mu-
kaan vaatia korvausta kuljettajalta.

Koska vastuun voidaan lihes aina katsoa
olevan omistajalla tai haltijalla, hinen velvolli-
suutensa olisi saattaa todennikoiseksi sellaisen
perusteen olemassaolo, jolla hin vapautuu vas-
tuusta.

4 §. Maksun peruste. Lakiin on otettava
sidnndkset siitd, kuinka suuren sallitun painon
ylityksen mukaan ylikuormamaksu lasketaan.
Ajoneuvossa voi nimittiin olla ylikuormaa jol-
lakin akselilla tai telilld, vaikka kokonaispainoa
ei olisi ylitetty., Samoin on mahdollista, etti
kokonaispaino on ylitetty, vaikka milldin akse-
lilla tai telilld ei ole ylikuormaa. Yleensikiin
kokonaispainon ylitys ei ole yhti suuri kuin
akseli- ja telipainojen ylitysten summa. On
myds mahdoliista, etti tiekohtaisia rajoituksia
on vlitetty ilman etti autolle vahvistettuja
enimmiispainoja on ylitetty. Tédmin vuoksi yli-

kuormamaksu olisi laskettava suurimpien yli-
tysten mukaan.

Teiden suojaaminen ja lilkenneturvallisuus
edellyttdvit ensisijaisesti akseli- ja telipaino-
rajoitusten noudattamisen tehostamista. Teiden
helpoimmin vaurioituva osa ovat sillat, jotka
enimmikseen ovat rakenteeltaan sellaisia, ettd
vain akseli ja telipainoilla on merkitystd niiden
kestivyydelle. Yieisilld teilld on yli 1 800 sil-
taa, joita on katsottu tarpeeclliseksi suojata
litkennemerkein osoitetuilla, siinnonmukaista
tinkemmilla akseli- ja telipainorajoituksilla.
Niilldi ei ole siltakohtaisia kokonaispainorajoi-
tuksia. Erityisesti niiden tirkeini pidettivien
siltakohtaisten rajoitusten merkitys jaisi vihii-
seksi, jos tehostettu seuraamusjirjestelmid koh-
distuisi vain suurimman sallitun kokonaispai-
non ylityksiin. Liikenneturvallisuuden kannalta
on puolestaan olennaista, ettd kuorman paino
jakaantuu tasaisesti akseleille ja teleille ja ettei
yksittdiseen akseliin tai teliin kohdistu liian
suurta rasitusta.

Ajoneuvoa on usein vaikea kuormata niin,
ettd sallittu kokonaispaino kiytetddn tdysin
hyviksi ylittamattd yhtikddan sallittua akseli- tai
telipainoa. Painoa voi olla vaikea saada jakaan-
tumaan niin tasaisesti. Timin vuoksi akseli-
tai telipainon ylitystd, joka on enintiin 25
prosenttia sallitusta painosta, ei olisi otettava
huomioon ylikuormamaksua laskettaessa, Ko-
konaispaino on sitd vastoin arvioitavissa tar-
kemmin kuin akseli- ja telipainot. Sen vuoksi
riittds, ettd midrattdessi maksua kokonaispai-
non ylityksen perusteella, ylitystd joka on enin-
tiin 10 prosenttia sallitusta painosta ei oteta
huomioon.

Erillisiin lupiin perustuvan kuljetuksen yh-
teydessa siltojen kantokyky tulee useassa ta-
pauksessa kokonaan kiytetyksi, minkd vuoksi
yliraskas erikoiskuljetus siltojen vaurioitumis-
riskin vuoksi ei koskaan saisi painaa enempii
kuin kuljetukselle annetussa luvassa on mai-
nittu. Niaissi tapauksissa ylikuormamaksu mig-
rdttdisiin - vihaisimmistdkin luvan mukaisten
painojen ylityksistd.

5 §S. Maksun suuruus. Ylikuormarikkomus-
ten ilmituloriskis, joka tilli hetkelli on suh-
teellisen pieni, ei voida kovin paljon lisitd
kohtuullisin kustannuksin. Jotta maksulla saa-
vutettaisiin riittivd ennalta estivd vaikutus,
maksun olisi oltava suhteellisen tuntuva. Jotta
seuraamus kohdistuisi tehokkaammin hyvin
suuriin ja haitallisiin ylikuormiin, sen pitdisi
lisiksi olla progressiivinen.
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6 S§. Ylikuorman toteaminen. Ajoneuvon
kuorman suuruus todetaan siinndnmukaisesti
punnitsemalla akseli- ja telipainot litkenneval-
vonnassa kiytettavilldi vaa’alla. Kuorman laa-
dusta riippuen kuorma voidaan laskea kulje-
tuksen aikana muillakin luotettavilla tavoilla,
joista mainittaisiin laissa.

Liikenneministerié on moottoriajoneuvoase-
tuksen 38 a §:n 2 momentin nojalla miirinnyt,
etti maa- ja kiviainesten seki puutavaran kul-
jetuksissa suurin sallittu kuorma miiriytyy
kuorman tilavuuden perusteella. Voimassa ole-
vat madrdykset sisiltyvdt maa- ja kiviainesten
sekd puutavaran kuljettamisesta tielli annet-
tuun liikenneministeritn padtokseen (454/75),
jota on muutettu vuonna 1976 (329/76).
Niissd kuljetuksissa on myds ylikuorma las-
kettava samalla tavalla, silli painon punnitse-
minen voisi johtaa toisenlaiseen lopputulokseen.

7 S. Kuljetuksen jatkaminen. Lakiehdotuksen
1 §:n mukaan ylikuormamaksu misritdin yli-
kuotman kuljettamisesta. Useita eri ylikuorma-
maksuja ei ndin ollen voida miirdta silld pe-
rusteella, ettd matka keskeytyy esimerkiksi yo-
pymisen vuoksi. Jos kuorma siirretdin toiseen
autoon tai oleellisesti vaihdetaan toiseen, on
sitd vastoin kysymyksessi uuden ylikuorman
kuljettaminen, josta on midrittivd uusi yli-
kuormamaksu. Tistd ei laissa tarvita nimen-
omaista sddnnodstd, koska asia ilmenee jo laki-
ehdotuksen 1 §:std. Niissd tapauksissa, joissa
litkenteen valvoja — poliisimies tai muu tie-
liikennelain 2 §:ssid ja moottoriajoneuvoasetuk-
sen 8 S§:ssid tarkoitettu litkenteen valvoja —
on kieltinyt jatkamasta ylikuorman kuljetta-
mista; kiellon tehosteeksi olisi voitava madrdtd
uusi ylikuormamaksu. Tielitkennelainsiddinnon
mukaan liikenteen valvoja voi aina ylikuorman
todettuaan kieltdd matkan jatkamisen.

8 §. Maksun madiriiia.  Ylikuormamaksu
mairittiisiin siind poliisipiirissd, jonka alueella
ylikuorma on todettu. Timi on tarkoituksen-
mukaisinta, koska tekopaikan viranomainen sel-
vittdi myds ylikuorman kuljettamisen rikos-
oikeudellisen vastuun.

Ylikuormamaksun médrdisi pidsidnndn mu-
kaan poliisipiirin paillikké. Suurimmissa po-
liisipiireissi tehtdvd on kuitenkin voitava siirtid
jollekin muulle poliisipaillystoén  kuuluvalle
virkamiehelle, jonka ehdotuksen mukaan mii-
riisi ladninhallitus. Liddninhallitus valvoisi, ettd
tilld virkamiehelld on riittivd oikeudellinen ja
muu asiantuntemus.

9 S. Ylikuormasta ilmoittaminen. Perus-
sddnnds olisi laissa. Asetuksella ja hallinnolli-
sessa jirjestyksessd annettaisiin tarkat ohjeet
menettelystd. Ylikuormailmoitusta varten teh-
didn lomakkeet. Liikenteenharjoittajan ja kul-
jettajan oikeusturvaa ajatellen siddettiisiin, ettd
kuljettajalle on annettava jiljennds ilmoituk-
sesta, jotta ennen kuorman purkamista olisi
mahdollista varmistautua siitd, ettd kuorma
on oikein punnittu.

10 §. Ulkomadlaisen ajonenvon  maasta-
poistumiskielto. Jotta ylikuormamaksu voitaisiin
perii my0ds ulkomailla rekisterdidylld ajoneu-
volla kuljetetusta ylikuormasta, tillaisen ajoneu-
von maastapoistuminen olisi estettivid, kunnes
maksu on suoritettu. Tehokkain tapa estdd ajo-
peuvon imaasta poistuminen maksua suctitta-
matta on, ettd ajoneuvo osoitetaan pysikdimidin
miirittyyn paikkaan, josta se saa jatkaa mat-
kaansa vasta kuljettajan esitettyd poliisipiirin
paillikslle selvityksen ylikuormamaksun maksa-
misesta. Rekisteritunnukset olisi ajoneuvosta
poistettava ja palautettava kun maksu on suo-
ritettu. Jotta asiasta ei kidytinnossi aiheutuisi
epdselvyyttd, olisi lakiin otettava sdinnods lii-
kenteen valvojan oikeudesta poistaa tadlld yli-
kuormaa kuljettaneesta ulkomaisesta ajoneu-
vosta tunnusmerkit. Tdssi pykzlissi siinnellyt
toimenpiteet ovat verrattavissa ajoneuvon taka-
varikoimiseen saamisen vakuudeksi, minkd
vuoksi niitd el volda soveltaa ystivillisissi suh-
teissa olevan valtion omistamaan ajoneuvoon.

11 S. Ylikuorman toteaminen tullitoimipai-
kassa. - Tulliviranomaiset joutuvat tullikisitte-
lyssi toteamaan suuriakin ylikuormia maahan
saapuvissa ja maasta lihtevissi ajoneuvoissa.
Tulliviranomaisella olisi oikeus ja velvollisuus
estid maahantulo sellaiselta ajoneuvolta, jossa
todetaan huomattava ylikuorma. Vastaavasti
tulliviranomaisen tehtiviksi olisi annettava toi-
mia lakiehdotuksessa tarkoitettuna liikenteen
valvojana niiden ajoneuvojen osalta, jotka: saa-
puvat tullitoimipaikkaan maasta poistumista
varten.

12 S, Maksuvelvollisen kuuleminen. Maksu-
velvolliselle olisi ennen ylikuormamaksun mis-
rAdmistd annettava tilaisuus tulla  kuulluksi
asiassa, jotta hin voisi esimerkiksi niyttdd to-
teen perusteen, jolla hin voisi vapautua maksu-
velvollisuudesta. Maksuvelvollinen voisi antaa
selityksensd kirjallisesti tai suullisesti, mikd on
selvdd ilman nimenomaista siinndstikin, Jos
maksuvelvollinen on ulkomailla tai hinen olin-
paikkansa on tuntematon, kuuleminen ei kui-
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tenkaan olisi vilitimitontd, koska se kohtuut-
tomasti viivistyttdisi menettelyi.

13 §. Maksuaika. Ylikuormamaksu olisi
suoritettava kolmessa kuukaudessa maksumii-
riyksen antamisesta. Maksuaika on tarpeen,
koska maksu voisi joissakin tapauksissa olla
melko suuri.

Jos maksuvelvollinen voisi ilman koronmak-
suvelvollisuutta tai vastaavaa muuta haitallista
seuraamusta viivyttdd maksua, on ilmeisti, ettd
huomattava osa maksuunpannuista maksuista
jouduttaisiin  perimidin ulosottomenettelyssi.
maksamatta jitetysti ylikuormamaksusta peri-
tddn viivistyskorko.

14 S. Ybhteisin osakkaan ja ulkomaadlaisen
edustajan vastun. Ajoneuvon omistaja tai hal-
tija, maksuvelvollinen, voi olla avoin yhtid,
kommandiittiyhtid tai kuolinpesi, jossa vastuu
maksun suorittamisesta voi olla epaselvi. Siksi
sdddettiisiin, ettd avoimen yhtidn tai kuolin-
pesin osakas sekd kommandiittiyhtitn vastuun-
alainen yhtiomies vastaisivat yhtion tai kuolin-

......

susta vastaisi my©s niiden Suomessa oleva edus-
taja.

15 §S. Muutoksenbaku ja tiytintoonpano.
Maksumiidrdykseen saisi hakea muutosta niin
kuin muihinkin hallintopidtoksiin. Poliisin p#s-
toksestd valitettaisiin ld4ninoikeuteen ja Ild3-
ninoikeuden p#itoksesti korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Maksumiirdys olisi pantava vali-
tuksesta huolimatta tdytintdsn, silli muuten
muutoksenhakua voitaisiin  kiyttdd maksuajan
saamiseksi, Valitusviranomainen voisi kuiten-
kin kieltdd tiytintSSnpanon tai ma#driti sen
keskeytettiviaksi,

Vield tiytintodnpanovaiheessa olisi mahdolli-
suus perustevalituksen tekemiseen. Perusteva-
litus tarkoittaa verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetun lain (367/61) 8 $:in
mukaan muutoksen hakemista lainvoimaiseen

......

soveltaen taikka ettd asiaa kisiteltdessi on
tapahtunut erehdys tai menettelyvithe, jon-
ka voidaan otaksua vaikuttaneen asian ratkai-
suun.

Piitssten tiedoksiannosta ei tarvittaisi laissa
mainintaa, koska siitd on siidetty yleisesti
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa lais-
sa (232/66). Maksumiiriys on mainitun lain

2 167700439K

mukaan annettava maksuvelvolliselle tai timin
lghetille taikka lihetettdvi postitse vastaanotto-
todistuksin tai annettava tiedoksi niin kuin
haaste; maksun mairdiji valitsee tarkoituksen-
mukaisen tavan.

16 S. Kuljetustebtivin antajan korvausvas-
tuu. Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mu-
kaan ylikuormamaksu voitaisiin poikkeukselli-
sesti midritd kuljetustehtdvin antajan eiki au-
ton omistajan (tai pysyvin haltijan) maksetta-
vaksi. Niin meneteltidisiin, jos osoitetaan, ettd
ylikuorman kuljettaminen johtuu kuljetustehti-
vin antajan rahtikirjaan ilmoittaman tai muu-
ten antaman kuorman painoa tai tilavuutta
koskevasta virheellisest§ tiedosta. Kuljetusteh-
tivin antaja vol myds muulla tavoin atheuttaa
sen, ettd autolla kuljetetaan ylikuormaa. Koska
kuljetustehtivin antajan menettely viimeksi
tarkoitetuissa tapauksissa ei yleensd ole yhti
helposti selvitettivissi kuin lakiehdotuksen 2
§:n 3 momentissa tatkoitetuissa tapauksissa,
olisi tarkoituksenmukaista, ettdi maksu miirit-
harjoittajan maksettavaksi. Liikenteenharjoitta-
jalla olisi sen jilkeen oikeus yleisessd tuomiois-
tuimessa vaatia korvausta kuljetustehtivin an-
tajalta. Hanelld olisi luonnollisesti sama oikeus
myds silloin, kun maksu jostakin kuljetuksen
antajan antamasta vitheellisesti tiedosta huoli-
matta on mairitty liikenteenharjoittajan suori-
tettavaksi,

17 §. Kuljettajan korvausvastuu. Jos ajoneu-
von omistaja vapautuisi vastuusta silld perus-
teella, ettd kuljettaja viittas ottaneensa ylikuor-
maa tahallaan vastoin ohjeita, timi tarjoaisi
mahdollisuudet lain laajamittaiseen kiertdmi-
seen. Vastuun tulee siksi ensisijaisesti kohdistua
litkenteenharjoittajaan, jolla kuitenkin olisi
oikeus vaatia korvausta kuljettajalta, jos timi
tahallaan vastoin annettuja yleisid ohjeita on
kuljettanut ylikuormaa.

TySsopimuslain 51 §:n 3 momentissa (414/
74) saddetadn, ettd tyontekijin, joka tahallaan
tal huolimattomuudesta laiminlyd ty&sopimus-
laista tai tySsopimuksesta hinelle johtuvien vel-
vollisuuksien tidyttimisen, on korvattava tydn-
antajalle siten aiheuttamansa vahinko vahingon-
korvauslain (412/74) 4 luvun 1 $:ssi sdddet-
tyjen perusteiden mukaan. Samoja perusteita on
sovellettava tyontekijiin tydssdsin tySnantajalle
aitheuttaman vahingon korvaamiseen. Vahingon-
korvauslain 4 luvun 1 §:ssd taas sdddetddn, ettd
vahingosta, jonka tyontekijd tydssddn virheel-
lddn tai laiminlydnnilliin aiheuttaa tyStoveril-
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leen tai sivulliselle, hin on velvollinen korvaa-
maan méirin, joka harkitaan kohtuulliseksi otta-
malla huomioon vahingon suuruus, teon laatu,
vahingon aiheuttajan asema, vahingon kirsineen
tarve sekd muut olosuhteet. Jos tyontekijin
viaksi j44 vain lievd tuottamus, ei vahingonkor-
vausta ole tuomittava, Jos vahinko on aiheu-
tettu tahallisesti, on tdysi korvaus tuomittava,
jollei erityisistd syistd harkita kohtuulliseksi alen-
taa korvausta.

Ehdotettu siinnds sulkee pois edelld selostet-
tujen tyosopimuslain ja vahingonkorvauslain
sddnndsten soveltamisen niissi tapauksissa. Vii-
meksi mainituista sdinndksistd lakiehdotuksen
17 § eroaa siten, ettei tyonantajalla olisi oikeut-
ta saada korvausta tydntekijiltd, jos timin viak-
si jd4 vain tuottamus,

Tydnantajan periaatteessa jonkin verran sup-
peampaa oikeutta saada korvausta voidaan pe-
rustella silld, ettd ylikuormamaksu on tarkoi-
ajoneuvon omistajan kannettavaksi, koska hyd-
ty ylikuorman kuljettamisesta tulee hinelle.

18 S. Vanbentuminen. Ehdotettu siinnds
merkitsee sitd, ettd poliisipiirin padllikks ei
endd voisi miirdti ylikvormamaksua maksetta-
vaksi, jos ylikuorman kuljettamisesta on kulu-
nut enemmin kuin kuusi kuukautta. Jos po-
liisipiirin  p#dllikkd timin ajan kuluessa on
madrdnnyt ylikuormamaksun maksettavaksi ja
maksuvelvollinen on hakenut paitékseen muu-

19 §. Rikosoikeudelliset seuraamukset. Yli-
kuorman kuljettamisesta rangaistaan tielitken-
nelain 9 §:n mukaan. Rangaistusasteikko on
sakkoa tai enintiin kolme kuukautta van-
keutta.

Ylikuormausmaksusta annettavan lain siiitd-
misestd huolimatta ylikuorman kuljettamisen
rangaistavuus siilyisi, koska maksun ja ran-
gaistuksen tarkoitusperit osaksi ovat erilaiset.
Rangaistusuhka kohdistuu kiytinnSssa pid-
asiassa kuljettajaan. MyGs ajoneuvon omistaja
tai kuljetustehtiivin antaja saattaisi joutua vas-
taamaan rikosoikeudellisesti ylikuorman kuljet-
tamisesta yllyttdjani tai niin sanottuna vililli-
send tekijdni.

Rikoksella saatua taloudellista hyotyd ei
voisi julistaa valtiolle menetetyksi, jos yli-
kuorman kuljettamisesta madritiin ylikuor-
mamaksu, koska timi johtaisi kohtuuttomaan
seuraamusten kasautumiseen.

20 ja 21 §. Niissd pykilissd olisivat asetuk-
sen antamista koskeva valtuutussiinnds ja voi-
maantulosiinnos.

2. Voimaantulo
Laki on saatettavissa voimaan ilman erityistd

siirtymiaikaa vilittSmisti sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

tosta, muutoksenhakuelin voi luonnollisesti Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
myShemminkin ratkaista asian, kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
Laki
ylikuormamaksusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

1S

Soveltamisala

Ylikuorman kuljettamisesta tavatan kuljetuk-
seen tarkoitetussa moottoriajoneuvossa tai peri-
vaunussa tieliikennelaissa (143/57) tarkoite-
tulla tielld midritisin valtiolle maksettava yli-
kuormamaksu timin lain mukaan.

Tdtd lakia ei sovelleta traktoriin eikd sen
perdvaunuun, joita kdytetdin omistajan maatila-
taloudessa.

2

Maksuvelvollinen

Ylikuormamaksu miiratiin sen maksettavak-
si, joka ylikuorman kuljettamisen aikaan on
kuljetukseen kiytetyn ajoneuvon omistaja. Jos
ylikuorma on ajoneuvoyhdistelmissi, ylikuor-
mamaksu midritiin vetoajoneuvon omistajan
maksettavaksi. Jos ajoneuvo on toisen py-
syvissd hallinnassa, maksu midrdtidn kuiten-
kin haltijan maksettavaksi.
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Maksuvelvollinen voidaan miirdtdi moottori-
ajoneuvorekisterissi olevan tiedon mukaan, jol-
lei rekisteritietoa niytetd virheelliseksi.

Ylikuormamaksu miadritddn kuljetustehtivin
antajan maksettavaksi, jos hinen rahtikirjaan
ilmoittamansa tai muutoin antamansa kuorman
painoa tai tilavuutta koskeva virheellinen tieto
on johtanut ylikuorman syntymiseen.

3§

Maksuvelvollisuudesta vapautuminen

Ylikuormamaksua ei miairitd, jos maksuvel-
vollinen voi saattaa todennikéiseksi, ettd yli-
kuorman kuljetukseen kiytetty ajoneuvo oli otet-
tu kiyttoon luvattomasti.

48
Maksun peruste

.......... .

Ylikuormamaksu migritdin ajoneuvon tai
ajoneuvoyhdistelmidn sallitun kokonaispainon
taikka sallitun akseli- tai telipainon ylittdvistd
painosta siltd osin, kuin ylitys on enemmin
kuin 10 prosenttia sallitusta kokonaispainosta
taikka enemmin kuin 25 prosenttia sallitusta
akseli- tai telipainosta.

Jos akseli- ja telipainojen 1 momentin mu-
kaan huomioon otettavien ylitysten yhteis-
midrd on suurempi kuin huomioon otettava
kokonaispainon ylitys, ylikuormamaksu midri-
tadn sanotun yhteismiirin perusteella.

Milloin kuljetuksessa sallitaan erityisen lu-
van perusteella tielld yleisesti sallittuja pai-
noja suurempia painoja, mairitddn ylikuorma-
maksu akseli-, teli- tai kokonaispainon ylityksen
koko silti osalta, jolla paino ylittdd lupaan
merkityn vastaavan painon.

58§

Maksun suuruus

Ylikuormamaksu on jokaiselta 4 §:n mukai-
sesti lasketun ylityksen tiydeltd sadalta kilolta
100 markkaa. Jokaiselta 2 000 kiloa ylittiviltd
sadalta kilolta on maksu kuitenkin 150 mark-
kaa ja jokaiselta 4 000 kiloa ylittdviltd sadalta
kilolta 200 markkaa.

6
Ylikuorman toteaminen

Ylikuorma todetaan punnitsemalla akseli- ja
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telipainot tai kokonaispaino. Kuljetuksen aikana
ylikuorma voidaan todeta myds laskemalla kuor-
man paino tilavuuden perusteella, rahtikirjois-
ta tai muulla luotettavalla tavalla,

Jos suurin sallittu kuorma miiriytyy kuor-
man tilavauden perusteella, ylikuorma todetaan
samalla perusteella.

7S

Kuljetuksen jatkaminen

Jos liikenteen valvoja on kieltdnyt jatka-
masta ylikuorman kuljettamista, mutta sitd
kiellosta huolimatta jatketaan, midritdan uusi
ylikuormamaksu.

8§

Maksun miiriiid

Ylikuormamaksun midrdd sen poliisipiirin
piillikks, jossa ylikuorma on todettu (maksu-
mddrdys) .

Maksumsidrdyksen voi poliisipiirin paillikon
sijasta antaa poliisipiirin toimenhaltija, jonka

............

95§

Ylikuormasta ilmoittaminen

Kun liikenteen valvoja on todennut ylikuor-
man, josta voidaan midrdtd ylikuormamaksu,
hinen on heti kirjallisesti ilmoitettava asiasta
asianomaiseen poliisipiiriin  ylikuormamaksun

on samalla annettava jiljennds ilmoituksesta.

10§

Ulkomaalaisen ajoneuvon maastapoistumiskielto

Ulkomailla rekisterity ajoneuvo, jossa to-
detusta ylikuormasta on miirittiva ylikuor-
mamaksu, ei saa poistua maasta ennen ylikuor-
mamaksun maksamista.

Kun litkenteen valvoja on todennut 1 mo-
mentissa tarkoitetussa ajoneuvossa ylikuorman,
ajoneuvo on hinen valvonnassaan siirrettivi
lihimmille poliisin tai tulliviranomaisen valvo-
malle paikalle, kunnes ylikuormamaksu on
maksettu. Jos kuljettaja kieltdytyy siirtdmistd
ajoneuvoa, on valvojan huolehdittava siirtdmi-
sestd, Tarvittaessa saa poliisi- tai tulliviran-
omainen ottaa sellaisen ajoneuvon tunnusmer-
kit haltuunsa.
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Vieraan valtion omistamaan ajoneuvoon koh-
distettavien tissi pykildssi tarkoitettujen toi-
menpiteiden osalta on voimassa, mitd ystivil-
lisissd suhteissa olevan valtion Suomessa ole-
van omaisuuden takavarikoimisesta ja asetta-
misesta myymis- tahi hukkaamiskiellon alaisek-
si annetussa laissa (144/21) on sédddetty.

11§
Ylikuorman toteaminen tullitoimipaikassa

Jos tullitoimipaikassa todetaan, ettd maahan
saapuvassa ajoneuvossa on ylikuormaa, josta ti-
maksu, ajoneuvon mashantulo on estettivi,
kunnes ylikuorma on poistettu ajoneuvostia.

Milloin maasta poistumista varten tullitoi-
mipaikkaan saapuneessa ajoneuvossa todetaan
ylikuormaa, tullitoimipaikan asiana on suorit-
taa 9 ja 10 S:n mukaan liikenteen valvojalle
kuuduvat tehtdvit,

12§
Maksuvelvollisen kunleminen

Maksuvelvolliselle, joka on Suomessa ja jon-
ka olinpaikka tiedetdin, on ennen maksumis-
rdyksen antamista kirjallisesti varattava tilai-
suus antaa selityksensi miiriajassa, joka el saa
olla kahta viikkoa lyhyempi.

13 §
Maksuaika

Ylikuormamaksu on maksettava kolmessa
kuukaudessa maksumidriyksen antamisesta.

Jollei ylikuormamaksua makseta 1 momentis-
sa siddetyn ajan kuluessa, maksun laiminlys-
neeltd peritddn veron viivdstyskorosta ja jdi-
mimaksusta annetussa laissa (145/76) siidet-
tyjen perusteiden mukaan laskettava viivistys-

korko.

14 §

Yhteisién osakkaan ja ulkomadlaisen edustajan
vastuy

Avoimen yhtidn osakas ja kommandiitti-
yhtion henkilkohtaisesti vastuunalainen yhtis-
mies on vastuussa yhtién maksettavaksi mii-
rityn ylikuormamaksun suorittamisesta. Sama
vastuu on kuolinpesin osakkaalla pesille mak-
settavaksi miidritystd ylikuormamaksusta,

Henkil6n, joka ei asu Suomessa, sekd ulko-

maisen yhteison, laitoksen ja sHitién maksetta-
vaksi madrityn ylikuormamaksun suorittami-
sesta on niiden t#4lld oleva edustaja vas-
tuussa.

15§
Muutoksenhaku ja tiytintésnpano

Muutoksenhausta ylikuormamaksun mésris-
mistd koskevaan pditokseen on voimassa, mitd
muutoksenhausta  hallintoasioissa  annetussa
laissa (154/50) on siidetty.

Maksumiirdys pannaan

tiytint6on ilman

ja maksujen perimisesti ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) on siidetty,

16 §
Kuljetustebtivin antajan korvausvastuu

Ylikuormamaksun suorittaneella liikenteen-
kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtivin
antajalta, jos timin toimenpide on johtanut
sithen, ettd ylikuormaa on kuljetettu.

17 §
Kuljettajan korvausvastus

Ajoneuvon kuljettaja, joka tahallaan vastoin
maksuvelvollisen ohjeita on kuljettanut ylikuot-
maa tai poikennut reitiltd, jolla kuormaa olisi
saanut kuljettaa, voidaan velvoittaa kokonaan
tai osaksi korvaamaan ylikuormamaksu maksu-
velvolliselle, Sopimus, jolla laajennetaan kuljet-
tajan korvausvelvollisuutta, on mititdn,

18 §
Vanbentuminen
Ylikuormamaksua ei miiritd, jos ylikuorman

kuljettamisesta on kulunut enemmin kuin kuu-
si kuukautta,

19 §
Rikosoikeudelliset seuraamukset

Ylikuorman kuljettamisesta siddetidn ran-
gaistus tielilkennelaissa,

Ylikuorman kuljettamisen tuottamaa talou-
dellista hydtyd ei tuomita valtiolle menetetyksi,
jos samasta teosta midritiin ylikuormamaksu.
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20§ 21§
Asetuksenantovaltuus Voimaantulo
Tarkemmat siinndkset timin lain tdytin- Tdmai laki tulee voimaan  piivini
t6onpanosta annetaan asetuksella. kuuta 19
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