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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten ja yksi­
tyisten ammatillisten oppilaitosten johtokunnista. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTö. 

Ehdotetulla lailla pyritään kunnallislaissa 
omaksuttujen periaatteiden mukaisesti yhtenäis­
tämään ammattikasvatushallituksen alaisten 
kunnallisten ja yksityisten ammatillisten oppi­
laitosten hallintoa. Esityksen mukaan pääsään­
töisesti kullakin oppilaitoksella on oma johto­
kuntansa. Eräissä tapauksissa saman ylläpitä-

jän eri oppilaitoksilla voi olla yhteinen johto­
kunta. Kuntainliitossa liittohallitus toimii sen 
ylläpitämien ammatillisten oppilaitosten johto­
kuntana, minkä lisäksi sillä voi olla oppilaitos­
kohtaisia johtokuntia. 

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päi:vänä tammikuuta 1981. 

YLEISPERUSTELUT. 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys. 

Amml!lttikasvatushallituksen alaisten amma­
tillisten oppilaitosten hallinnosta nykyisin huo­
lehtivat johtokunnat ja niitä vastaavat toimieli­
met poikkeavat huomattavasti toisistaan. Eroja 
on paitsi eri alojen oppilaitosten välillä myös 
saman alan oppilaitosten toimielimissä siitä riip­
puen, onko kysymyksessä valtion, kunnan tai 
kuntainliiton taikka yksityisten yhteisöjen yllä­
pitämä oppilaitos. Käytännössä on osoittautu­
nut erityisen ongelmalliseksi hallinnon järjestä­
minen sellaisessa kuntainliitossa, johon kuuluu 
monia eri alojen oppilaitoksia. 

Ammatillisten oppilaitosten johtokuntia ja 
niitä vastaavia toimielimiä koskevat säännökset 
eroavat merkittävästi myös kunnallislaissa 
omaksutuista kunnallisia lautakuntia ja johto­
kuntia koskevista periaatteista. Nykyisin kun-
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nallis.ten oppilaitosten johtokunnissa on muun 
muassa itseoikeutettuja jäseniä, yleensä oppi­
laitoksen rehtori. Lisäksi jäsenille on usein ase­
tettu erinäisiä kelpoisuusehtoja. Myöskään joh­
tokunnan jäsenillä ei ole henkilökohtaisia vara­
jäseniä dkä puheenjohtajaa ja varapuheenjoh­
tajaa valita kunnallislain mukaisesti. 

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on kun­
nallislaissa omaksuttujen periaatteiden mukai­
sesti yhtenäistää kunnallisten ja yksityisten 
ammatillisten oppilaitosten hallintoa. Lisäksi 
pyrkimyksenä on luoda edellytykset ottaa huo­
mioon erilaisista paikallisista olosuhteista joh­
tuvat tarpeet hallinnon järjestämisestä. Uudis­
tuksen tarkoituksena on erityisesti poistaa kun­
tainliittojen hallinnossa esiintyneitä ongelmia. 

Esitys ei koske valtion ammatillisten oppi• 
laitosten, ammatillisten kurssikeskusten eikä op­
pisopimuskoulutuksen hallintoa. Tarkoitus on, 
että niiden hallinnon uudistaminen ratkaistaan 
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ammatillisen koulutuksen lainsäädännön koko­
naisuudistuksen yhteydessä. Tällöin tullaan 
myös kodifioimaan nyt erillisinä annettavat ja 
väliaikaisiksi katsottavat säännökset muuhun 
ammattikoulutuslainsäädäntöön. 

2. Nykyinen t i 1 a n ne j a asian 
·valmistelu. 

2.1. Nykyinen tilanne. 

Ammatillista koulutusta koskeva lainsäädän­
tö on kokonaisuudessaan verraten epäyhtenäi­
nen. Eri alojen oppilaitoksia koskevat säännök­
set poikkeavat huomattavasti toisistaan. Sään­
nöstön epäyhtenäisyys johtuu siitä, että sään­
nökset· on annettu eri aikoina ja että ne on 
valmisteltu pääasiassa ennen ammatillisen kou­
lutuksen keskittämistä opetusministeriön hal­
linnonalalle monessa eri ministeriössä ilman yh­
tenäisiä periaatteita. 

Lainsäädännön ep~yhtenäisyyden vuoksi 
myös ammatillisten oppilaitosten ja muun am­
matillisen koulutuksen hallintoelimet poikkea­
vat merkittävästi toisistaan. Toimielimenä voi 
olla koulutuksen alasta ja joissakin tapauksissa 
myös omistussuhteesta riippuen johtokunta, 
neuvottelukunta, opettajaneuvosto tai lautakun­
ta. Johtokunta on säädetty ammatillisen oppi­
laitoksen toimielimeksi ammattioppilaitoksista 
annetussa laissa (184/58), kuulovammaisten 
ja näkövammaisten ammattikouluista annetussa 
asetuksessa ( 60 /72) , kunnallisista ja yksityisis­
tä kauppaoppilaitoksista annetussa asetuksessa 
(339 /71), maatalous-, koti talous- ja kotiteolli­
suusoppilaitoksista annetussa laissa ( 62/ 62), 
merenkulkuoppilaitoksista annetussa laissa 
(397 /75), metsäoppilaitoksista annetussa laissa 
(141/64), saamelaisalueen ammatillisesta kou­
lutuskeskuksesta annetussa laissa (994/77) 
sekä teknillisistä oppilaitoksista annetun lain 
(153/39) 3 §:n 2 momentissa kunnallisten ja 
yksityisten teknillisten oppilaitosten osalta. 
Myös kodinhoitajia kouluttavan oppilaitoksen 
toimielimenä on johtokunta, vaikka kunnalli­
sesta kodinhoitoavusta annetussa laissa (270/ 
66) ja asetuksessa ( 6 7 5/66) siitä ei nimen­
omaisesti säädetä. Neuvottelukunta on säädet­
ty oppilaitoksen toimielimeksi sairaanhoitotoi­
men harjoittajien ja muun vastaavanlaisen hen-

kilöstön kouluttamisesta annetussa asetuksessa 
( 418/68) valtion sairaanhoito-oppilaitoksissa 
ja teknillisistä oppilaitoksista annetun lain 
( 153 /39) 3 § :n 1 momentissa valtion teknil­
lisissä oppilaitoksissa. Ammattikoulujen opetta­
jaopistoista annetun asetuksen ( 454/ 62) mu­
kaan ammattikoulujen opettajaopiston toimieli­
menä on opettaja..'leuvosto. 

Työllisyyskoulutuksesta annetussa laissa (31 / 
76) tarko1tetun ammatillisen kurssikeskuksen 
hallintoelimenä on johtokunta. Oppisopimus­
koulutuksesta vastaa oppisopimuslaissa (422/ 
67) säädetty ammattioppilaslautakunta. 

Viime vuosina on aikaisempaa yleisemmin 
sama yhteisö ottanut ylläpitääkseen useita am­
matillisia oppilaitoksia. Oppilaitosten hallinnon 
järjestämisestä tällaisissa tapauksissa sisältyy 
voimassa olevaan lainsäädäntöön verraten vä­
hän sääru:iöksiä. Ammattiopp'ilaittoksista anne­
tun lain 4 §:n 2 momentin mukaan voidaan, 
milloin . kunnalla tai yksityisellä on useampia 
ammattioppilaitoksia ,samalla paikkakunnalla, 
niille tai osalle niistä valita yhteinen johto­
kunta. Vastaavan sisältöinen säännös on kun­
nallisista ja yksityisluontoisista teknillisistä op­
pilaitoksista annetun asetuksen (161/42) 7 §:n 
3 momentissa. Kotiteollisuusoppilaitoksista an­
netun asetuksen 7 §:n 7 momentin (259/63) 
mukaan voi liittohallitus puolestaan toimia op­
pilaitoksen johtokuntana, jos oppilaitoksen 
omistaa kuntainliitto. Sen sijaan sääntelemättä 
on se, että sama yhteisö, esimerkiksi kuntain­
liitto . ylläpitää useita eri alojen oppilaitoksia. 

Hallintoelinten kokoonpanot vaihtelevat op­
pilaitoksen alasta ja koulutuksesta sekä omis­
tussuhteista riippuen merkittävästi. Eroavuuk­
sia on. muun muassa toimielinten valinnassa, 
toimikauden pituudessa, jäsenten lukumäärässä 
sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan va­
linnassa. Eräiden toimielinten valinnassa nou­
datetaan kunnallisen demokratian periaatetta, 
eräissä taas ovat oppilaitoksen rehtori ja opet­
tajat itseoikeutettuja äänivaltaisia jäseniä: Am­
mattikoulujen opettajaopistossa opettajaneuvos­
to käsittää yksinomaan opettajia. Jäsenet saat­
tavat edustaa myös eri etupiirejä. Esimerkin 
tästä tarjoaa ammattioppilaitoksista annetun 
asetuksen 7 §:n (1141/78) säännös, jonka 
mukaan valtion ammattioppilaitoksen johtokun­
nan viidestä jäsenestä kaksi edustaa työnanta­
jia, kaksi työntekijöitä ja yksi työvoimaviran­
omaisia: Myös ammatillisen kurssikeskuksen ja 
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oppisopimuskoulutuksen hallintoelimissä ovat 
työnantajat ja työntekijät edustettuina. 

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto. 

Sisäasiainministeriön kutsumassa työryhmäs­
sä selviteltiin keväällä 1979 kunnallislain hei­
jastusvaikutuksia muuhun lainsäädäntöön. Tuol­
loin kävi ilmi, että ammatillisia oppilaitoksia 
koskeva erityislainsäädäntö on monilta osin 
kunnallislaissa omaksuttujen periaatteiden vas­
tainen. V al:kka esimerkiksi valtaosa yleisistä 
ammattikouluista ja suuri osa kauppaoppilai­
toksista ovat kunnallisia, eivät niitä koskevat 
säännökset ole kuitenkaan sopusoinnussa kun­
tien ja kuntainliittojen hallintoa koskevien 
yleisten 'säännösten kanssa. 

Opetusministeriö asetti joulukuussa 1979 
työryhmän, jonka tehtävänä on ·selvittää amma­
tillisia oppilaitoksia koskevan lainsäädännön 
yhtenäistämisen tarve ja mahdollisuudet. Selvi­
tellessään ammatillisten oppilaitosten hallinnon 
järjestämistä koskevia kysymyksiä työryhmässä 
katsottiin, että oppilaitosten hallinnosta tulisi 
huolehtia samantyyppiset johtokunnat oppilai­
tosten alasta ja omistus~suhteista riippumatta. 
Työryhmän mielestä paikallisten olosuhteiden 
huomioon ottaminen tulisi kuitenkin tehdä 
lainsäädännössä mahdolliseksi silloin, kun sama 

yhteisö ylläpitää useita ammatillisia oppilaitok­
sia. Näiden periaatteiden mukaisesti valmistel­
tiin opetusministeriössä asiasta luonnos halli­
tuksen esitykseksi, josta pyydettiin asianomais­
ten viranomaisten ja yhteisöjen lausunnot. 

Lausunnoissa esitettiin esitysluonnoksesta 
poikkeavia kannanottoja erityisesti valtion am­
matillisten oppilaitosten, ammatillisten kurssi­
keskusten ja oppisopimuskoulutuksen osalta. 
Sen vuoksi kouluasiainneuvoston lausunnon 
mukaisesti päädyttiin siihen, että tässä vai­
heessa tarkistetaan ainoastaan kunnallisten ja 
yksityisten ammatillisten oppilaitosten johto­
kuntia koskevat säännökset. 

3. Esityksen organisatoriset ja 
t a 1 o u d e 11 i s e t v a i k u t u k s e t. 

Esitys ei johda merkittäviin organisatorisiin 
muutoksiin ammatillisten oppilaitosten hallin­
nossa, koska pyrkimyksenä on vain yhdenmu­
kaistaa niiden nykyisiä hallintoelimiä. Uudis­
tus tehostaa kuitenkin hallintoa niissä yhteisöis­
sä, jotka ylläpitävät useita ammatillisia oppi­
laitoksia. Samoin se osaltaan selkeyttää kun­
tainliittojen hallintoa. Koska uusia toimielimiä 
ei ehdoteta perustettavaksi eikä toimielinten 
jäsenten lukumäärää lisättäväksi nykyisestä, la­
kiehdotus ei aiheuta lisäkustannuksia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT. 

1. L a i n p e r u s t e 1 u t. 

1 §. Jokaiseen ammattikasvatushallituksen 
alaiseen kunnalliseen ja yksityiseen ammatilli­
seen oppilaitokseen ehdotetaan pääsääntöisesti 
asetettavaksi sen hallintoa varten johtokunta. 
Säännös ei koske valtion ylläpitämiä oppilai­
toksia eikä myöskään ammatillisia kurssikes­
kuksia eikä oppisopimuskoulutusta. 

Yhteisö voi ylläpitää useita ammatillisia op­
pilaitoksia, jotka saattavat olla joko samantyyp­
pisiä (esimerkiksi kaksi ammattioppilaitosta) 
tai erilaisia (esimerkiksi ammattioppilaitos ja 
kotiteollisuusoppilaitos). Erillisen johtokunnan 
asettaminen kullekin oppilaitokselle saattaa olla 
muun muassa paikallisten olosuhteiden vuoksi 
epätarkoituksenmukaista. Sen vuoksi on 2 mo­
menttiin otettu säännös, jonka mukaan oppilai-

taksilla tai osalla niistä voi olla yhteinen joh­
tokunta. 

2 §. Säännös koskee vain kuntainliittoja .. 
Pääsäännön mukaan kuntainliiton ylläpitämän 
ammatillisen oppilaitoksen johtokuntana toimisi; 
liittohallitus. Eräissä tapauksissa saattaa olla: 
kuitenkin epätarkoituksenmukaista, että kun-· 
tainliiton liittohallitus huolehtii yksin useiden 
oppilaitosten johtokunnan tehtävistä. Hanka­
luuksia voi esiintyä erityisesti silloin, kun op­
pilaitokset sijaitsevat kaukana toisistaan. Sen 
vuoksi ehdotetaan 2 momentissa säädettäväksi,. 
että tällaisessa tapauksessa voi oppilaitosten 
hallintoa varten olla lisäksi johtokuntia. Jottei 
ilmenisi epäselvyyksiä mainittujen hallintoelin­
ten tehtävien jaossa, ehdotetaan siitä otettavak­
si määräykset johtosääntöön. 
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3 §. Koska lakiehdotus koskee kunnallisia 
toimielimiä, on tarpeen säännös, jolla laissa val­
tuutetaan antamaan asetuksella tarkempia sään­
nöksiä johtokunnan kokoonpanosta ja valin­
nasta sekä tehtävistä samoin kuin oikeudesta 
olla saapuvilla johtokunnan kokouksessa ja 
käyttää siinä puhevaltaa. Tarkoituksena on, 
että annettavat säännökset ovat yhdensuuntai­
set kunnallislain kanssa. Asetuksella on kui-
1Jenkin tarkoitus 1säätää oppilai<toksen rehtorin 
tai johtajan sekä oppHairt:okisen opettajien ja 
muun henkilöstön ja oppilaiden edustajien läs­
näolo- ja puheovkeudesra johtokunnan kokouk­
sessa. 

4 ja 5 §. Asetuksenautovaltuutus ja voimaan­
tulosäännös ovat tavanomaisia. 

2. V o i m aan t u 1 o. 

Uudistus on tarkoitus saattaa tulemaan voi­
maan 1 päivänä tammikuuta 1981. Ajankohta 
on perusteltu erityisesti sen vuoksi, että tuol­
loin aloittavat uudelleen valitut kunnalliset toi­
mielimet toimintansa. Lakia sovellettaisiin kui­
tenkin vasta nykyisten hallintoelinten toiml­
kauden päättymisen jälkeen valittaviin uusiin 
toimielimiin. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäväksi näin kuuluva lakiehdotus: 

Laki 
kunnallisten ja yksityisten ammatillisten oppilaitosten johtokunnista. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 §. 
Ammattikasvatushallituksen alaisessa kunnal­

lisessa ja yksityisessä ammatillisessa oppilaitok­
sessa on sen hallintoa varten johtokunta. 

Jos samalla ylläpitäjällä on kaksi tai useam­
pia ammatillisia oppilaitoksia, voi niillä tai 
osalla niistä olla yhteinen johtokunta. 

2 §. 
Kuntainliiton ylläpitämän ammatillisen oppi­

laitoksen johtokuntana toimii liittohallitus. 
Liittohallituksen lisäksi voi ammatillisten op­

pilaitosten hallintoa varten olla erillisiä joh­
tokuntia. Näiden ja liittohallituksen välisestä 
tehtävien jaosta määrätään johtosäännössä. 

3 §. 
Johtokunnan kokoonpanosta ja valinnasta, 

sen tehtävistä sekä oikeudesta olla saapuvilla 
johtokunnan kokouksessa ja käyttää siinä puhe­
valtaa säädetään asetuksella. 

4 §. 
Tarkempia säännöksiä tämän lain täytäntöönc 

panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella. 

5 §. 
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 198 . Sitä sovelletaan kuitenkin ensim­
mäisen kerran aikaisempien säännösten mukaan 
valitun johtokunnan toimikauden jälkeen 
valittavaan johtokuntaan. 

Tällä lailla kumotaan: 

1) ammattioppilaitoksista 25 päivänä huhti­
kuuta 1958 annetun lain (184/58) 4 §:n 1 
ja 2 momentti kunnallisten ja yksityisten oppi­
laitosten johtokuntia koskeviita osin; 

2) teknillisistä oppilaitoksista 26 päivänä 
toukokuuta 1939 annetun lain (153/39) 3 §:n 
2 momentti johtokuntaa koskevalta osalta; 

3) maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuus­
oppilaitoksista 19 päivänä tammikuuta 1962 
annetun lain (62/62) 8 §:n 1 momentti kun­
nallisten ja yksityisten oppilaitosten johtokun­
tia koskeviita osin; sekä 

4) metsäoppilaitoksista 13 päivänä maalis­
kuuta 1964 annetun lain ( 141/64) 6 §, sel­
laisena kuin se on osittain muutettuna 2 päi-
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vänä helmikuuta 197 3 annetussa laissa ( 96/ 
73 ), yksityisten oppilaitosten johtokuntia kos­
keviita osin. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh­
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen· 
piteisiin. 

Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 1980. 
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Pääministeri 
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Ministeri Kalevi Kivistö 




